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Bijlage(n)
1. Kamerbrief kroongetuigendossier.

1. Aanleiding

In een brief aan de Tweede Kamer van 4 november 2022 heeft uw
ambtsvoorganger aangekondigd dat de kroongetuigenregeling wordt verbreed en
dat de getuigenbescherming wordt ingekaderd in wet- of regelgeving
(Kamerstukken II 2022/23, 29911, nr. 380). Ook in het regeerprogramma is
vermeld dat de wettelijke kaders voor de inzet van kroongetuigen worden
versterkt en dat de doelgroep wordt verbreed die kan getuigen tegen criminelen.
Het conceptwetsvoorstel en het ontwerpbesluit worden in een afzonderlijke
werkstroom (D] 4453329) separaat aan u voorgelegd, met het oog op uw
instemming met de consultatie.

Naar aanleiding van een nota van 10 februari 2025 met kenmerk 6171366 heeft u
ingestemd (20-02-2025) met verzending van het conceptwetsvoorstel en het
ontwerpbesluit met een oplegbrief aan de Tweede Kamer als de consultatie van
start gaat. Dit naar aanleiding van een toezegging in het commissiedebat van 4
september 2024. Bijgevoegd treft u aan een concept voor deze oplegbrief.

2. Geadyviseerd besluit
Instemmen met bijgevoegde conceptbrief over het kroongetuigendossier, en
verzending daarvan aan de Tweede Kamer.

3. Kernpunten

Naar aanleiding van de wens van de Tweede Kamer om in een eerder stadium bij
de nieuwe kroongetuigenregeling betrokken te worden, wordt in de brief
stilgestaan bij de hoofdlijnen van de nieuwe kroongetuigenregeling. Vervolgens
komen de belangrijkste afwegingen rond de herziening van het besluit aan bod.
Dit betreft de zorgplicht van de overheid voor de bescherming van burgers die
risico lopen vanwege hun medewerking aan opsporing en vervolging van ernstige
misdrijven, de toetsing van de getuigenbeschermingsovereenkomst en de
samenhang met het stelsel bewaken en beveiligen.

4. Toelichting
Kroongetuigenregeling

Voor de inhoud van de nieuwe kroongetuigenregeling wordt verwezen naar de
beslisnota bij de werkstroom voor de consultatie van het wetsvoorstel verruiming
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kroongetuigenregeling en het ontwerp getuigenbescherming, die separaat aan u is
gezonden (D] 4453329).

Zorgplicht Staat

De Staat heeft een zorgplicht om getuigen te beschermen die door hun
medewerking aan overheidsoptreden op het gebied van opsporing en vervolging in
een levensbedreigende situatie terecht zijn gekomen of kunnen komen. De wijze
waarop invulling wordt gegeven aan deze zorgplicht wordt nader uitgewerkt in de
nieuwe kroongetuigenregeling en met name het Besluit getuigenbescherming.
Naar aanleiding van een motie van het lid Michon heeft uw ambtsvoorganger
aangegeven dat de verbreding van de kroongetuigenregeling pas kan ingaan als
dit verbeterde kader voor getuigenbescherming op orde is.

Toetsing van de getuigenbeschermingsovereenkomst

In reactie op het OvV-rapport over bewaken en beveiligen heeft uw
ambtsvoorganger aangegeven de mogelijkheden voor een nieuwe, onafhankelijke
toetsing van de getuigenbeschermingsovereenkomst te onderzoeken. Aan
onafhankelijke toetsing zijn vanuit zowel juridisch als praktisch oogpunt
zwaarwegende bezwaren verbonden. Een belangrijke overweging daarbij is dat uit
het rapport ‘Zorgplicht en getuigenbescherming’ van de procureur-generaal bij de
Hoge Raad volgt dat tot nu toe niet is gebleken van situaties die aanleiding zouden
moeten geven tot een onafhankelijke toetsing van de
getuigenbeschermingsafspraken. Een en ander maakt dat aan een onafhankelijke
toetsing van de getuigenbeschermingsovereenkomst zodanige bezwaren zijn
verbonden dat een dergelijke toetsing niet haalbaar en niet wenselijk is.

Samenhang bewaken en beveiligen

Voordat een kroongetuigendeal kan worden gesloten, moet goed zijn
geinventariseerd welke personen vanwege de deal risico’s lopen voor hun
veiligheid en wat de gevolgen van het sluiten van die deal zijn voor de veiligheid
van personen die mogelijk in getuigenbescherming of in het stelsel bewaken en
beveiligen moeten worden opgenomen. Het stelsel bewaken en beveiligen dient
tegen die achtergrond aan de voorkant te worden betrokken bij het in kaart
brengen van de veiligheidsaspecten van een mogelijke kroongetuigendeal. Dit
mede in het licht van het OvV-rapport over bewaken en beveiligen, waar dit in de
zesde aanbeveling tot uitdrukking is gebracht. In de oplegbrief wordt uitgelegd dat
de nevengeschikte belangenafweging door het OM en de NCTV hierin voorziet.

4.1. Politieke context

De kroongetuigenregeling en de getuigenbescherming staan gezien de
gebeurtenissen van de afgelopen jaren rondom kroongetuigen en met name
personen in hun omgeving in de aandacht. Niettemin lijkt de meerderheid van de
fracties overwegend positief te staan ten aanzien van de voorgestelde wijzigingen
van de kroongetuigenregeling. Daarbij kan worden gewezen op het
regeerprogramma, maar ook op de omstandigheid dat de wijzigingen in de
regeling ervoor zorgen dat de zorgplicht van de Staat in de praktijk beter kan
worden ingevuld.

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
De persoonsgegevens van de ambtenaren zijn niet openbaar ter bescherming van
de persoonlijke levenssfeer.
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