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o 

Wellicht dat de risicosectoren in aanloop naar het BO op 28 
mei nog met concrete maatregelen gaan komen om de overtredingen 
van arbeidswetten tegen te gaan.  
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c. Proces richting verzending en afstemming  
• Op 26 mei is de verkenning + aanbiedingsbrief geagendeerd in de CSD.  
• Op basis van de ambtelijke afstemming is duidelijk dat er waarschijnlijk 

geen overeenstemming is over de appreciatie van de verkenning met 
MEZK en MLVVN. De kritiek ziet vooral op dat u nu een verbod aankondigt, 
en daarmee al een politieke keuze maakt over de verkenning, terwijl LVVN 
en EZK ambtelijk vinden dat eerst andere onderdelen (afbakening, extern 
onderzoek naar de economische gevolgen) nog uitgewerkt moeten  
worden. In onze optiek kan dit prima in de voorbereiding van een AMvB 
om een verbod in te stellen. 

• Op 2 juni a.s. zult u voor akkoord de verkenning + aanbiedingsbrief 
ontvangen om deze door te geleiden naar de RSD van 10 juni a.s. Deze 
moet 3 juni om 10:00 getekend zijn om nog tijdig naar de RSD te zenden.  

• Op 4 juni a.s. zal de verkenning en de brief besproken worden in de 
Regiegroep.  

• U kunt in de RSD van 10 juni politieke overeenstemming zoeken over de 
aankondiging in de vleessector. Na de RSD zal het stuk worden 
geagendeerd in de Ministerraad van 12 juni a.s.  

• Indiening bij de Tweede Kamer kan dan erna plaatsvinden.  
 
d. Aanbiedingsbrief  
• De aanbiedingsbrief is op de volgende punten aangevuld:  

o De toelichting op een tijdelijk verbod (in aanloop op de Wtta) is nog 
wat verder toegelicht en de werking ervan is nog wat genuanceerd:  

• De effectiviteit van een tijdelijk sectoraal in- en 
uitleenverbod hangt af van het moment waarop de 
beoogde structuurveranderingen in de sector kunnen 
worden waargenomen i.r.t de duur van het verbod. 
Het kan een effectief middel zijn, maar dient dan wel 
lang genoeg van kracht te zijn om misstanden 
structureel te laten afnemen. 

• Een tijdelijk verbod (tot de invoering van de Wtta) is 
minder proportioneel als het slechts bedoeld is voor 
een tijdelijk effect. Een tijdelijk verbod is wel 
proportioneel als het structureel misstanden 
vermindert. 

o Op verzoek van de IRF is in de brief aangevuld dat de maatregel 
budgetneutraal wordt ingevuld v.w.b. uitvoeringskosten 
Arbeidsinspectie. FIN (AFEP) steunt de lijn in de brief.  

o Op verzoek van J&V is aangevuld waarom extra handhaving geen 
alternatief is voor een aanvullende maatregel (het is voor de NLA in 
die sector waar wijdverspreid en stelselmatig arbeidswetten worden 
overtreden dweilen met de kraan open).  

 
 

Volgnummer Naam Actie  Informatie 
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1 Aanbiedingsbrief TK Ter informatie (niet 
verzenden) 

   

2 Ter informatie (niet 
verzenden) 
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Ter voorbereiding beleidsstaf 6 mei, Aanbieden 
technische verkenning in- en uitleen verbod of verplicht 
percentage indiensttreding en bepalen verdere strategie. 

Aanleiding 
• Op uw verzoek is de afgelopen maanden een technische verkenning 

uitgevoerd naar een in- en uitleenverbod en een verplicht percentage 
indiensttreding (hierna verkenning). Deze verkenning vindt u bijgevoegd.  

• U heeft op 23 april jl. in reactie op een eerdere nota aangegeven de 
verkenning met appreciatie aan de Kamer te willen aanbieden.  

• Daarnaast heeft u aangegeven een strategie te willen bepalen voor de 
sectoren die in de verkenning naar voren komen.  

• Deze verkenning en de strategie kunnen worden besproken in de 
beleidsstaf van 6 mei a.s. 

Geadviseerd besluit 
• Kennis te nemen van in ieder geval de samenvatting van de technische 

verkenning; 
• Wij adviseren u aan te sturen op het uitwerken van een AMvB voor een in- 

en uitleenverbod in de vleesindustrie (incl. afbakening en economische 
effecten) en dat in de kabinetsappreciatie ook meteen aan te kondigen. 
Hiervoor is een traject van 12 maanden nodig, wat een verbod in de 
zomer van 2026 als vroegste datum haalbaar maakt. 

• Daarnaast is er de mogelijkheid voor een aantal andere sectoren waar zich 
hoge risico’s op overtreding van arbeidswetten voordoen, nader onderzoek 
te doen. Dit moet in overleg met de Arbeidsinspectie worden uitgewerkt.  

• Tot slot adviseren we u vooralsnog het gesprek met de vleessector van 2 
juni (zoals nu gepland) te laten staan. Na de MR-behandeling op 13 juni 
kunnen we op hoogambtelijk niveau partijen informeren over een 
eventuele maatregel. 

• In afwachting van de invoering van een verbod kunt u met de sector 
bezien wat hier in de tussentijd voor verdere stappen kunnen worden 
genomen qua directe indienstneming, informatievoorziening en een 
sectoraal convenant. Stevigere opties zijn in afwachting van een verbod 
niet direct aanwezig.  
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Kernpunten  
• Uitzendwerk is in algemene zin een belangrijke voorspeller voor 

overtredingen van arbeidswetten. In de verkenning wordt beschreven in 
welke sectoren de arbeidsrisico’s en de daadwerkelijke overtredingen van 
arbeidswetten zich met name concentreren, en welke maatregelen er 
beschikbaar zijn om dit op te lossen.  

• Andere maatregelen die zijn meegenomen in de verkenning naast een 
sectoraal uit- en inleenverbod zijn een verplicht percentage 
indiensttreding, een individueel uit- en inleenverbod, en een tijdelijk 
verbod voor de Wtta. Deze worden om verschillende redenen afgeraden. 

• Het meest geschikte instrument lijkt een in- en uitleenverbod. Uit de 
verkenning blijkt dat zo’n verbod voor specifieke (risico)sectoren haalbaar 
kan zijn. De Landsadvocaat kan zich vinden in deze analyse.  

• Bij AMvB kan een sector worden aangewezen waarvoor dit verbod geldt.  
Hiervoor is een traject van 12 maanden nodig, wat een verbod in de 
zomer van 2026 als vroegste datum haalbaar maakt.  

• Wij adviseren u een AMvB uit te laten werken voor een sectoraal verbod in 
de slacht.  

• De sectorale analyse laat de meeste problemen zien in de slachtsector. Op 
dit gebied is er momenteel in de sector nog weinig aantoonbare 
vooruitgang geboekt. Binnen de sector zijn er partijen die zich inspannen 
om overtredingen van arbeidswetten tegen te gaan. Echter zijn er twijfels 
of deze inspanningen tot genoeg resultaat zullen leiden.  

o Het uitwerken van de AMvB is een ultieme stok achter de deur om 
met de desbetreffende sector in gesprek te gaan wat zij gaan doen 
om structurele verbeteringen door te voeren. 

• Andere sectoren die als risico naar voren komen in de analyse zijn: 
o goederentransport en opslag, daarbij gaat het specifiek om 

distributiecentra, en;   
o delen van de teelt, en;  
o delen van de schoonmaak.  

Het beeld in deze sectoren is diverser en meer diffuus qua spreiding voor 
wat betreft het overtreden van arbeidswetten dan in de vleessector. Op dit 
moment adviseren we voor deze sectoren geen verbod. In overleg met de 
Arbeidsinspectie kan bezien worden wat er mogelijk en wenselijk is aan 
extra onderzoek om te bezien waar risico’s en overtredingen zich 
concentreren. Daarbij moeten nut, afbakening, (on)mogelijkheden, 
capaciteitsbeslag en doorlooptijd worden meegewogen. 

Toelichting 
 
Samenvatting verkenning 
 
Juridische analyse 

• Uit de verkenning blijkt dat aanvullende maatregelen gerechtvaardigd 
kunnen zijn, ook naast de invoering van de Wet toelating 
terbeschikkingstelling van arbeidskrachten (Wtta).  

• Ingrijpen, waaronder de inzet van een sectoraal in- en uitleenverbod kan 
juridisch gerechtvaardigd worden, ook Europeesrechtelijk. Een geschikte 
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• In de verkenning is voor de sectorale analyse gebruik gemaakt van 
verschillende modellen en onderzoeksrapporten om mistanden met 
uitzendkrachten sectoraal in kaart te brengen.  

• De vleessector komt zowel in de risicomodellen, als in de 
overtredingscijfers in de sectorale analyse naar voren als een sector met 
een relatief hoog risico op overtredingen en een hoge overtredingsgraad. 
Het zou daarom logisch zijn hier te beginnen met een eventuele maatregel 
als hiertoe wordt besloten. 

• Wanneer besloten wordt tot een bredere toepassing van een in- en 
uitleenverbod is het mogelijk om ook in distributiecentra, de 
schoonmaaksector, en de teeltsector naar een afbakenbare toepassing te 
zoeken.  

o Distributiecentra hebben veel problemen met kwetsbare 
uitzendkrachten, maar hier is minder informatie over bekend  
omdat de distributiecentra in de statistiek verspreid zitten onder 
groepen retailers, groothandelaren, en transport sectoren, 
waardoor sommige cijfers over misstanden en overtredingen 
ontbreken. Hierdoor is het op dit moment niet voldoende scherp is 
of een uit- en inleenverbod hier noodzakelijk, effectief en 
proportioneel is.   

o Delen van de teeltsector en de schoonmaaksector laten ook 
zorgelijk hoge risico’s op overtreding van arbeidswetten zien, maar 
in deze grote sectoren is het beeld divers. De mistanden en 
overtredingen vinden hier plaats in verschillende met elkaar 
verbonden delen van de sector. Zonder focus is het aannemelijk 
dat veel bonafide bedrijven worden geraakt door de maatregel, en 
een logische focus is op basis van de huidige cijfers niet te 
detecteren. 

 
Strategie en proces 

• Momenteel zijn stevigere opties in afwachting van een verbod niet direct 
aanwezig. Informatie voorziening, samenwerking, en sectorafspraken zijn 
in de tussentijd opties.  

• Na het aankondigen van het uitwerken van een sectoraal uit- en 
inleenverbod duurt het nog 12 maanden voor de maatregel gereed is (zie 
hierboven). In de tussentijd zou overlegd kunnen worden:  

• Andere maatregelen waarbij u de positie van werkenden in de vleessector 
kunt verbeteren zijn: informatievoorziening en een sectoraal convenant. 
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o Informatievoorziening: hier wordt op ingezet via WorkinNL. De 
sector zelf laat ook weer vakbonden toe op de werkvloer. U kunt 
dit aanmoedigen tijdens het overleg in juni met de sector. Door 
betere informatievoorziening kunnen misstanden eerder aan het 
licht komen en worden opgelost. Het is een indirect sturingsmiddel 
dat misstanden kan tegengaan. 

o Sectoraal convenant: Momenteel wordt een convenant rondom 
WorkinNL afgesloten. Er ligt momenteel een nota in de lijn om u 
hierover de laatste stand van zaken te schetsen. Er wordt met 
COV over deelname aan het convenant gesproken. U kunt 
overwegen om los van het convenant van WorkinNL (dat zich richt 
op het aanbieden van hulp en ondersteuning aan 
arbeidsmigranten) een sectoraal convenant af te sluiten over 
verplicht percentage direct in dienst. Een convenant is een tijdelijk 
maatregel. Nadat de looptijd van het convenant is afgelopen is er 
bij partijen wellicht geen prikkel meer om zich eraan te houden. 
 

Samenloop taskforce vlees. 
• en NEPLUVI (Vereniging van de Nederlandse Pluimveeverwerkende 

Industrie) hebben het afgelopen jaar meerdere acties ondernomen om de 
positie van arbeidskrachten te verbeteren.  

• Het overleg met de uitzend- en vleessector is van 2 april naar 2 juni 
verplaatst, zodat de resultaten van de verkenning mee konden worden 
genomen in de bespreking met de taskforce. De verkenning kan pas 13 
juni in de MR worden behandeld. Tot die tijd kunt u nog geen eventuele 
maatregelen aankondigen. Daarom heeft u voor het gesprek met de 
sectoren twee opties: 

1) Het overleg verplaatsen naar half juni na de MR: 
Als het overleg wordt verplaatst naar half juni kunt u, als er 
overeenstemming is binnen het kabinet, een sectorale maatregel 
aankondigen tijdens dit overleg. U kunt een verbod als stok achter 
de deur gebruiken om met de vleessector in gesprek te blijven 
over welke stappen zij nog meer kunnen nemen in aanloop naar 
een mogelijk verbod om de positie van arbeidskrachten nu fors te 
verbeteren en het risico op misstanden te verminderen. U kunt 
hierbij aangeven dat wanneer zij zelf hogere percentages 
arbeidskrachten direct in dienst nemen een verbod niet nodig is. 

2) Het overleg laten staan op 2 juni: 
Het overleg is al vaker verplaatst. Naast de resultaten van de 
verkenning kunt u tijdens dit overleg ook spreken over de acties 
van de sectoren. U kunt de taskforce afronden en aangeven dat er 
goede initiatieven zijn opgestart waar de sector mee door kan 
gaan. U kunt de resultaten van de verkenning delen in een 
presentatie met de sectoren, zonder hier consequenties aan te 
verbinden. U kunt de sector wel zelf vragen wat zij willen/kunnen 
doen. 

• Gezien de onzekerheid over de planning adviseren we u vooralsnog het 
overleg met de vleessector te laten staan op 2 juni.  

Handhaving Arbeidsinspectie  
• In reactie op de vorige nota vroeg u waar de stevige handhaving blijft. 

Daarbij vroeg u zich ook af waarom niet harder wordt opgetreden als er zo 
veel signalen van misstanden zijn. 
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• Het toezicht van de Arbeidsinspectie is risicogericht: op basis van een 
inspectiebrede risico-analyse maken we een inschatting van prioritaire 
risico’s en sectoren. De Arbeidsinspectie komt dus vaker in sectoren waar 
grote arbeidsrisico’s zijn (zoals de slachterijen). 

• De Arbeidsinspectie heeft haar handhavingshistorie 2018-2022 
geanalyseerd. Dit geeft een bevestiging van de risico-analyse; in de sector 
slachterijen overtreden relatief de meeste werkgevers de wetten: 
pluimveeslachterijen bij ongezond werk, de andere slachterijen bij 
oneerlijk werk.  

• Het probleem is daarmee relatief wijdverbreid en structureel van aard. Het 
beeld van de Arbeidsinspectie is dat dit probleem niet alleen met meer 
toezicht opgelost kan worden. Er zijn maatregelen nodig die ingrijpen op 
de structuur, zoals de Wtta en een sectoraal inleenverbod.  

• Op dit moment lopen meerdere onderzoeken bij meerdere uitleners en 
inleners, zowel in de roodvlees als witvlees, zowel naar naleving van de 
ATW, Wml als Arbowet. Tijdens de inspectiestaf van 7 mei zullen 
medewerkers deze onderzoeken toelichten. 

• In haar onderzoeken gebruikt de Arbeidsinspectie de escalatieladder zoals 
die ook in de wetten is neergelegd. Ernstige en/of herhaalde overtredingen 
worden zwaarder bestraft: van boetes, een waarschuwing preventieve 
stillegging tot stillegging.  

• Uit de inspectiepraktijk blijkt ook dat dergelijk toezicht een lange adem 
vraagt. Als de administratie niet deugt, dan moeten meer werknemers 
worden gevonden en gehoord. Onderzoek naar loonbetaling vraagt 
precieze berekeningen met betrouwbare cijfers. En om bij recidive het 
werk te kunnen stilleggen is een tweede en soms zelfs een derde 
onderzoek nodig met constatering van precies dezelfde wetsovertreding 
door dezelfde werkgever.  

• Waar mogelijk communiceert de Arbeidsinspectie zo snel mogelijk over 
resultaten, zoals recent over een boete en last in de roodvleessector. 

Krachtenveld 
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