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Uw voorganger heeft op 20 december 2023 het hoofdlijnenadvies van de Stichting -
Werken onder Overdruk (SWOD) over vrijwilligers en duiken aan de Tweede Bijlage(n)

Kamer aangeboden met de toezegging SWOD te vragen om een uitgewerkt advies
met concrete wijzigingsvoorstellen.! Dit advies hebben we ontvangen en kan nu
aan de Tweede Kamer worden gezonden.

Geadviseerd besluit

e Wij adviseren u de bijgevoegde aanbiedingsbrief te ondertekenen, waarin u
aangeeft blij te zijn met de concrete voorstellen van de SWOD en deze
vooralsnog als zeer bruikbaar te beschouwen.

e Zodra wij de voorstellen verder hebben uitgewerkt, zullen wij deze expliciet
aan u voorleggen.

Kernpunten

e Als vrijwilligers arbeid verrichten, bijvoorbeeld als zij door een
vrijwilligersorganisatie worden ingezet, gelden grotendeels dezelfde
voorschriften als voor beroepsduikers gelden.

e Diverse vrijwilligersorganisaties, maar ook de wetenschappelijke duikers en de
Dienst voor cultureel erfgoed hebben de afgelopen jaren SZW gevraagd of
voor vrijwilligers geen lichter regime mogelijk is. Ook vanuit de Tweede kamer
is in de motie Van Dijk (D66)? hierom gevraagd.

e Naar aanleiding hiervan heeft de vorige minister van SZW eerder aan SWOD
gevraagd een advies uit te brengen. Dit heeft geleid tot een hoofdlijnenadvies
met veelbelovende oplossingsrichtingen. Dat advies is op 20 december 2023
aan de Tweede Kamer aangeboden, met de toezegging SWOD te vragen deze
hoofdlijnen uit te werken tot concrete wijzigingsvoorstellen.

e Dit uitgewerkte advies is inmiddels ontvangen. De voorstellen lijken op
voorhand haalbaar en ook goed verdedigbaar. U kunt in de aanbiedingsbrief
aan de Tweede Kamer daarom aangeven dat u van plan bent de voorstellen
daadwerkelijk door te gaan voeren.

e De hoofdlijnen van het uitgewerkte advies zijn:

o Voor vrijwilligers zijn minder zware eisen dan voor beroepsduikers
mogelijk. Deze zijn voldoende voor eenvoudige duikactiviteiten met

1 Brief regering, bijlage. Kamerstuk 25883, nr. 479
2 Motie Van Dijk. Kamerstuk 30234, nr. 311.
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beperkte risico’s. Hierbij wordt aangesloten bij kwalificaties in de
sportduikwereld. Ook zal sprake zijn van een vereenvoudigde medische
keuring. Voor vrijwilligers komt er geen registratieverplichting met
examens, maar wordt volstaan met het administratief verifiéren of aan de
nieuwe eisen is voldaan.

o Er komen ook aparte voorschriften voor wetenschappelijke duikers op
basis van een bestaande set eisen die de wetenschappelijke duikers in
Europa al hebben opgesteld. Ook voor wetenschappelijke duikers zal
volstaan worden met een verificatie of aan de nieuwe eisen is voldaan
waarbij geen apart examen nodig is.

o Daarnaast worden praktische werkinstructies als richtsnoeren opgesteld.
Deze geven aan hoe de duikactiviteiten kunnen worden uitgevoerd om aan
wettelijke voorschriften voor duikarbeid te voldoen. Deze worden ofwel in
de arbocatalogus voor duikarbeid opgenomen of op andere wijze van
voldoende status voorzien.

e Deze aanpak sluit beter aan bij al bestaande kwalificaties in de
sportduikwereld en de wetenschappelijke duikwereld en vermindert regeldruk,
terwijl hiermee de veiligheid prima geborgd blijft. Hierdoor verwachten we dat
de nieuwe voorschriften beter zullen worden nageleefd dan de huidige
voorschriften.

e Gezien de taakstelling bij G&VW en WBJA zal het opstellen en doorvoeren van
de gewenste veranderingen niet onmiddellijk worden opgepakt en dus redelijk
wat tijd in beslag kunnen nemen. Het is verstandig daarvan iets door te laten
klinken in de aanbiedingsbrief.

Politieke context

De motie Strolenberg (VVD) en Van Dijk (D66)3 vroeg om een tussenoplossing
vooruitlopend op de definitieve aanpassingen. Hieraan kon geen gevolg worden
gegeven, omdat dit tot vertraging in het doorvoeren van de gewenste
aanpassingen zou leiden. Dit is aangegeven in de eerdergenoemde brief aan de
Tweede Kamer. Het uitgewerkte advies biedt nu de mogelijkheid het beleid en de
regelgeving aan te passen zodat voor vrijwilligers die duiken en voor
wetenschappelijk duiken beter hanteerbare voorschriften opgesteld en ingevoerd
kunnen worden, die de regeldruk verminderen en ook beter aansluiten bij hun al
bestaande praktijk. Ook nu is een tussenoplossing niet mogelijk, omdat deze ook
aanpassing van de regelgeving vereist. In het uitgewerkte advies vragen de
betrokken partijen daar ook niet om.

Financiéle/juridische overwegingen

Er zijn voor SZW geen kosten aan verbonden. Er zijn aanpassingen in het
Arbeidsomstandighedenbesluit, de Arbeidsomstandighedenregeling, het
boetebesluit en de arbocatalogus voor duikarbeid nodig. Verder dient een apart
keuringsregime ontwikkeld te worden en zijn richtinggevende documenten met
voorschriften voor werkinstructies op de arbeidsplaatsen nodig. Deze documenten
zullen door of onder verantwoordelijkheid van SWOD worden voorbereid. Al met al
is het een behoorlijke operatie om door te voeren.

Krachtenveld

Van belang is dat het advies van SWOD is opgesteld door en met betrokkenheid
van alle relevante partijen. De voorstellen hebben een breed draagvlak en dat is
een bijzondere prestatie te noemen. Het is wel zo dat deze partijen na enige jaren

3 Motie Strolenberg en Van Dijk. Kamerstuk 25883, nr. 474.
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van adviesvoorbereiding de verwachting en hoop hebben dat de voorgestelde
aanpassingen van de voorschriften op korte termijn worden doorgevoerd.

Strategie en proces

De uitwerking van de voorschriften vergt nauwe betrokkenheid van de
wetgevingsdirectie en de Arbeidsinspectie en zal in samenwerking met SWOD
plaatsvinden.

Communicatie
De communicatie zal vooral via SWOD tot stand komen. Via SWOD worden de
vrijwilligersorganisaties weer ondersteund in de communicatie.

Doelgroep

De doelgroep zijn sportduikers die als vrijwilligers worden ingezet door
vrijwilligersorganisaties zoals SIGNI en Duik de Noordzee Schoon. Daarnaast
betreft het wetenschappelijke duikers (beroepsmatige duikers) en studenten die
hierbij worden ingezet.

Bijlagen
Volgnummer Naam Actie Informatie
1 Advies SWOD Verzenden aan TK
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