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In het kadervan.de Europese Unie is de afgelopen 20 jaar veel gebéurd
M-'—‘—-

op het terrein van politie en-justitiesamenwerking. Diverse-stfategische
programma’s zijn ontwikkeld voor het uitrollen van een meerjarenbeleid |
en het verdiepen van de Ruimte voor Veiligheid, Vrijheid en Recht. Ook
is cen groot aantal instrumenten aangenomen dat de politiesamenwerking
verder gestalte moet geven, zoals het Kaderbesluit Gemeenschappelijke
Opsporingsteams. Voorts zijn binnen het kader van de Europese Unie
diverse agentschappen opgericht, waaronder de Eurojust, Europese
Politieorganisatie Europol, Frontex (belast met het beheer van de bewa-
king aan de buitengrenzen van de Europese Unie) en CEPOL (de Europese
Politieacademic). Al deze ontwikkelingen staan in verband met nieuwe
dreigingen, zoals cybercrime, de samenwerking met derde landen zoals
Rusland en de Verenigde Staten, en het zware accent dat is komen te liggen
op informatievergaring. In dit grotere verband is Europol een organisatie
met twee gezichten. Enerzijds was het er nooit geweest als het niet zwaar
gesteund zou zijn vanuit politicke hoek, anderzijds wil Europol een heuse
politie-organisatie zijn met nauwe contacten met het veld in de 27 lidscaten
van de Europese Unie. ,
Nu Furopol ruim tien jaar bestaat is het tijd om de rekening op te maken.
Immers, de organisatie is fors gegroeid, zowel qua budget als mandaat. Niec
langer is de transnationale georganiseerde misdaad uitsluitend de focus,
maar alle vormen van zware misdaad. Met internationale organisaties en
derde landen zijn samenwerkingsovereenkomsten afgesloten die her moge-
lijk maken om —soms zeer gevoelige — informatie uit te wisselen. Europol
wordt in dit complex beschouwd als een professionele organisatie die goed
in staat is data te bewaken, te codrdineren en te organiseren, maar de steun
vanuit de professie kan nog sterk verbeterd worden. Geleidelijk ontwik-
kelt Europol zich als een strategische kennisorganisatie, en een voorstel
om CEPOL te integreren bij Europol ligt nu op tafel. Van EU-lidstaten
wordt verwacht dat zij hun dreigingsanalyses volgens een gestandaardi-
scerde methodologie opstellen en dat zij die informatie via het platform van
Furopol delen. Zijn lidstaten bereid deze omslag te maken en zijn zij met
het European Crime Intelligence Model en het Organised Crime Threat
Assessment beter geéquipeerd om hun intelligence te organiseren? Kan
Europol de bilaterale liaison officers vervangen die nu nog geplaacst zijn in
de diverse lidstaten en is Europol in staat om decentraal te opereren?

Met de vorming van de Nationale Politie duiken nieuwe vragen op over
de Nederlandse insteek op de samenwerking binnen de Europese Unie.
Grensoverschrijdende samenwerking — nu mogelijk op basis van een reeks
verdragen, zoals Benelux, Schengen, Senningen, Enschede en Priim — is
in theorie mogelijk, maar het is voor de politie best lastig om op rationele
gronden een keuze te maken voor het ideale samenwerkingskanaal. De

vraag is welke voordelen Europol biedt boven de bilaterale en multilaterale
samenwerking, Is er sprake van complementariteir of van concurrentie?
Transnationale georganiseerde misdaad vorme voor Nederland een stevige
nitdaging, De produktie en export van synthetische drugs, georganiseerde
vrouwenhandel en kinderpornografie zijn maar enkele voorbeelden van
nexus-criminaliteit waarvoor een brede en duurzame strategische aanpak
samen met andere EU-lidstaten benodigd is. Europol heeft op dit moment
de beste kaarten om in die behoefte te voorzien.
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De genealogie van Europol

Iuﬂ; 1990: aankondiging van voorstel (TREV j
Europese Top Luxemburg 1991
8 Titel VI Verdrag van Maahmqht 1901 (1003)
Team Buropol Straatsburg
European Drugs Unit 1993: Ministeriéle Overeenkomst
1 Januari 1994: van start
Europol Overcenkomst: ondertekend 1995 -> ratificatic
compleet i 1998
Operationeel 1 juli 1999
B Nieuwe juridische b;
inwerkinotreding 1 iz

Complexe pulmck—beqtuulhﬂ\c omgeving




Karakteristieken van Europol

Multi-nationaal
Multi-disciplinair (politie, douane, immigratie,
veilighet 1sten)

Complementaii- aan nationale agentschappen

\ub sidiariteit!

Hocus op zware en georganiseerde criminaliteit (geen “petty
crime”) S

B Niet-operationeel (maar wel “operatiefr”)

B Samenwerking met de private sector

B Samenwerking met “derden” (zie eerdere slide)

Taken Europol

erzamelen, verwerken en analyseren van criminal
intellisence

3 Ultwis ling van informatie tussen EU-Lidstaten

Alatmeren vz nte autotiteiten in de lebtdtul

8 Assisteren bij onderzoeken in Lidstaten

2 Computer systeem van vum'ﬁdc en gmndlvt:eudc
informatie —

8 Bijstand vetlenen aan de Lidstaten bi] het opiudul
van relevante autoriteiten

Faciliteren van technische assistentie / bi]stand
tussen de Lidstaten

Contactpunt bij voot vetrvalsing van de Euro




Europol Facts and Figures

Budget: 334 miljoen 2010-2013, 82 miljoen op
jaarbasis
Geen directe financierting meet door de
Lidstaten

2 Ongeveer 800 staf :

1 Ongeveer 140 Tiaison officers

1 52% afkomstig van politic & opspotingsdiensten

8 Ondersteuning van plm 14.000 zaken pet jaar




Europol Governance

B Intern: 1 Executive Director, 3 Plv’s
Supervision _
Tot 31/12/09: Management Board en Joint Supervisory
Body (JSB)
= Sinds 01/01/10:
- m Europees Parlement (begroting)

ement Board (een stem voor iedere Lidsta: 3 stemmen
: an de begroting)

m Joint Audit Committee — HU Coutt of Auditors (ECA)




Europol Staff Numbers
including staffwith emplovment cortracts wiith Eurcpal, Ustson officers from Member Sates
and thind stetes and organisations, Sscondid National Biperts, trainees and contraciors.
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Europol Staff According to Nationality - Sowenia-6
[Member States) i

Bulgarla- 12

Anland-14

Crech Republic - 15
Austila-15 4
Portugal - 15
Yefand- 18
Swecan - 19

Hungary- 22

e Netherands- 178

Greece-22 =
| Germany - 65
Romanla- 2 4

Poland-35
United Kingidom - 62

Spain-43 <

Htaty - 45 Fance- 4
Selgium -43

Europol’s Relatie met Derde Landen
en Organisaties

# Operationeel:
® Australic, Canada, IJsland, Kroatie, Noor\veqen
Zwitserland, V. L;LCI'HQ,dL Staten

® Lurojust, Interpol
B Strategisch:

Albanié, Bosnié-Herzegovina, Lulombn Moldov’l
Rusland, Turkije

8 (IPO] WEO OLAE BECB EDMC ]:mopmn
Commission, UNODC '
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Mandaat van Europol

Als "TEDE’: Drugs en gerelateerde witwas-misdrijven
Uitbreiding mandaat in maart 1995: illegale handel in
radioactieve matetialen, illegale mmngmtlenetwuken
 illegale handel in auto’s
® 1 januari 1999: Ultbicldma naar reu()nsuxche
misdrijven
1 januari 2002: Ustbreiding naar alle vormen van
_ criminaliteit genoemd in de annex van de Huropol
Ovuccnkomst
Geen beperking meer tot georganisecrde rmad‘md
= Mootd, georgﬁmst,eide cn gewapende overvallen,
'61L1f1c;ht111g ontvoeting, fraude

Met Raadsbesluit ook uitbreiding naar mtelligence mbt
openbate orde handhaving




e s
provided to Member States Torensis
wehnicsl support san
Fitsncial suppot -50
R B 1ot 2070
B vowtaon

in2011
fnumiber of tmes provided)
1 e arionsal PG
Financiat SUBHO 1 imestigations . 35
{euro counterfeiting) E s
Oparatonal/Coordination -
enaetings haswd

2477 on calt J 2
Percontage of operations supparted by Europol

in 2011 per Member State

Percentage of opearations supported by
Ewropolin 2011 by crime ares

Child st
rplonanon

easd \“: B

'8 4 = GR 2
wMio.a%’y
wWoadk /w'!.ms g!u\.\"“""
T26% azw

Mesde e b a0 23
Bemyar,

¢}
Tiahdiag gl s PiaL
e IC@[ et

y

]
CarfarechRepublicABCIZY
ki

e Husgers URIES SOTECLIN
Gty

i
{
{
i
/
i
f
e

Cerkisg e DAY 1 2300081
Gy

Figure : Example of the Information System Chart View.
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Europol Producten

EIS: Europol Information System
EAS: Europol Analysis System
SIENA: Secure Information Network Application
AWEF’s: Analytical Work Files
ECIM: European Crime Intelligence Model
(S)OCTA; (Serious &) Organized Crime Threat Assessment
& ROCTA ' e
OCTA-WA

(-scans (trends, bijv. Activiteiten yan de Mexicaanse georganiseerde
misdaad, viurwapens, valsemuinteriy) S :

Case studies drugs (met EMCDDA)
JIT Manual

European Bomb Data System

TE-SAT: Trends and Situations Report Terrorism

European Cybercrime Centre (EC3)

17.Mexico

2% 14.s0uth Korea

4%
5. Brazil
458

3.Germany
6%

Cybercrime: Top 20 Countries
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European Cybercrime Centre (EC3)

® Richt zich op cybercriminaliteit:

Ultgevoerd doot criminele organisaties die het doel
hebben grote illegale winsten te genereren, bijv on-
line fraude

Met ernstige gevolgen voor slachtoffers, zoals bijv.

on-line sexuele uitbuiting van mindetjatigen
Die schade aanricht aan infrastructuur en informatie-
systemen. - '

Europol en Grensoverschrijdende
Recherche

Nog steeds een “verticale organisatie”’, echtet:
Joint Investigation Teams kunnen in grensgebieden worden
opgestatt: fixed term, overcenkomst tussen twee of meer
Lidstaten; Europol & Eurojust kunnen bemiddelen,
coordineren en de JIT van kennis en info voorzien
Europol Mobiel Kantoor: on the spot analysis
Artikel 5d: Europol kan Lidstaten vragen een bijdrage te
leveren aan de uitvoering of coordinatie van onderzoeken
Omgekeerd leveren Lidstaten een bijdrage aan Europol om
onderzoek 1 specifieke zaken uit te voeren of te coordineten;
7zij hebben een informatieplicht (A '
Interface met Verdrag op de Wederzijdse Bijstand en
bijvoorbeeld het Kaderbeshuit Europees Arrestatiebevel

tockholm Propramima eist verbeterde “interoperabiliteit”




Tot Slot: Trends & Issues

Sociale en professionele legitimiteit (draagvlak)
Credibility / support national police agencies
® Right of inifiative
® Avoidance of intelligence d(hndz’itlr:u

_ l\elmcc n
tid] ag van L1ssnbon Mogelijk een humpccq OM
i Stockholm Programme
® Interoperability databases
B Principle of availability (*
Nieuw kader voor databescherming in de EU

horizontalisering info-stromen”)

Oprichting van het Cybercrime Centre (ﬁ-*r_)oLZic__n 1.1.14)

2 Mogelijke Fusie CEPOL en EUROPOL (yoorstel 135)

B [s Furopol een politie-organisatie en/of een po
Cﬂtlel(,ﬂLl.lI" Hen opumoncle ml VOOr Europolr‘

Meer weten?

[ [~v5vww.europol euro ba.e
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