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MEDEDELING VAN DE COMMISSIE AAN DE RAAD EN HET EURO PEES
PARLEMENT

Gezondere dieren en planten en een veiligere voetksten

Een gemoderniseerd rechtskader voor een meer coneerende EU

Inleiding

Het waarborgen van een hoog gezondheidsniveaunaeasen, dieren en planten is een van
de in het Verdrag verankerde doelstellingen vaikldeDe EU heeft in de loop der jaren een
omvangrijke wetgeving ontwikkeld om risico 's vate gezondheid van dieren en planten en
voor de veiligheid van de voedselketen op EU- etionaal niveau te voorkomen en te

beheren. De wetgeving op deze beleidsgebieden vgamighndhaafd door middel van een
gemeenschappelijke reeks voorschriften met betngktat de door de bevoegde autoriteiten
in de lidstaten van de EU uit te voeren officiéaizoles.

Het rechtskader dat de EU tot dusver heeft ontWikkis over het algemeen doeltreffend
gebleken om risico's te voorkomen en te bestrij@moderne geglobaliseerde markt stelt
de EU echter steeds vaker bloot aan nieuwe risi@n 'maakt innovatie en een verbetering
van het concurrentievermogen noodzakelijk. In hehtl van deze vaststelling en de
ervaringen met de EU-wetgeving is het zaak de lidsale instrumenten te vereenvoudigen
en aan te scherpen en de aanpak verder op de NMersitdh gebieden te integreren.

De Commissie heeft het huidige rechtskader voorrgdiondheid, plantgezondheid,
teeltmateriaal en officiéle controles daarom herzaam vooral de doeltreffendheid, de
samenhang en de juridische duidelijkheid ervanetdeteren. Doel is de productiviteit, het
viotte functioneren en de toegankelijkheid van déerme markt te bevorderen en het
concurrentievermogen van de EU wereldwijd te vekst@ De herziening draagt zo
uiteindelijk ook bij aan slimme, duurzame en ina@wus groei in overeenstemming met de
doelstellingen van EU 2020.

In deze mededeling worden de vier resulterende wyetstellen op de vier betreffende
gebieden (diergezondheid, plantgezondheid, teetimaal en officiéle controles) voorgesteld
(het "herzieningspakket"). Verder worden de contdetgrondgedachte achter het pakket en
de belangrijkste verbeteringen toegelicht.

Het herzieningspakket omvat ook een vijffde voorstet vaststeling van een
meerjarenprogramma voor EU-financiering van maatesgom een hoog gezondheidsniveau
voor mensen, dieren en planten doorheen de hetisgli®ten en op aanverwante gebieden te
waarborgen en het bedrijfsleven tegelijkertijd degelijkheid te geven in een omgeving te
werken die het concurrentievermogen en de werkgalegjd bevordert.

De productie en de consumptie van levensmiddelefespn elke samenleving een centrale
rol en hebben niet alleen economische en sociéeteh maar vaak ook gevolgen voor het
milieu. De agrovoedingsindustrie is de op een raotgte industriéle sector in de EU. De
totale output van de voedselketen bedraagt ongéAsemiljard euro per jaar. De sector telt
ruim 48 miljoen werknemers, vanaf de primaire padutot de detailhandel en de catering.
Er zijn ongeveer 14 miljoen primaire landbouwproghten en 25 miljoen
levensmiddelenbedrijven doorheen de hele voeds#iketde EU actief.
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1.1

1.2.

DE HUIDIGE CONTEXT

Om een hoog gezondheidsniveau voor mensen, dierg@haaten te waarborgen en
tegelijkertijd het efficiént functioneren van ddame markt te bevorderen voorziet
de EU-wetgeving in een reeks geharmoniseerde regelgezondheidsrisico's voor
de volksgezondheid die zich kunnen voordoen in dedselketen en op twee
daarmee nauw samenhangende gebieden (namelijk zedieeid van dieren en
planten), te voorkomen, te elimineren of te verranmeth. Over het algemeen beogen
de EU-voorschriften de eigenlijke gezondheidsrisicman te pakken — d.w.z. de
risico’ s voor de gezondheid van mensen, diergriaarien als gevolg van microbiéle
en chemische besmetting, ziekten en plaagorganismenaar ze kunnen ook
maatregelen omvatten om de productiviteit en desrditeit bij de productie van
planten (met het oog op de voedselzekerheid) terbwegen en specifieke
productiemethoden (bijvoorbeeld ter bescherming Mt dierenwelzijn en
geografische aanduidingen) te reglementeren.

Diergezondheid

De diergezondheid is een zaak die iedereen aamielsiomenteel neemt de EU

vooral maatregelen om overdraagbare ziekten diestigen gevolgen voor de

gezondheid en de economie kunnen hebben, te voerkan te beheersen. Het
effect van de uitbraak van een dierziekte kan @smhg{ variéren, maar meestal

vormt een ziekte een direct risico 's voor de dirogdheid en vaak ook voor de
volksgezondheid (deels door levensmiddelen vanlijdgeroorsprong). Er kunnen

zich echter ook indirecte negatieve effecten voend@ventueel van economische of
sociale aard) zoals veranderingen van consumptapat, kosten voor veehouders
en aanverwante bedrijfstakken om de ziekte te ijpbst; kosten als gevolg van de
verstoring van bedrijfsactiviteiten en kosten valer overheid om de ziekte uit te
roeien en te monitoren. Vaak hebben uitbraken vekien ook ernstige gevolgen

voor de internationale handel in dieren en diezglijpkoducten.

In de EU is de landbouwsector de grootste gebruwikerdieren met minstens twee
miljard vogels (kippen, legkippen, kalkoenen, ener) 334 miljoen zoogdieren
(varkens, schapen, geiten, runderen, pelsdierem,).efEer zijn 13,7 miljoen
dierenbedrijven in de EU. De waarde van de out@ut veehouderijen in de EU
bedraagt 156 miljard euro per jaar.

Plantgezondheid

De plantgezondheid is van groot belang voor eemzdmoe en concurrerende land-,
tuin- en bosbouw. Een groot deel van onze leverdeheth en van het voeder voor
voedselproducerende dieren is afkomstig van plamenfytosanitaire voorschriften

willen op de allereerste plaats de levende produétew.z. bomen, struiken en

planten) van de Europese land-, tuin- en bosboypenloare en particuliere groene
ruimten (bijvoorbeeld bomen langs straten, planitenopenbare en particuliere

tuinen) en het milieu beschermen door de binnenkemsle verspreiding van niet-

inheemse plaagorganismen te voorkomen. De fyt@semioorschriften waarborgen

een veilige handel door Europese invoereisen enwasrden voor het verkeer van
planten en plantproducten in de EU op te leggepaBlele plaagorganismen moeten
worden uitgeroeid of, indien dat niet mogelijk moeten de uitbraken worden

ingedijkt ter bescherming van de rest van het Ebhdgebied. Een tweede

doelstelling bestaat erin te waarborgen dat bijdegfin van de plantproductieketen
gezond plantaardig materiaal wordt gebruikt. Daarschet zaak de verspreiding van
plaagorganismen in zaai- en plantgoed te voorkomen.
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1.4.

De waarde van in de EU verbouwde gewassen bede@agmiljard euro per jaar.
Zonder fytosanitaire voorschriften zouden de laridip- en bosbouw in de EU
ernstige economische schade lijden. Een reeksnatienaal gereglementeerde
plaagorganismen bedreigt de aanbouw van gewasséntaove (waarde van de EU-
uitvoer: 9 miljard euro), aardappelen (waarde vanEt)-productie: 9 miljard eurq)
en tomaten (waarde van de productie: 9 a 12 migard).

Teeltmateriaal

Teeltmateriaal vormt de hoeksteen van de landn; teim bosbouwproductie. Het is

de eerste schakel in de voedselketen en het betftvite diversiteit, de gezondheid
en de kwaliteit van planten en levensmiddelen. tiveskeriaal wordt gecontroleerd

om de identiteit, de gezondheid en de kwaliteibarten behoeve van de gebruikers
(bijvoorbeeld land-, tuin- en bosbouwers) te waegbn. De EU-wetgeving inzake

teeltmateriaal beoogt de productiviteit van de lamagin- en bosbouw te verhogen,

de viotte werking van de EU-markt voor deze proencte waarborgen en het

concurrentievermogen van de sector op wereldvlaetsterken.

De Europese markt voor commercieel zaaigoed hesft veaarde van ongevegr
6,8 miljard euro, d.w.z. ruim 20 % van de totale reldwijde verkoop var
commercieel zaaigoed. De EU is een netto-expov@uirzaaigoed.

De EU-sector is ook uitermate concurrerend op wletek: het is de grootste
exporteur van zaaigoed met een exportwaarde vanstaatting 4,4 miljard eurg
goed voor ongeveer 60 % van de waarde van de tatateldwijde uitvoer van
zaaigoed (7,7 miljard euro).

Officiéle controles

Een hoog gezondheidsniveau doorheen de hele vaetlselis afhankelijk van een
consistente, doeltreffende en tijdige handhavingde EU-normen door de lidstaten.
Met het oog op een hoger gezondheidsniveau voosemerieren en planten en de
bevordering en de vlotte werking van de internektaroet in de hele EU gezorgd
worden voor een correcte toepassing van de voaiterthinzake de voedselketen, de
diergezondheid, het dierenwelzijn, de plantgezomtjheteeltmateriaal en
gewasbeschermingsmiddelen. De bevoegde autoriteien de lidstaten moeten
daartoe over een duidelijke, betrouwbare en sanmg@male juridische omgeving
kunnen beschikken waarin doeltreffend en efficart handhavingsinstrumenten —
en vooral van officiéle controles — kan worden gélgemaakt. Ze hebben ook
adequate middelen nodig om de continuiteit en deneshang van hun
werkzaamheden te waarborgen op basis van behoefthke aan
handhavingsdoelstellingen zijn gekoppeld.

Meer dan 100 000 voltijdse personeelsleden voefferiébe controles in de EU ui
(inspecties en andere activiteiten in verband roatroles). Enkele cijfers. Jaarlijks
worden gemiddeld ongeveer 70 000 monsters op deezagheid van residuen van
pesticiden gecontroleerd in ruim 270 erkende laiboa Alleen al in 2010 werden
736 806 monsters genomen om de aanwezigheid vaeringgte residuen t
controleren. Alleen al in de strijd tegen aviainluenza werden in 2011 ongeveer
320 000 monsters van als huisdier gehouden pluiramegilde vogels geanalyseerd.

Een efficiént Europees systeem van officiéle cdesras van het grootste belang
voor de in- en uitvoer. De mogelijkheden van dedgJproducten naar derde landen
te exporteren zijn afhankelijk van de toegevoegdmrde van die producten in
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2.1.

vergelijking met producten van concurrenten buiten EU. Het is daarom van
essentieel belang doeltreffende offici€éle contraléste voeren die consistent de
handhaving van hoge veiligheids- en kwaliteitsnormgaarborgen en aan de
verwachtingen van de handelspartners voldoen. Oesydkis de EU de grootste
importeur van levende dieren, levensmiddelen envoelers ter wereld. De
controles die door de bevoegde autoriteiten vatid$éaten worden uitgevoerd op
ingevoerde producten uit derde landen, waarborgémelze producten voldoen aan
de EU-normen of aan normen die een gelijkwaardegelherming bieden.

In 2010 werden levensmiddelen en dranken in de ri=Lém uitgevoerd ter waarde
van respectievelijk 78 en 73 miljard euro. In 20dporteerde de EU 79,3 miljoen
ton levensmiddelen en levende dieren en 3,4 miljoem dranken (met een
handelstekort van 14 miljoen ton voor levensmiddeds levende dieren en een
handelsoverschot van 6 miljoen ton voor dranken).

Uitgavenbeheer

De huidige rechtsgrondslag voor EU-financiering dtogevormd door: Besluit
2009/470/EG van de Raad voor veterinaire uitrogpmggramma’s en veterinaire
noodmaatregelen; Richtlijn 2000/29/EG van de Raaut ¥ytosanitaire maatregelen;
en Verordening (EG) nr. 882/2004 van het Europesteent en de Raad voor de
financiering van maatregelen met betrekking toteferentielaboratoria van de EU,
"Betere opleiding voor veiliger voedsel" (BOVV) eandere maatregelen ter
uitvoering van de voorschriften inzake officiélentmles.

In 2011 werd 314,6 miljoen euro hoofdzakelijk to@geen aan programma 's vaor
de uitroeiing van dierziekten. 9 % van het totadithg werd besteed aan laboratofia,
BOVV en andere maatregelen. 7 % werd toegewezery&@sanitaire operationel
maatregelen en 3 % werd toegewezen aan het nosdfawt veterinaire en andere
ziekten.

DE NOODZAAK OM HET RECHTSKADER VAN DE EU VOOR DIEREN, PLANTEN EN DE
VOEDSELKETEN TE MODERNISEREN

Diergezondheid

Het huidige wetgevingskader van de EU voor diergdheid bestaat uit ongeveer
50 basisrichtlijnen en verordeningen, waarvan sayerzijn vastgesteld in het begin
van de jaren zestig. Sindsdien is er een corpus meer dan 400 veterinaire
wetteksten ontwikkeld, waarvan de meeste datertetleuperiode 1988-1995 toen de
Gemeenschap slechts twaalf lidstaten telde. Intusebben zich nieuwe uitdagingen
voorgedaan: er hebben zich ziekten ontwikkeld @ie faar geleden nog onbekend
waren, terwijl andere ziekten (bijvoorbeeld mondké&auwzeer, blauwtong en

aviaire influenza) onlangs opnieuw de kop hebbegesmwken en ons eraan
herinneren dat ze een ernstig risico vormen. Ookaledelsomstandigheden zijn
drastisch veranderd: de omvang van de handel rhjkkeproducten is zowel binnen

de EU als wereldwijd aanzienlijk toegenomen.

In 2004 heeft de Commissie een onafhankelijke exsuuitgevoerd van de
resultaten van de Community Animal Health Polic\AHP) tijdens de afgelopen
tien jaar. Hoewel deze evaluatie en de latere tagogen tot de slotsom kwamen
dat het huidige systeem alles bij elkaar genomear bahoren functioneert, bleek
ook dat de bestaande voorschriften moeten wordeaelmeom de volgende kwesties
aan te pakken:
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— de complexiteit van het beleidskader;

—  het gebrek aan een algemene strategie voor diergeel;

— onvoldoende aandacht voor ziektepreventie;

— de mogelijkheid om de handel in levende dieren dxintle EU te verbeteren.
Plantgezondheid

Sinds de invoering ervan in 1977 hebben de fytésmei voorschriften de EU
beschermt tegen het binnenbrengen en de verspyeidin vele plaagorganismen.
Momenteel vormt Richtlijn 2000/29/EG van de RaatJm®rnaamste instrument op
dit gebied. Als gevolg van de globalisering vanhaadel en de klimaatverandering
wordt de EU echter geconfronteerd met een hogeorigp de insleep van nieuwe
plaagorganismen. Bovendien krijgen deze plaagosgeam meer mogelijkheden om
zich te vestigen en te verspreiden en zijn landboenvnatuurlijke ecosystemen in
verhoogde mate kwetsbaar.

Uit een evaluatie van de fytosanitaire voorschmifia 2010 is gebleken dat de
huidige regels moeten worden aangepast om nieusie ris doeltreffend aan te
pakken. De afgelopen tien jaar hebben grote uitbrakan voor de bosbouw
gevaarlijke ingesleepte plaagorganismen (bijvodhdmt dennenaaltje, de Oost-
Aziatische boktor en de rode palmkever) de beleak®rs en het publiek beter
bewust gemaakt van de kosten en de gevolgen vanrgeareikende bescherming.
De belangrijkste bij de evaluatie in 2010 vastddstgroblemen houden verband
met:

— onvoldoende aandacht voor preventiemaatregelearsiaipvolle invoer;

— de noodzaak om aandacht te schenken aan plaagorganidie zich over
lidstaten verspreiden en bijgevolg een prioriteibvde EU zijn;

— de behoefte aan efficiéntere instrumenten om deweagheid en de
natuurlijke verspreiding van plaagorganismen teresn;

— de noodzaak om bestaande instrumenten voor heterebinnen de EU (d.w.z.
plantenpaspoorten en beschermde gebieden) te nissiem

Teeltmateriaal

Sinds de jaren zestig is een EU-rechtskader voeltmateriaal ontwikkeld. Het

omvat 12 basisrichtlijinen van de Raad en bijna&¥uisdaire rechtsbesluiten over
onder meer de catalogisering van rassen met hetopofget verkrijgen van een
handelsvergunning en specifieke handelsvoorschnfter verschillende soorten.

Hoewel de EU-wetgeving de oorspronkelijke doelstgn heeft verwezenlijkt
(namelijk het vrij verhandelen en de veiligheiddmkwaliteit van het teeltmateriaal
waarborgen), vereisen de volgende kwesties veeerdacht:

—  de complexiteit en de versnippering van de huieigggeving;

— de aanzienlijke administratieve lasten voor deaints¢s, aangezien de meeste
taken met betrekking tot de registratie en cesdifitg door officiéle instanties
moeten worden uitgevoerd;

- het gebrek aan samenhang met andere beleidsmadatregan de EU
(bijvoorbeeld duurzame land- en bosbouw, bescheymam de biodiversiteit,
klimaatverandering, de bio-economie);
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- het gebrek aan een consistente aanpak om de kesterde registratie van
rassen en de certificering van teeltmateriaal tésugprderen.

Officiéle controles

De officiéle controles vallen onder Verordening (E®. 882/2004. Informatie over

de uitvoering van de verordening is hoofdzakelig¢zameld via audits ter plekke
door deskundigen van de Europese Commissie, m&aopdasis van de feedback
van lidstaten en stakeholders over de dagelijks®meiing van de verordening. Uit
de verzamelde informatie blijkt dat de voornaamstgzigingen waartoe de

verordening uit 2004 heeft geleid bij de wijze wgarde bevoegde instanties
officiéle controles doorheen de voedselketen osgaen en uitvoeren, de basis
hebben gelegd voor een meer geintegreerde en htaieo- en dus efficiéntere —
handhaving. Tegelijkertijd blijkt uit de informatidat zich een aantal problemen
voordoen waarvoor een oplossing moet worden gevonde

—  vereenvoudiging van het algemene rechtskader,ijdatohder versnippering,
overlappingen en lacunes, en daardoor aanleidirggt det verschillen in
interpretatie en uitvoering op nationaal niveau;

— een consequenter gebruik van "op risicoanalysesgelode controles”;

— een meer systematisch en consequent gebruik vamunrenten voor
administratieve samenwerking en van geautomatieeafdrmatiesystemen;

—  de intrekking van onnodige administratieve voorster.

Met betrekking tot de financiering van de offici@entroles en de noodzaak voor
een regelmatige en consequente financiering vawét van de bevoegde instanties
te zorgen, blijkt uit de informatie dat de duurz&@nd van de officiéle controles op
lange termijn onzeker is. Uit een externe studi20i1 blijkt dat de bepalingen van
de verordening inzake de financiering van offici&entroles op basis van
vergoedingen niet volstaan om adequate middelen kebuitvoeren van officiéle
controles te waarborgen.

Er zijn ook aanwijzigingen dat de huidige voorsfttkri niet borg staan voor een faire
en consistente aanpak in alle sectoren: niet | s#ictoren moet een vergoeding
worden betaald en de vergoedingen worden nietlénlidstaten op een uniforme en
transparante manier berekend of op een manierxgieitanten die de voorschriften

naleven, beloont.

Uitgavenbeheer

Het huidige rechtskader moet overeenkomstig de op \krschillende

beleidsgebieden voorgestelde veranderingen wordegepast om ervoor te zorgen
dat de doelstellingen worden verwezenlijkt. Bovendiis het uitgavenbeheer
momenteel complex en moet het aan het meerjarignéieel kader worden

aangepast. Een nieuwe rechtsgrondslag is daarodzakelijk.

HET " HERZIENINGSPAKKET "

Om het huidige rechtskader te versterken, te mogkyen en te stroomlijnen met het
00g op een hoog niveau van bescherming van de deemhvan mens, dier en plant
dient de Commissie een pakket van vijf voorstellerier herziening van de EU-

regelgeving:
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- betreffende de voorschriften inzake diergezondheid (de
diergezondheidsverordening);

- betreffende beschermende maatregelen tegen plaagemen bij planten (de
plantgezondheidsverordening);

- betreffende de productie en het op de markt aaahiedn teeltmateriaal (de
teeltmateriaalverordening);

—  betreffende officiéle controles en andere officié@etiviteiten die worden
uitgevoerd om de naleving van alle voorschriftarcl(isief de bovenstaande)
inzake de voedselketen te waarborgen (de verordeimmzake officiéle
controles); en

—  betreffende het uitgavenbeheer van de EU op dedpgjleste gebieden van de
voedselketen.

De vijf wetgevingsvoorstellen van het pakket moeteorden ingediend bij het
Europees Parlement en de Raad om volgens de gewetgevingsprocedure
(artikel 289, lid 1, en artikel 294 van het Verdragtreffende de werking van de
Europese Unie) te worden vastgesteld. Het Europeesomisch en Sociaal Comité
en het Comité van de Regio’s zullen om een advmslen gevraagd.

DE INHOUD VAN HET " HERZIENINGSPAKKET "
De diergezondheidsverordening

De EU-strategie voor diergezondheid 2007-2013 is2@07 goedgekeutd Het
beginsel "voorkomen is beter dan genezen" neemteseinale plaats in de strategie
in. De strategie beoogt een hoog niveau van voiiaggheid en voedselveiligheid te
waarborgen; de landbouw en de plattelandseconomaieoridersteunen; de
economische groei, de cohesie en het concurremi®gen te verbeteren; en
landbouwmethoden en maatregelen voor meer diereiwéd bevorderen waarvan
de milieueffecten minimaal zijn. Later werd in faetieplan voor de uitvoering van
de strategie verwezen naar de ontwikkeling van een EU-veromfgninzake
diergezondheid ("de diergezondheidsverordening®) e¢n van de belangrijkste
doelstellingen van de strategie voor een modernneoverend rechtskader ter
ondersteuning van de bovenvermelde doelstellingenvoorstel van de Commissie
voor een diergezondheidswet is het resultaat vdgelieid overleg met de
belanghebbende partijen.

Voornaamste veranderingen

Het streven naarereenvoudiging modernisering enmeer samenhangvan de EU-
wetgeving inzake diergezondheid is een van de bajlste redenen geweest om de
wetgeving te herzien.

Daarom stelt de diergezondheidsverordening de fuedéen vast voogen ruim en
allesomvattend wetgevingskadewoor het diergezondheidsbeleid van de EU. De
wet beschrijft duidelijk de overkoepelende begieseén doelstellingen die nodig
ziin  om dierziekten verder terug te dringen zondeet economisch
concurrentievermogen van de EU aan te tasten. G#detde bepalingen — zoals

http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/stratedgk _en.htm
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specifieke ziektebestrijdingsmaatregelen; iderdtfes en registratievoorschriften
voor bepaalde soorten; en specifieke maatregelem ket verkeer van bepaalde
soorten binnen de EU — moeten worden behandeldrdatatel van gedelegeerde of
uitvoeringshandelingen. Door met behulp van dezedélingen specifiekere

voorschriften of vereisten te introduceren kan aelige flexibiliteit en snelheid

worden gewaarborgd om op snel veranderende omgtedin en veterinaire
noodsituaties te reageren.

Door de ziektesurveillance, de melding van ziekten en dapportagenetwerken
te verbeteren is het mogelijk ziekten (inclusief nieuwe ziekten verband met
bijvoorbeeld de klimaatverandering) sneller op p®ren en te bestrijden en de
convergentie met internationale normen beter te'lvamgen.

Vereenvoudiging en verduidelijking

Dankzij eeneenvoudiger wetgevingskadekunnen overheden en exploitanten de
wetgeving beter begrijpen en toepassen en conwsten doelgerichter optreden.
Bovendien kunnen algemene beginselen worden vaslgedie moeten worden
nageleefd om de preventie en bestrijding van zekte bevorderen. De
administratieve lasten voor overheden en exploitanten kunnen zo worden
verminderd doordat minder tijd nodig is om zich met de wetggwertrouwd te
maken en bepaalde administratieve voorschriftem&arworden vereenvoudigd en
coherenter gemaakt (met inbegrip van een meer enhen consistent rechtskader
Voor vaccinaties).

De nieuwe diergezondheidsverordening =z verantwoordelijkheden inzake
diergezondheid van exploitanten, dierenartsen en andere betrokgartijen
verduidelijken, gedeeltelijk door voor het eerst een basisketenizake te vereisen.

De invoering van nieuwe technologieén

De diergezondheidsverordening biedt meer ruimter voet gebruik vamieuwe

technologieén met betrekking tot de diergezondheid (monitoringanv
ziekteverwekkers, elektronische identificatie engiswratie van dieren en
elektronische certificaten). Dankzij het gebruiknvaieuwe technologieén en
systemen zullen de administratieve lasten voor rivetiee autoriteiten en
exploitanten bij hun dagelijkse werkzaamheden vederien.

Meer flexibiliteit dankzij het gebruik van een agico's gebaseerde aanpak

Er zullen criteria worden ingevoerd odnerziekten systematisch, wetenschappelijk
en op feiten gebaseerd tategoriseren De EU kan zo beter prioriteiten voor het
gebruik van de middelen vaststellen door mindeorjtéit te verlenen aan minder
gevaarlijke ziekten.

Er zal op grotere schadlcompartimentering” worden toegestaan (waarbij
sommige boerderijen veilig worden geacht zelfszi@kte-uitbraken), waardoor bij

de bestrijding van dierziekten van een meer ogaiss gebaseerde aanpak kan
worden gebruikgemaakt en de handelsbeperkingennteé kunnen worden

verminderd.

De plantgezondheidsverordening

Het voorstel van de Commissie voor een verordemiegeffende beschermende
maatregelen tegen plaagorganismen bij planten flaletgezondheidsverordening”)
komt tegemoet aan het verzoek van de Raad van\Zimber 2008 om een evaluatie
van de EU-voorschriften inzake plantgezondheid egezien de noodzaak het

10 NL



NL

4.2.1.

bestaande rechtskader te wijzigen — van het efiesct die wijzigingen. De
stakeholders en de autoriteiten van de lidstatgn tgdens het herzieningsproces
uitgebreid geraadpleegd.

Tegen deze achtergrond beoogt de voorgesteldedesiog de tijdens de evaluatie
van de fytosanitaire voorschriften in 2010 vastglelst tekortkomingen te verhelpen
en een solide, transparant en duurzaam regelgéadgs vast te stellen dat "fit for
purpose” is. Synergieén met de regelgeving inzegknhateriaal worden versterkt en
er wordt komaf gemaakt met vermijdbare overlappinge onnodige lasten. De
officiéle controles die door de bevoegde instanti@s de lidstaten worden
uitgevoerd om na te gaan of de exploitanten desfytaire voorschriften naleven,
vallen onder het voorstel voor een verordeningdbieinde officiéle controles.

Voornaamste veranderingen
Werkingssfeer

De werkingssfeer van de voorgestelde verordeningeisgrafisch beperkt tdiet
grondgebied van de lidstaten in Europa Overzeese landen en gebieden en
ultraperifere gebieden waar de plaagorganismentegem de EU beschermd moet
worden, inheems zijn, vallen bijgevolg niet ondernérordening.

Alle organismen die rechtstreeks schadelijk zijrorvplanten — d.w.z. insecten,
mijten, nematoden, pathogene micro-organismen easpaire planten (die nu
plaagorganismen worden genoemd) — vallen ondendegestelde verordening. De
verordening bestrijkt zowejuarantaineorganismenals kwaliteitsorganismen, die
momenteel onder de richtlijnen inzake het in dedearbrengen van zaaizaad en
teeltmateriaal vallen. De criteria die worden geébard om te bepalen of
plaagorganismen tot de quarantaineorganismen ddw@diteitsorganismen moeten
worden gerekend, zijn opgenomen in de bijlagerdeiyerordening. In de bijlagen
zijn ook beginselen en maatregelen opgenomen vebibéheer van fytosanitaire
risico 's.

De uitvoer van planten, plantaardige producten en ander raateraar derde landen
valt eveneens onder de voorgestelde verordeningr We uitvoer gelden hetzij de
relevante EU-voorschriften, hetzij — als de voorgtdn van een derde land zulks
toelaten of dat land ermee instemt — de voorsemrian dat derde land. Het voorstel
voorziet ook in de invoering van egre-exportcertificaat wanneer plantaardig
materiaal wordt uitgevoerd uit een lidstaat diet die lidstaat van oorsprong is. Het
pre-exportcertificaat moet in de plaats komen van informele document dat
momenteel wordt gebruikt.

Betere preventie bij invoer en versterkte vroegjgdnaatregelen tegen uitbraken

De preventie wordt verbeterd door de Commissidaatge stellen op basis van een
voorafgaande risicobeoordeling voorzorgsmaatregetememen met betrekking tot
nieuw, risicovol en uit derde landen ingevoerd plantaardignateriaal gedurende
een periode van vier jaar. Deze periode wordt naggcht om een volledige
risicobeoordeling uit te voeren en over de adedngg@dtvan permanente maatregelen
te beslissen. De voorgestelde verordening bepaat passagiers die
inspectieplichtige planten in hun bagage in de EUibnenbrengen de relevante
voorschriften en verboden nu volledig moeten naleve

De voorgestelde verordening verplicht de lidstdtemendien op hun grondgebied
toezicht uit te oefenemmp de aanwezigheid van plaagorganismen gebieden waar
ze tot dusver niet voorkwamen. Als plaagorganismerden aangetroffen, worden
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de lidstaten verwacht uitroeiingsmaatregelen te arefonder meer de afbakening
van een verboden zone bestaande uit een besmeate @omgeven door een
bufferzone). Bovendien zijn bijzondere paraatheideen verhoogd toezicht vereist
voor quarantaineorganismen die gisioritaire quarantaineorganismen zijn
geidentificeerd. De verplichtingen inzake toezieht uitroeiing gelden niet voor
kwaliteitsorganismen.

De voorgestelde verordening geeft de Commissie devodgdheid
uitvoeringshandelingen vast te stellen om quaraataganismen die niet op het EU-
grondgebied kunnen worden uitgeroeid, in te damfteshestrijden).

Versterking en modernisering van de bepalingenkezi® interne markt

Wanneer plantaardig materiaal binnen de EU moetl@owerplaatst, voorziet de
voorgestelde verordening in het verplichte gebruéin een plantenpaspoort dat
officieel bevestigt dat de wetgeving Dbetreffende argmtaine- en
kwaliteitsorganismen is nageleefd. Hetspoort, dat in het kader van het voorstel
van de Commissie wordt vereenvoudigd en gestandaard, moet worden
afgegeven door de exploitanten onder het toezicham de bevoegde instanties
De exploitanten moeten de informatie die nodig ns geinfecteerde zendingen te
traceren, opslaan maar het paspoort kan gegeveesdrdstreepjescodes, enz.)
bevatten in plaats van het partijnummer. Wanndedraofde van het EU-recht inzake
teeltmateriaal zowel een plantenpaspoort als esificgringslabel voor plantaardig
materiaal vereist is, kunnen de twee labels nu ammgecombineerd tot één enkel
document, waardoor de administratieve lasten vo®regploitanten verminderd
worden. Plantenpaspoorten zijn verersor alle kweekgoed maarniet voor de
verkoop aan niet-professionele eindgebruikers

De teeltmateriaalverordening

In 2007 hebben de lidstaten de Raad verzocht ombelaande wetgeving
betreffende het in de handel brengen van teeltmatete vereenvoudigen. Na een
externe evaluatfein 2007-2008 werd in 2009 een actieflaypedgekeurd. Het
voorstel van de Commissie voor een verordeningeliettde het op de markt
aanbieden van teeltmateriaal ("de teeltmateriaabdening”) is gebaseerd op
uitgebreide raadplegingen van de lidstaten, deebkta@kers en het Communautair
Bureau voor plantenrassen (Community Plant Vardtice, CPVO).

Voornaamste veranderingen

De herziening is vooral ingegeven door het strewvear vereenvoudiging

modernisering, kostenverlagingmeer efficiéntie en flexibiliteit voor de

exploitanten, een adequate mate van harmoniseimwgef de EU en horizontale
coordinatie met andere beleidsdoelstellingen van deU (vooral

milieudoelstellingen).

Vereenvoudiging en modernisering

Om deze doelstellingen te verwezenlijken zijntdaalf bestaandeichtlijnen met
betrekking tot specifieke soorten teeltmateriaajv@orbeeld landbouwgewassen,
fruitgewassen, siergewassen, groenten en bosboulgkteeltmateriaa) vervangen

3

FCEC (2008), Evaluation of the Community acquistiea marketing of seed and plant propagating
material (S&PM). Eindverslag.
SEC(2009) 1272 definitief.
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dooréén verordening Deze verordening introducegeharmoniseerde basisregels
voor alle soorten teeltmateriaal (bijvoorbeeld @eltimateriaal te beschermen tegen
schadelijke organismen en gebreken) maar handhstadingere regels voor
belangrijke planten die in heel de EU in de handmiden gebracht (bijvoorbeeld in
de lijst opgenomen plantensoorten waarvan de rassgten worden onderworpen
aan tests om de onderscheidbaarheid, de homogeaiteide bestendigheid te
controleren) en voor certificeringen en inspectiiesmet het oog op het in de handel
brengen van teeltmateriaal worden uitgevoerd. Bdsanis de werkingssfeer van de
verordening uitgebreid tot uitvoer en leverantieenindustriéle processen.

Flexibiliteit, kostenverlaging en meer efficiéntie

De totale administratieve lasten en kosten zijnzeijk verminderd door de
exploitanten en de bevoegde instanties een grote waavrijheid te geverbij de
registratie en certificering en doorhet beginsel van kostendekkingn te voeren
voor de registratie van rassen (en voor de cegtifig via de verordening betreffende
officiéle controles). Micro-ondernemingen worden htec vrijgesteld en de
vergoedingen voor rassen met een officieel erkebdschrijving en voor de
registratie van heterogeen materiaal zouden kum@den verlaagd in het belang
van de instandhouding van genetische hulpbronnele dmodiversiteit.

De nieuwe wetgeving zorgt voor meer flexibiliteif de registratie van rassen
doordat de exploitanten op verzoek de meeste ratjegthken voor nieuwe rassen
zelf onder officieel toezicht kunnen afhandelen.

De huidige verplichting om de Commissie van rassekennis te stellen en deze
rassen in de gemeenschappelijke rassenlijsten opnben voordat ze in de hele EU
in de handel worden gebracht, zal worden afgescimafbietinnovatieproces d.w.z.
de markttoegang voor nieuwe plantenrasserte versnellen Het zal volstaan een
plantenras in één lidstaat te registreren.

Het CPVO zal een grotere rol spelen dg registratie van rassenHet CPVO zal in
plaats van de Commissie de EU-databank voor pleagsan beheren en het zal
mogelijk zijn een ras rechtstreeks bij het CPVQegistreren. Om de kwaliteit van
het registratieproces te waarborgen zullen de maligocentra voor rassenonderzoek
worden geaudit door het CPVO. Het CPVO zal ooked#¢protocollen voor nieuwe
rassen blijven harmoniseren. Bovendien kunnen reetassen dankzij héeginsel

één sleutel voor verscheidene deuren"via één enkele procedure voor het
handelsverkeer worden geregistreerd en kwekersedhijgen.

De certificering van partijen teeltmateriaal voo6r ze in de handel worden gebracht,
zal ook wordenversoepeld De mogelijkheid dat de exploitant onder het ot
toezicht van een bevoegde nationale instantie wedificering zorgt, zal worden
uitgebreid tot alle in de lijst opgenomen soortarta alle categorieén teeltmateriaal
die in de handel worden gebracht.

Horizontale cotrdinatie met andere beleidsdoelstgén van de EU

Ter bevordering van de biodiversiteit en de instendiing van plantaardige
genetische hulpbronnen op boerderijen zijn de wbwiffen voortraditionele en
instandhoudingsrassen en ander materiaal (bijvoorbeeld heterogeen en
nichemarktmateriaal) aanzienlijk versoepeld. Eers raoeft niet getest of
gecertificeerd te worden. De markttoegang voor elgkgmateriaal zal zo aanzienlijk
vergemakkelijkt worden. Traditionele en instandhogdrassen kunnen goedkoop
op basis van historische gegevens worden geregyidtreet behulp van een door de
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bevoegde instantie erkende rassenbeschrijving. iébee zijn de voorschriften
gewijzigd om micro-ondernemingen de mogelijkheidgyeven kleine hoeveelheden
heterogeen materiaal (bijvoorbeeld populaties) iehemarktmateriaal in de handel
te brengen.

De testprotocollen voor dagrarische duurzaamheidscriteria (bijvoorbeeld voor
resistentie tegen ziekten en droogte) zullen bijraesenregistratie voor het eerst
worden geharmoniseerd om @éantenteelt duurzamer te maken. De lidstaten
kunnen evenwel het testen van de waarde van nigassen voor cultivatie en
gebruik blijven beheren op basis van hun agro-egethe omstandigheden.

De verordening betreffende officiéle controles

Bij het voorstel tot wijziging van het in Verordegi (EG) nr. 882/2004 vastgestelde
algemene kader voor officiéle controles is rekergegouden met de resultaten van
een aantal evaluaties van de verschillende aspeatedat kader.

De herzieningsopties zijn uitgebreid besproken deetidstaten in het kader van de
werkgroep inzake de algemene toepassing van VermgldEG) nr. 882/2004 en

tijdens de voorbereidende fasen van twee studies2009 en 2011) over de

toepassing van de voorschriften inzake de finamgevan officiéle controles. De

stakeholders werden geraadpleegd in het kader @dRaddgevende Groep voor de
voedselketen en de gezondheid van dieren en planten

Voornaamste veranderingen
Consolidatie van de geintegreerde aanpak met sgmtoifieke flexibiliteit

Een belangrijke nieuwigheid is de verruiming van werkingssfeer van de
voorschriften inzake officiéle controles: de weddgsfeer wordt verruimd tot
relevante fytosanitaire controles en controles uaeltmateriaal en dierlijke
bijproducten, waarvoor tot dusver sectorale bepelingolden die niet volledig
consistent waren met Verordening (EG) nr. 882/2(D4. huidige gedetailleerde
reeks voorschriften die van toepassing is op d@fgcicontroles op residuen van
diergeneesmiddelen, wordt ingetrokken met het opgeen meer op risico 's
gebaseerde, maar nog steeds gezondheidsbeschernegetigeving op basis van
hetzelfde wetgevingskader.

De herziening zal een aanzienlijk effect hebberheprechtskader inzake officiéle
controles op producten uit derde landen. Voorziewordiv in een reeks
gemeenschappelijke voorschriften voor alle congralie aan de grenzen van de EU
moeten worden uitgevoerd op dieren en productendeide landen die om
gezondheidsredenen bijzondere aandacht vereisen. ditn verband zullen
grenscontroleposten de huidige grensinspectiepoéteor dieren en afgeleide
producten) vervangen. Bovendien voorziet de hemzgeim aangewezen punten van
binnenkomst (voor diervoeders en levensmiddelen plantaardige oorsprong) en
punten van binnenkomst (voor planten en plantaargigducten). Voor controles bij
de grenscontroleposten zal een uniforme reeks gboften gelden en er zal een
gemeenschappelijk gezondheidsdocument van binnestk@ommon Health Entry
Document,CHED) worden gebruikt voor de voorafgaakeenisgeving van de
aankomst van zendingen en voor het registreren officiéle controles en
beslissingen (ter vervanging van de standaarddoaiemedie thans in elke sector
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worden gebruikd Hoewel documentencontroles voor alle inspectibfilie
goederen en voor dieren systematisch zullen wondagevoerd, zullen dankzij
gemeenschappelijke criteria de overeenstemmingsteaten de fysieke controles
niet verder gaan dan wat vereist is wegens hetorigan verschillende categorieén
producten.

Er wordt voorzien in de mogelijkheid bijkomende veahriften voor specifieke
sectoren vast te stellen door middel van gedeldgeehandelingen en
uitvoeringshandelingen.

Meer doeltreffende handhavingsmechanismen

Dankzij een aantal wijzigingen kunnen nationale d@avingsinstanties de toolkit
van Verordening (EG) nr. 882/2004 eenvoudiger egitceffender gebruiken:

— elke lidstaat wordt voor elke onder het pakketeradle sector verzocht één
autoriteit aan te wijzen die verantwoordelijk isovade coérdinatie van de
voorbereiding en de samenhang van een meerjarifobeplan en die als
contactpunt voor de Commissie en andere lidstateet fiungeren in verband
met officiéle controles;

— er wordt voorzien in de elektronische behandelingverwerking van het
CHED voor alle dieren en goederen die aan de ggeesntroleerd moeten
worden;

—  hoewel bevestigd wordt dat alle officiéle labor&avereenkomstig ISO-norm
17025 geaccrediteerd moeten worden, wordt — zo gnedivoorzien in
overgangsmaatregelen en tijdelijke of permanemglangen.

Het voorstel beoogt ook de regels inzake "admaiigtve bijstand" bruikbaarder te
maken, d.w.z. de mechanismen die nationale conimetanties in staat stellen bij de
grensoverschrijdende handhaving van voorschriftamesn te werken wanneer
schendingen van de EU-regels niet alleen moetememorvervolgd in de lidstaat
waar de inbreuk is geconstateerd, maar ook in dstalat waar de inbreuk is
gepleegd. Dankzij een nieuw EU-wijd mechanisme wamrsnelle uitwisseling van
informatie over ernstige en wijdverspreide inbraukellen de lidstaten frauduleuze
praktijken doeltreffender kunnen bestrijden.

Financiering van officiéle controles

Het is van essentieel belang voldoende middelenr \affici€éle controles ter

beschikking te stellen om te voorkomen dat het E&teem van officiéle controles
doorheen de voedselketen ernstig verstoord raakinerervoor te zorgen dat zo
efficiént mogelijk op gezondheidscrises geanticidesn gereageerd kan worden.

Het voorstel is gebaseerd op het bestaande systaanverplichte vergoedingen

(kosten die momenteel alleen worden aangerekendepaalde exploitanten en/of
voor bepaalde controles). Het voorstel versterktdeginsel op basis waarvan de
bevoegde instanties van bedrijven een vergoedimgméw krijgen om de kosten te
dekken van hun officiéle controletaken doorheervaledselketen en op een aantal
aanverwante gebieden (bijvoorbeeld veterinaire gtosénitaire controles en

controles op teeltmateriaal).

D.w.z. het gemeenschappelijk veterinair documemn binnenkomst op het gebied van veterinaire
controles, het gemeenschappelijk document van bkorast voor niet-veterinaire controles en het
momenteel in de fytosanitaire sector gebruiktedgtotair certificaat.
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Er worden een aantal verbeteringen van de huidigesehriften voorgesteld om een
consistente en gestage stroom van middelen aan edeefpde instanties te
waarborgen en de tekortkomingen van het huidigeeeys te verhelpen:

—  verplichte vergoedingen worden aangerekend aan gkeegistreerde
levensmiddelen- en diervoederbedrijven en aan @aplen die in de sectoren
planten en teeltmateriaal actief zijn, om de kostmde controles over de hele
voedselketen te spreiden;

— dankzij de vergoedingen zullen de bevoegde ingsntun kosten volledig
kunnen terugvorderen, zodat hun inkomsten mindearddelijk van nationale
begrotingsmaatregelen zijn en ze minder het risigpen onvoldoende
middelen te krijgen als gevolg van de toewijzingrvaiddelen aan andere
prioriteiten;

— door ervoor te zorgen dat de methoden voor de baneg van de
vergoedingen en de lijst van kosten volledig tramapt zijn en door van de
lidstaten te eisen dat ze exploitanten die de wboifsen consistent naleven,
belonen (bijvoorbeeld door lagere vergoedingen sarrekenen), zal het
systeem billijker en eerlijker functioneren;

—  micro-ondernemingen worden in de regel vrijgestetth het betalen van
vergoedingen.

Uitgavenbeheer

De belangrijkste doelstelling van het voorstel vae Commissie inzake
uitgavenbeheer bestaat erin de voorgestelde wigeyi op de relevante
beleidsterreinen te begeleiden, aansluiting bijHettmeerjarig financieel kader van
de EU te vinden en het gebruik van reserves inadddouwsector onder bepaalde
voorwaarden mogelijk te maken (bijvoorbeeld alstieaop crises).

Met betrekking tot de plantgezondheid zullen — t@¥scherming tegen het
binnenbrengen en de verspreiding van plaagorganismeprogramma’s voor
onderzoek naar de aanwezigheid van plaagorganigroeten gefinancierd, evenals
fytosanitaire steunmaatregelen voor de ultrapexifegio 's van de lidstaten. Dankzij
het nieuwe kader zullen ook initiatieven gefinantikunnen worden om de
wetgeving bij te werken in het licht van technokmie en wetenschappelijke
ontwikkelingen en ter waarborging van een efficah doeltreffende handhaving
van de voorschriften. Vanaf de inwerkingtreding vande
plantgezondheidsverordening kan in het kader vaodmaatregelen een beroep
worden gedaan op medefinanciering door de Unievdegoeding van de verliezen
die telers hebben geleden als gevolg van de vegimgtvan plantaardig materiaal.

CONCLUSIE

Het voorgestelde wetgevingspakket is het resuitanteen omvangrijke herziening
van de meest relevante componenten van de EU-wetgewzake de productie en
het op de markt brengen van levensmiddelen, degkeid van de voedsel- en
voederketen en de gezondheid van planten en dieren.

Deskundigen uit de lidstaten en alle stakeholdezeden bij het herzieningsproces
betrokken (sinds 2004 voor de veterinaire wetgeeimgedurende meer dan drie jaar
voor de overige beleidsgebieden). De herzieninglvwaiigevoerd om te beoordelen
of de vele voorschriften die de EU in de loop d@ heeft ontwikkeld om de
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doelstellingen van het Verdrag te verwezenlijkenamelijk een hoog niveau van
bescherming van de gezondheid van mensen, dierplaien te waarborgen tijdens
de verschillende processen op de weg van boerotot (van de primaire productie
tot het verbruik en de verwijdering van voedsel) adequaat zijn. De
productiemethoden en -technieken zijn veranderd; glebalisering en de
toegenomen onderlinge contacten hebben een efiede werspreiding van gevaren
€en risico’s; er zijn nieuwe gevaren en risico’s egoken; en de verwachtingen en de
kennis van de consument hebben zich tegelijkeshjavikkeld.

Deze alomvattende herziening heeft geleid tot dergestelde wijzigingen van de
wetgeving inzake diergezondheid, plantgezondheidtemitmateriaal en van de
voorschriften inzake officiéle controles en andeffeciéle activiteiten doorheen de
voedselketen. Deze wijzigingen beogen een doedtndtfr en moderner rechtskader
tot stand te brengen, de flexibiliteit en de evdigleeid van de soms meer dan
40 jaar oude voorschriften te verbeteren en — nmeket algemeen — beter tegemoet
te komen aan de behoeften van burgers en bedrijven.
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