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3 Reactie Informatieberaad op rapport
Governance van beheer en onderhoud van
informatiestandaarden en bouwstenen in de zorg

Geachte minister

Hierbij bieden wij u het onderzoeksrapport ‘Governance van beheer en onderhoud
van informatiestandaarden en bouwstenen in de zorg’. Het rapport is geschreven op
verzoek van het Informatieberaad Zorg.

Achtergrond en schets van het vraagstuk

Veel bouwstenen waaronder informatiestandaarden komen voort uit programma’s.
Zo is de Basisgegevensset Zorg een product van het programma Registratie aan de
Bron en de informatiestandaard Medicatieproces 9.0 een resultaat van het
programma Medicatie-overdracht. Programma’s hebben een tijdelijk karakter en zijn
niet ingericht op beheer en onderhoud van de standaarden.

Vanuit die achtergrond heeft het Informatieberaad ingestemd een onderzoek uit te
voeren met betrekking tot het borgen (governance) van de standaarden en afspraken
die voortkomen uit de programma’s MedMij, Medicatieproces, VIPP,
@Patientconnect en Registratie aan de Bron. Na afstemming heeft dit geleid tot een
opdrachtformulering voor de uitvoering van een onderzoek:

“Formuleer op welke wijze de governance omtrent het eigenaarschap / houderschap,
de uitvoering van het beheer, onderhoud en doorontwikkeling van huidige en
toekomstige informatiestandaarden vanuit lopende (en eventuele toekomstige)
programma’s moet worden belegd.”

De uitvoering van het onderzoek is belegd bij onderzoeks- en adviesbureau
Berenschot en is uitgevoerd in de periode november 2018 — juni 2019. Het rapport
wordt vastgesteld in het Informatieberaad van 23 september 2019.

Gegeven ook de brieven aan de Tweede Kamer over elektronische gegevens-
uitwisseling en de mogelijke aanwijzing van verplichte informatiestandaarden, sluit
het rapport van Berenschot goed aan op de publieke rol die u voor zich ziet.

Resultaten van het onderzoek
Op basis van haar onderzoek schetst Berenschot twee varianten voor de inrichting
van de governance:

Variant 1 ‘Combinatie decentrale/centrale sturing’

* In deze variant is de besturing van het beheer en onderhoud centraal belegd bij
een (publiekrechtelijke) organisatie, het sturend orgaan. De rol van houder wordt
daarmee bij dat orgaan belegd. Deze houder definieert de kaders waaraan de
informatiestandaarden moeten voldoen. Het betreft een eindverantwoordelijke rol
enigszins op afstand die alleen intervenieert wanneer dat nodig is.
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» De rol van houder van specifieke informatiestandaarden kan, indien de houder
hiertoe besluit en voldaan wordt aan bepaalde condities, decentraal worden belegd, DATUM
waarbij het sturend orgaan de eindverantwoordelijkheid behoudt. 16-8-2019
ONDERWERP
Variant 2 ‘centrale sturing, centrale uitvoering’ Governance Beheer
« In deze variant is de besturing op het beheer en onderhoud centraal belegd bij Informatiestandaarden
een publiekrechtelijke organisatie. Dit betekent dat de rol van houder van het stelsel
van standaarden bij een publiekrechtelijk orgaan is belegd. De uitvoering van het
beheer van informatiestandaarden is ook centraal belegd.

Op basis van een schets van voor- en nadelen stelt Berenschot stelt voor dat variant
‘combinatie decentrale/centrale sturing’ de meeste voordelen en benodigde
vrijheidsgraden biedt voor het beheer van de informatiestandaarden en
gegevenssets.

Voorkeur van het Informatieberaad

Overeenkomstig het advies van Berenschot heeft het Informatieberaad ingestemd
met variant 1: een combinatie van decentrale/centrale sturing. Berenschot stelt voor
om naar een publiekrechtelijke oplossing te zoeken en deze onder te brengen bij
een bestaande partij. Het Informatieberaad schaart zich achter dat advies.

De keuze voor een publiekrechtelijke oplossing geeft VWS de verantwoordelijkheid
om voorstellen te doen. In uw brief van 12 juli 2019 heeft u al verwezen naar het
initiatief dat u ten aanzien van de totstandkoming, vaststelling en beheer van
standaarden wilt nemen. Het rapport en het advies dat hier ligt kunt u als input voor
het vervolgtraject meenemen.

Met vriendelijke groet,

Informatieberaad
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