Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid

nota

Landenbeleid Eritrea

1. Aanleiding

Het doel van deze nota is u te informeren over het onlangs verschenen Algemeen
Ambtsbericht (AAB) Eritrea en de betekenis daarvan voor het land gebonden
asielbeleid. Hieronder volgt een advies over het asielbeleid voor de beoordeling
van asielverzoeken van aanvragers uit Eritrea.

2. Geadviseerd besluit

U wordt geadviseerd het staande beleid voor Eritrea te wijzigen door in het beleid
op te nemen dat vreemdelingen uit Eritrea die aannemelijk hebben gemaakt dat
zij de civiele dienstplicht moeten vervullen een verblijfsvergunning asiel voor
bepaalde tijd op grond van artikel 29, eerste lid, aanhef en onder b, Vw kunnen
krijgen, tenzij uit de individuele omstandigheden van betrokkene blijkt dat er
geen reéel risico op ernstige schade in de zin van voornoemd artikel bestaat. Dit
houdt in dat bij de individuele beoordeling het relaas van de vreemdeling wordt
afgezet tegen de algemene situatie in Eritrea voor personen die de civiele
dienstplicht moeten vervullen. Bij deze beoordeling dienen de politieke en sociale
klasse van betrokkene, de leeftijd van betrokkene, en de functie die werd vervuld
in de civiele dienstplicht te worden betrokken.

Daarnaast wordt u geadviseerd om de toelichtende tekst in de
Vreemdelingencirculaire 2000 onder paragraaf C7/13.4.5 in lijn te brengen met
het AAB. Hieruit blijkt dat de Eritrese autoriteiten enkel uitreis met een geldig
grensoverschrijdend document en uitreisvisum beschouwen als legale uitreis.

3. Kernpunten
e Op 19 december 2023 is het AAB Eritrea gepubliceerd. Het AAB beschrijft
de veiligheidssituatie gedurende de verslagperiode, lopend van mei 2022
tot en met november 2023.
e Gedurende de huidige verslagperiode is de veiligheidssituatie in Eritrea
niet gewijzigd. Ook de politieke situatie is volgens de informatie uit het
AAB nauwelijks gewijzigd.
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e Blijkens het AAB komt het voor dat personen die worden opgeroepen voor
de civiele dienstplicht te maken kunnen krijgen met dwang, (seksueel)
geweld en uitbuiting. De mate waarin een civiel dienstplichtige hiermee te
maken krijgt is echter sterk afhankelijk van de plaatsing. Bovendien
hadden personen in de civiele dienstplicht geen mogelijkheid om
rechtsbescherming in te roepen. U wordt daarom geadviseerd om voor
vreemdelingen uit Eritrea die aannemelijk hebben gemaakt dat zij het
civiele onderdeel van de dienstplicht moeten vervullen aan te nemen dat
zij een verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd op grond van artikel
29, eerste lid, aanhef en onder b, Vw kunnen krijgen, tenzij uit de
individuele omstandigheden van betrokkene blijkt dat er geen reéel risico
op ernstige schade in de zin van voornoemd artikel bestaat.

4. Toelichting

4.1. Huidig beleid
In het landgebonden beleid voor Eritrea is opgenomen dat de IND een
verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd op grond van artikel 29, eerste lid,
aanhef en onder b, Vw verleent aan vreemdelingen die aannemelijk hebben
gemaakt dat zij:
e Zijn gedeserteerd; of
¢ Vanwege hun dienstweigering of dienstplichtontduiking in de negatieve
aandacht van de autoriteiten staan; of
e Het militaire onderdeel van de nationale dienstplicht moeten vervullen; of
e Illegaal Eritrea zijn uitgereisd; of
e FEritrea op legale wijze zijn uitgereisd maar individuele omstandigheden
naar voren hebben gebracht die aannemelijk maken dat zij bij terugkeer
worden blootgesteld aan ernstige schade.
o In de Vreemdelingencirculaire C7/13.4.5 is een toelichting
opgenomen over de definitie van legale uitreis.

Daarnaast neemt de IND aan dat het in Eritrea niet mogelijk is om de
bescherming van de autoriteiten of internationale organisaties te verkrijgen, tenzij
sprake is van evidente, concrete en individualiseerbare aanknopingspunten op
basis waarvan kan worden aangenomen dat het verkrijgen van bescherming wel
mogelijk is.

Verder neemt de IND aan dat in Eritrea geen binnenlands beschermingsalternatief
aanwezig is, tenzij sprake is van evidente, concrete en individualiseerbare
aanknopingspunten op basis waarvan kan worden aangenomen dat een
binnenlands beschermingsalternatief wel voorhanden is.

Tot slot vindt er geen gedwongen terugkeer van vreemdelingen naar Eritrea
plaats. De IND neemt aan dat bij gedwongen terugkeer, zowel na legale als na
illegale uitreis, een reéel risico op ernstige schade aanwezig is. Uitgangspunt is
dat zelfstandige terugkeer naar Eritrea in beginsel altijd mogelijk is.

4.1.2. Algemene politieke- en veiligheidssituatie

De politieke en mensenrechtensituatie in Eritrea zijn al vele jaren zeer zorgelijk
en vrijwel onveranderlijk. Ook in deze verslagperiode bleef geen enkele vorm van
maatschappelijk organisatie toegestaan waardoor binnenlandse oppositie vanuit
de politiek of een maatschappelijk binnenveld onmogelijk was. De rechterlijke
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macht wordt grotendeels gecontroleerd door de uitvoerende macht, een scheiding  Directoraat-Generaal
der machten ontbreekt dus. Eritrea scoort een 3 op een schaal van 100 voor ;ir?;?geMigratiebeleid
politieke en burgerlijke vrijheden op de index van Freedom House en wordt door Asiel, Opvang en Terugkeer
de Economist Intelligence Unit gekwalificeerd als autoritair. Volgens het AAB

blijven het leger en de veiligheidsdienst aanzienlijke politieke macht genieten en
is de Nationale Vergadering, het parlement van Eritrea, sinds 2002 niet meer
bijeengekomen.

Datum
30 oktober 2023

Ons kenmerk
5001494
Sinds het vorige AAB is er op 2 november 2022 een vredesverdrag getekend

tussen de Ethiopische strijdtroepen en de Tigray People’s Liberation Front (TPLF).
In het conflict in Tigray vochten de Eritrese strijdkrachten aan de zijde van het
federale Ethiopische leger en Amhaarse milities tegen het TPLF. Het AAB meldt
dat het de bedoeling was dat Eritrea zich in januari 2023 zou terugtrekken uit
Tigray maar dat de terugtrekking van de Eritrese troepen traag verliep. Volgens
het AAB werden Eritrese troepen veelvuldig beschuldigd van het schenden van de
mensenrechten in Tigray waaronder het gedwongen repatriéren van Eritrese
vluchtelingen, arbitraire detenties, moorden en verkrachtingen. Daarnaast zouden
Eritrese troepen, volgens het AAB, de weg naar Irob hebben geblokkeerd
waardoor er geen humanitaire goederen het gebied in konden.

Uit het vorige AAB bleek dat ten gevolge van het uitbreken van het conflict in de
Tigray regio de rekrutering van dienstplichtigen toe nam en ook reservisten
werden opgeroepen. Uit het huidige AAB blijkt niet dat het vredesverdrag tussen
de TPLF en de Ethiopische overheid, waarmee het conflict in de regio Tigray was
afgelopen, heeft geleid tot demobilisaties in Eritrea. Volgens het AAB is het
aannemelijk dat demobilisatie uitblijft vanwege een nieuw conflict dat op de loer
ligt in de Ethiopische Amhara-regio. De dienstplicht in Eritrea is nog altijd van
onbeperkte duur.

Na de staakt-het-vurenovereenkomst met het TPLF van november 2022 is het
volgens het AAB iets makkelijker geworden om zonder vergunning binnenlandse
reizen te maken in Eritrea. Het AAB beroept zich op verschillende bronnen waaruit
blijkt dat de ene bron aangeeft dat het niet meer vereist is om de autoriteiten te
informeren over binnenlandse reizen, terwijl een andere bron aangeeft dat
burgers wel degelijk een reisvergunning nodig hebben. Binnenlandse
reisbewegingen zijn ook voor dienstplichtige burgers relatief vrijer geworden
volgens het AAB. Desalniettemin moeten burgers wel verantwoording af leggen
voor binnenlandse reizen bij controleposten. Deze controleposten zijn vooral
streng voor de jongere bevolking aangezien van hen verwacht wordt dat zij in de
nationale dienstplicht zitten. Het aantal controleposten langs uitvalswegen, steden
en dorpen was erg afhankelijk van de omstandigheden. Tijdens grote nationale
evenementen in Asmara of tijdens de rekrutering voor de oorlog in Tigray werden
de controles bij de controleposten intensiever.

4.1.3. Uitreisverbod

Tijdens de verslagperiode waren er geen significante wijzigingen met betrekking
tot het uitreisverbod. Volgens het AAB is het voor dienstplichtigen in de civiele
dienstplicht mogelijk om legaal uit te reizen maar moesten ze een borg, ten
hoogte van 200.000 Nafka of een eigendomsbewijs van hun huis overleggen, en
was toestemming van het ministerie waaronder zij de civiele dienstplicht deden
nodig. Eritrea beschouwt het illegaal verlaten van het land als een misdaad
waarop volgens de Eritrese wet een gevangenisstraf van maximaal 5 jaar staat,
een boete van 10.000 Nafka of een combinatie hiervan. Van Eritreeérs die in het
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buitenland verblijven wordt verwacht dat zij diasporabelasting in Eritrea betalen Directoraat-Generaal
en daarnaast ook een ‘regret form’ ondertekenen, waarmee de betrokkene spijt ;ir?;?geMigratiebeleid
betuigt voor het plegen van het misdrijf van ontduiking van de dienstplicht en de Asiel, Opvang en Terugkeer
maatregelen accepteert waartoe de autoriteiten besluiten, wanneer zij daartoe
besluiten. Indien illegaal uitgereisde Eritreeérs terugkeerden zonder een
diasporastatus te hebben verkregen riskeerden zij detentie, mishandeling en
terugplaatsing in de nationale dienstplicht. De mogelijkheden voor legale uitreis
. . s . . . Ons kenmerk
zijn bovendien beperkt mogelijk, dit kan immers alleen wanneer iemand een 5001494
paspoort inclusief een uitreisvisum heeft. Aan beide is moeilijk te komen
daarnaast zijn de voorwaarden om beide te krijgen arbitrair en niet transparant.
Het advies is om het beleid in te stand te houden voor personen die illegaal zijn
uitgereisd en voor personen die legaal Eritrea zijn uitgereisd maar aannemelijk
hebben gemaakt dat zij bij terugkeer worden blootgesteld aan ernstige schade. In
de huidige Vreemdelingencirculaire C7/13.4.5 is een toelichting opgenomen wat
wordt verstaan onder legale uitreis. Hierin staat “Er is onder andere sprake van
een legale uitreis als iemand Eritrea met een geldig document voor
grensoverschrijding en uitreisvisum heeft verlaten”, ‘onder andere’ veronderstelt
dat er meer mogelijkheden zijn om legaal uit te reizen terwijl uit het AAB blijkt
dat dit niet mogelijk is. Daarom wordt u geadviseerd dit deel van de toelichting te
schrappen.

Datum
30 oktober 2023

4.1.4. Civiele dienstplicht

Uit het AAB blijkt dat Eritrea in 1992 de nationale dienstplicht van 18 maanden
introduceerde, die zowel voor mannen als vrouwen geldt en kan bestaan uit en
militair onderdeel of een civiel onderdeel. Sinds de grensoorlog met Ethiopi&€, die
duurde van 1998 tot en met 2000, is de dienstplicht van onbepaalde duur.
Volgens het AAB zijn dienstplichtigen vaak onderworpen aan mishandeling,
seksueel-en gender gerelateerd geweld, dwangarbeid en andere soorten misbruik.
In de Global Slavery Index van 2023 stond Eritrea tweede van de landen waar
moderne slavernij voorkomt.

Volgens het AAB blijkt dat personen in de nationale dienstplicht voor allerlei taken
ingezet kunnen worden zonder dat zij daar enige inspraak bij hebben. Het AAB
meldt dan ook dat personen die de civiele dienstplicht vervullen ook militair
werden ingezet en taken konden krijgen die behoren tot de militaire dienstplicht.
De selectie die voorafgaat aan de toewijzing van de militaire of de civiele
dienstplicht is volgens het AAB gebaseerd op de studieresultaten van de
personen. Personen met hoge cijfers werden veelal ingedeeld in de civiele
dienstplicht en opgeleid tot docent of verpleegkundige. Desalniettemin werden
ook zij militair ingezet, met name als er behoefte was aan nieuwe strijdkrachten
zoals rondom het conflict in Tigray.

Naast de willekeurige inzet van personen in de civiele dienstplicht voor militaire
doeleinden konden civiele dienstplichtigen volgens het AAB ook economisch of
seksueel ingezet worden voor persoonlijk belangen, waaronder voor onbetaalde
arbeid in persoonlijke bedrijven. De mate waarin er sprake was van dwang,
onmenselijke behandeling, (seksueel) geweld of wrede disciplinaire bestraffing
verschilde sterk per plaatsing en was, onder meer, afhankelijk van waar en met
wie dienstplichtigen werden ingezet. Daarnaast speelde mee dat er in de nationale
dienstplicht, waaronder in de civiele dienstplicht, geen controle was, of
mogelijkheid om rechtsbescherming in te roepen. Hierdoor hadden
leidinggevenden, waarvan het overgrote deel afkomstig uit de veiligheidsdienst,
de vrije hand. Dienstplichtigen hadden geen zeggenschap over het soort werk dat
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zZij uitvoerden, noch over waar zij geplaatst werden. In deze context van
straffeloosheid waren er veel vormen van uitbuiting die voorkwamen in de civiele
dienstplicht. Daarnaast waren er andere kenmerken die de kans op uitbuiting
konden vergroten, zoals het behoren tot de lagere politieke of sociale klasse of de
leeftijd: hoe jonger, hoe kwetsbaarder. Bronnen waren het er voorts over eens
dat vrouwen risico liepen op seksueel geweld, ook indien zij alleen de civiele
dienstplicht vervulden. Ook hier geldt dat het risico erg afhankelijk was van waar
de persoon de civiele dienstplicht vervulde en wie de leidinggevende was. Omdat
Eritrea geen rechtsstaat is hebben lokale en lagere machthebbers namelijk de
ruimte om hun macht discretionair te gebruiken. Hierdoor bestaat er veel
willekeur en straffeloosheid en zijn dienstplichtigen overgeleverd aan hun
commandant of leidinggevenden.

In de vorige beleidscyclus is voor het landenbeleid Eritrea een wijziging in het
beleid opgenomen aan de hand van een Afdelingsuitspraak van 20 juli 2022.1 In
deze uitspraak heeft de Afdeling geoordeeld dat Eritreeérs die het militaire
onderdeel van de nationale dienstplicht moeten vervullen een reéel risico lopen op
een onmenselijke behandeling en dus een schending van artikel 3 EVRM. Hoewel
de Afdeling zich niet nadrukkelijk heeft uitgesproken over de civiele dienstplicht
sloot de Afdeling niet uit dat ook het civiele component van de dienstplicht kon
leiden tot dwangarbeid en daarmee een schending van artikel 4, tweede lid EVRM
kan zijn.

Advies 1

Uit de informatie van het AAB blijkt dat er misstanden plaatsvinden in het civiele
onderdeel van de dienstplicht. Hierbij is het aannemelijker dat vooral personen uit
lagere sociale klasse die voor het civiele onderdeel van de dienstplicht te werk
worden gesteld als persoonlijke bediende of als kamermeisje en kamerjongen te
maken zullen krijgen met onmenselijke behandeling, (seksueel) geweld of wrede
disciplinaire bestraffing. Echter, op welke schaal en in welke frequentie personen
uit het civiele onderdeel van de dienstplicht hiermee te maken krijgen en
eventueel worden ingezet voor militaire taken wordt niet duidelijk in het AAB. Wel
lijkt de kans groter in tijden van conflict als er meer behoefte is aan nieuwe
strijdkrachten, zoals tijdens het conflict in Tigray. Aangezien de frequentie en
schaal waarmee personen in het civiele onderdeel van de dienstplicht te maken
krijgen met dwang, (seksueel) geweld en wrede uitbuiting onduidelijk blijft wordt
u geadviseerd om in het beleid op te nemen dat Eritreeérs die aannemelijk
hebben gemaakt het civiele onderdeel van de nationale dienstplicht te moeten
vervullen een verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd op grond van artikel 29,
eerste lid, aanhef en onder b, Vw kunnen krijgen, tenzij uit de individuele
omstandigheden van betrokkene blijkt dat er geen reéel risico op ernstige schade
in de zin van voornoemd artikel bestaat. Dit houdt in dat bij de individuele
beoordeling het relaas van de vreemdeling wordt afgezet tegen de algemene
situatie in Eritrea voor personen die de civiele dienstplicht moeten vervullen. Bij
deze beoordeling dienen in ieder geval de politieke en sociale klasse van
betrokkene, de leeftijd van betrokkene, en de functie die werd vervuld in de
civiele dienstplicht te worden betrokken.

4.1.5. Bescherming door de autoriteiten
Volgens het AAB is er geen aanleiding om het beeld dat in voorgaande
ambtsberichten is geschetst over de algemene mensenrechtensituatie bij te
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stellen. Blijkens het AAB ontbreekt het Eritrea nog altijd aan een rechtstaat. De Directoraat-Generaal
toepassing van wetten is in de praktijk willekeurig en de wetgevende macht is Migratie )

. . . . .. Directie Migratiebeleid
geconcentreerd in de persoon van de president. Het is hierdoor nauwelijks Asiel, Opvang en Terugkeer
mogelijk om bescherming in te roepen van de Eritrese autoriteiten. De
uitvoerende en rechterlijke macht zijn volgens het AAB gedelegeerd aan lokale
machthebbers, die een grote mate van discretionaire bevoegdheid hebben zolang
zij de belangen van de president dienen. Volgens het AAB opereerden de

- . . . Ons kenmerk
veiligheidstroepen straffeloos en is de bescherming tegen 5001494
mensenrechtenschendingen door deze troepen bijna niet in te roepen. Arbitraire
arrestaties en detenties waren gebruikelijk in Eritrea en de autoriteiten bleven in
de verslagperiode duizenden journalisten, politiek dissidenten, leider en leden van
religieuze groepen, artiesten, dienstplichtontduikers en teruggekeerde
asielzoekers onderwerpen aan arbitraire detentie. Gevangen werden vaak voor
onbepaalde tijd, zonder aanklacht of proces en zonder toegang tot een advocaat
vastgehouden.

Datum
30 oktober 2023

In het algemene beleidskader is in de Vreemdelingencirculaire opgenomen dat
bescherming door de autoriteiten in het land van herkomst niet mogelijk is, als de
dreiging voor de vreemdeling afkomstig is van de autoriteiten in het land van
herkomst. Dit uitgangspunt is, aangaande de informatie uit huidig en voorgaande
ambtsberichten, blijvend van toepassing op Eritrea. Voor alle Eritreeérs geldt
namelijk dat de autoriteiten in beginsel niet functioneren met een beschermende
taak, maar voor de bevolking juist op allerlei manieren en op inconsistente wijze
een bron van dreiging vormt.

4.1.6. Binnenlands beschermingsalternatief

Ten opzichte van het vorige AAB is er tijdens de verslagperiode van het huidige
AAB weinig tot niets gewijzigd met betrekking tot het binnenlands
beschermingsalternatief in Eritrea. Eén van de voorwaarden om van een
binnenlands beschermingsalternatief te spreken geldt de beoordeling of het voor
de vreemdeling mogelijk is om op veilige en wettige wijze naar dit gebied te
reizen. Uit het AAB blijkt dat de binnenlandse bewegingsvrijheid in Eritrea sterk
wordt beperkt door de Eritrese overheid. Burgers in Eritrea moeten bij
controleposten verantwoording afleggen voor hun binnenlandse reizen. Personen
in de nationale dienstplicht hadden een reisvergunning nodig bij binnenlandse
reizen maar ook niet-dienstplichtigen moesten via lokale civiele autoriteiten een
reisvergunning aanvragen voor een binnenlandse reis. Een dergelijke
reisvergunning is geldig in een bepaalde periode en op een bepaald traject. De
praktische mogelijkheid voor alle Eritreeérs om zich elders in het land te kunnen
vestigen is dus zeer beperkt. U wordt dan ook geadviseerd om het huidige beleid
met betrekking tot het binnenlands beschermingsalternatief te behouden. In de
Vc is opgenomen dat er geen binnenlands beschermingsalternatief mogelijk is,
tenzij er sprake is van evidente, concrete en individualiseerbare
aanknopingspunten op basis waarvan kan worden aangenomen dat een
binnenlands beschermingsalternatief wel voorhanden is.

4.1.7. Terugkeer

Blijkens de informatie uit het AAB is er in de verslagperiode niet veel gewijzigd
ten aanzien van de situatie van terugkeerders. Verschillende factoren zijn relevant
bij de manier waarop de Eritrese autoriteiten terugkeerders behandelen. Zo kijken
de autoriteiten onder andere naar of iemand vrijwillig of gedwongen terugkeert
naar Eritrea, legaal of illegaal is uitgereisd, de diasporabelasting heeft betaald en
of het regret form is ondertekend. Bovendien kent Eritrea geen instituties of
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mechanismes die bescherming kunnen bieden aan personen die terugkeren. Directoraat-Generaal
Terugkeerders zijn, ongeacht of zij voor- of tegenstanders van het regime zijn, ;‘r%:;‘ite'eMigratiebeleid
onderworpen aan willekeur en inconsistente behandelingen waarbij zij het risico Asiel, Opvang en Terugkeer
lopen om vervolgd te worden.

Datum

Volgens het AAB zijn de risico’s die personen lopen bij terugkeer vooral 30 oktober 2023

afhankelijk van de diasporastatus die zij hebben en of zij zich negatief hebben
. . . . . . . Ons kenmerk
uitgelaten over de Eritrese overheid. De diasporastatus is primair bedoeld voor 5001494
Eritreeérs die in het buitenland wonen en Eritrea voor een kort verblijf bezoeken.
Deze diasporastatus biedt overigens geen bescherming tegen vervolging voor
(vermeende) politieke activiteiten of onvoldoende loyaliteit aan de Eritrese
autoriteiten. Personen die dienstplichtig waren en terugkeerden riskeerden
detentie of verdwijning. Verder kan er worden aangenomen dat bij gedwongen
terugkeer, zowel na legale als na illegale uitreis, een reéel risico op ernstige
schade aanwezig is. Dit houdt in dat bij afwijzing van het asielverzoek niet zal
worden overgegaan op gedwongen terugkeer. U wordt geadviseerd om het
huidige beleid omtrent terugkeer te handhaven.

4.1.8. Adequate opvang

Net als in het vorige AAB is er in het huidige AAB beperkte informatie over de
eventuele beschikbaarheid van opvang voor alleenstaande minderjarigen. Het
Eritrese ministerie van Arbeid en Sociale Zaken is verantwoordelijk voor
minderjarigen. Er zijn zeer weinig weeshuizen voor de leeftijdscategorie nul tot en
met vijf jaar en gemeenschapshuizen voor wezen in de leeftijd van zes tot en met
zestien jaar. Eritrea legde veel nadruk op de ondersteuning van het gezin en de
gemeenschap, uit het AAB blijkt dan ook dat alleenstaande minderjarigen bij de
afwezigheid van een sociaal vangnet veelal op straat terecht komen. In de vorige
beleidscyclus is besloten dat voor Eritrea in zijn algemeenheid geldt dat algemene
opvangvoorzieningen niet beschikbaar en/of toereikend zijn; en dat de
autoriteiten geen zorg dragen voor de opvang. Echter, ondanks voornoemd
uitgangspunt kan in een voorkomend geval - na onderzoek - worden vastgesteld
dat adequate opvang beschikbaar is en kan worden gerealiseerd. U wordt dan ook
geadviseerd om het huidige beleid omtrent adequate opvang te handhaven.

4.2 Politieke context

De afgelopen periode is er veel aandacht geweest voor het landgebonden
asielbeleid Eritrea. Naar aanleiding van ongeregeldheden in Den Haag, die
voortkomen uit spanningen binnen de Eritrese gemeenschap in Nederland, zijn er
door verschillende fracties Kamervragen gesteld. De ongeregeldheden die werden
veroorzaakt door een deel van de Eritrese gemeenschap in Den Haag staan niet
op zichzelf. Het komt vaker voor dat voor- en tegenstanders van het huidige
regime in Eritrea tegenover elkaar staan en zorgen voor ongeregeldheden.
Afgelopen zomer waren er ook enkele nieuwsberichten over ongeregeldheden bij
Eritrese feesten in Nederland, Duitsland en Zweden, die voortkomen uit dezelfde
spanningen binnen de Eritrese gemeenschap. Deze festivals worden gezien als de
‘lange arm’ van het Eritrese regime om onder andere de diasporabelasting te
innen bij Eritrese vluchtelingen in het buitenland.

4.3 Uitvoering

Cijfers

In 2022 zijn er ca. 1.700 asielaanvragen door personen met de Eritrese
nationaliteit ingediend. Hiervan waren ca. 1.370 een eerste asielaanvraag
ingediend in Nederland. Tot en met november 2023 zijn er in totaal ca. 2.460
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asielaanvragen door personen met de Eritrese nationaliteit ingediend, ca. 2.140
hiervan waren eerste asielaanvragen.

Er zijn in 2022 in totaal ca. 610 eerste asielaanvragen van personen met de
Eritrese nationaliteit afgehandeld. Daarvan zijn er ca. 380 aanvragen ingewilligd
en lag het inwilligingspercentage van eerste aanvragen in 2022 op 62%. In 2022
zijn er ca. 230 eerste asielaanvragen van personen met de Eritrese nationaliteit
afgewezen. Tot en met november 2023 zijn er in totaal ca. 980 eerste
asielaanvragen afgehandeld, ca. 690 eerste asielaanvragen zijn ingewilligd
waardoor het inwilliggingspercentage van eerste asielaanvragen tot en met
november 2023 71% bedroeg. Er zijn in dezelfde periode ca. 280 eerste
asielaanvragen afgewezen. In 2022 werden ca. 140 aanvragen op basis van de
Dublin-verordening afgewezen.? In de periode tot en met november 2023 was dit
aantal ca. 150.

In 2022 zijn ca. 5 Eritrese vreemdelingen zelfstandig vertrokken, tot en met
november 2023 ging dat ook om ca. 5 Eritrese vreemdelingen die zelfstandig zijn
vertrokken.

Impact beleidswijzigingen
De impact van de wijzigingen op de uitvoering zal naar verwachting beperkt zijn.

4.4 Communicatie

Indien u instemt met het advies om het asielbeleid Eritrea op bovengenoemde
punten te wijzigen, kunt u de Tweede Kamer hierover informeren met
bijgevoegde brief.

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

5.1 Toelichting

Van sommige Europese landen is het specifiek land gebonden asielbeleid
vertrouwelijk.

2 Dit zijn afdoeningen onder art 30a eerste lid Vw

Directoraat-Generaal
Migratie

Directie Migratiebeleid

Asiel, Opvang en Terugkeer

Datum
30 oktober 2023

Ons kenmerk
5001494
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