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Evaluatie van de Autoriteit Persoonsgegevens

Geachte Voorzitter,

Hierbij informeer ik u over het feit dat de Autoriteit Persoonsgegevens (AP) opdracht zal geven tot het
uitvoeren van een onafthankelijke en breed opgezette evaluatie van de AP.

Debevoegdheden en de constitutionele taken van de AP zijn primair in het EU recht gelegen, en zowel het
Handvest als het Verdrag van Lissabon waarborgen en eisen (inmiddels) onafhankelijkheid voor het
uitvoerenvan die taak. De Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) en de Richtlijn
Gegevensbescherming Rechtshandhaving (RGR) - waarin het toezicht op onder meer politie en justitie is
geregeld — maken duidelijk dat dit ‘volledige’ en ‘volstrekte’ onafthankelijkheid betreft. De AP dient te
functioneren zonder inmenging ‘van wie dan ook’.

Daarnaast staatzondermeer de noodzaak vast dat een organisatie als de AP onderworpen dient te zijn
aan toezicht op de financiéle uitgaven. De begrotingswetgever dient er immers op te kunnen vertrouwen
datde aan de AP gevoteerde middelen rechtmatig, doelmatig en doeltreffend worden besteed.

Zoalsu kunt lezen hebben het ministerie van Justitie en Veiligheid en de AP de afgelopen periode
gesprekken gevoerd over een evaluatie van de AP in 2023. Daaruit kwam naar voren dat de AP en het
ministerie het eens zijn over het belang van een goede en alomvattende evaluatie, over de aard en de
insteek van de evaluatie zoals de AP deze voor ogen heeft, en over de wens deze evaluatie nog dit jaar te
starten.

Een evaluatie zoals bedoeld in de Kaderwet ZBO's waarbij de minister opdracht geeft tot de evaluatie

levert echter strijdigheid op met het relevante en recente EU-recht. Zo'n evaluatie heeft, blijkens de Nota
naar aanleiding van het Verslag bij die wet, immers als duidelijk doel om in opdracht van een minister alle
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(door de minister) denkbare onderwerpen aan de orde te laten komen, waaronder ook de kwaliteit van het
functioneren, om zo een minister in staat te kunnen stellen om op basis van de uitkomsten tot ‘een
inhoudelijke beoordeling van het functioneren van het orgaan'’ te kunnen komen en om daar vervolgens
gevolgen aan te kunnen verbinden. Daarbij komt dat de AP tevens toezicht houdt op het ministerie van
Justitie en Veiligheid waaronder ook alle daaraan verbonden en/of daarvan deel uitmakende organisaties
zoals onder meer het Openbaar Ministerie, de politie, de NCTV, de IND, het CJIB en D]I. De meeste
wetgevingsadviezen van de AP gericht zijn aan dit ministerie, de AP in veel dossiers van het ministerie een
toezichthoudende rol vervult en er sprake is van een directe financieringsrelatie.

Dat ditzelfde ministerie vervolgens als opdrachtgever kan fungeren tot een evaluatie van de
toezichthouder is dan ook ondenkbaar en in strijd met de onathankelijke positie van de AP.

Bijgaand treft uin afschrift de briefaan die ik vandaag aan de minister voor Rechtsbescherming heb
gestuurd waarin ik dit nader toelicht en heminformeerover de opdracht tot de brede evaluatie van de AP.
Ikhechteraan te melden dat de evaluatie zoals wij die voorogenhebben, bredervan opzet is dan de
reguliere ZBO evaluatie op basis van artikel 39 Kaderwet ZBO.

De evaluatiewordtuitgevoerd door een onafhankelijke commissie. De begeleidingscommissie geeft
vervolgens opdracht aan een onderzoeksbureau om onderzoek te doen.

Hoogachtend
Autorite}t_gersoonsgegevens,
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Evaluatie Autoriteit Persoonsgegevens

Geachte heer Weerwind,

In de afgelopen periode hebben uw ministerie en de Autoriteit Persoonsgegevens (AP) een aantal
verkennende gesprekken gevoerd over een evaluatie van de AP in 2023. Daaruitkwam naar voren dat de
AP en uw ministerie het eens zijn over het belang van een goede en alomvattende evaluatie, over de aard
en de insteek van de evaluatie en over de wens deze evaluatie nog dit jaar te starten.

Hierbij informeren wij u over het feit dat de AP opdracht zal geven tot de start van deze brede evaluatie. Tk
hecht eraan te melden dat de evaluatie zoals wij die voor ogen hebben, breder van opzet is dan de reguliere
ZBO evaluatie op basis van artikel 39 Kaderwet ZBO.

De AP is verheugd dat zij Europees gezien een van de eerste toezichthouders op het gebied van het
gegevensbeschermingsrecht is die aan zo'n uitgebreide evaluatie onderworpenzal worden. Dat pastbij de
Nederlandse voortrekkersrol op het gebied van mensenrechten in het algemeen en het privacy- en
gegevensbeschermingsrecht in het bijzonder, en het sluitaanbijhet streven van de APalseen continu
lerende organisatie.

Juist omdat deze evaluatie een voorbeeldfunctie inneemt in Europa, is van belang dat die aan alle
rechtsstatelijke en juridische voorwaarden voldoet. Zoals we al eerder hebben besproken is de rol van de
Autoriteit Persoonsgegevens ten opzichte van de positie van andere Nederlandse toezichthouders anders
en daardoor moeilijk vergelijkbaar met andere organisaties. Haar bevoegdheden en taakstelling zijn
(inmiddels) primair in het EU recht gelegen, zij voert (inmiddels) op basis van het Handvest van de
Grondrechten van de EU en het Verdrag van Lissabon — samen de constitutie van de EU - een
constitutionele taak uit en zowel het Handvest als het Verdrag waarborgen en eisen (inmiddels)
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benadering alle voor uw ministerie mogelijk relevante punten zullen worden meegenomen. Mocht u nog
aanvullende aandachtspunten willen suggereren dan horen wij dat uiteraard graag,

Een begeleidingscommissie zal de evaluatie uitvoeren. De begeleidingscommissiezal bestaan uit een
aantal deskundigen: vijfleden, een voorzitter en een secretaris en zal door de AP uiteraard professioneel
geheel vrij worden gelaten bij de uitvoering van haar werk. De voorzitter stelt de leden van de commissie
vast. De leden hebben uiteenlopende expertises, zoals op het gebied van toezicht,
doelmatigheid/doeltreffendheid, digitalisering, politiek, mensenrechten, privacyregelgeving, en
afvaardiging van het maatschappelijk middenveld. De begeleidingscommissie geeft vervolgens opdracht
aan een onderzoeksbureau om onderzoek te doen. De voorzitter zal vervolgens het rapport aanbieden aan
de opdrachtgever (de AP), die het vervolgens zeker ook zal delen met u en de staatssecretaris
Koninkrijksrelaties en Digitalisering. Desgewenst kunt u het rapport tot slot aan de Tweede Kamer
aanbieden.

Wij zullen de Tweede Kamer in haar rol als begrotingswetgever informeren over de start van de evaluatie.
Hetis aan de commissie om tot een definitieve vraagstelling te komen voor de evaluatie. De commissie
kan daarbij, als haar dat goeddunkt, de vraagstelling ook voorleggen aan de Tweede Kamer als
begrotingswetgever, voor suggesties voor vragen.

Hoogachtend,

r

. id Wolfsen
Voorzitter
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