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1. Aanleiding

Op 5 juli jl. heeft het ministerie van Buitenlandse Zaken een nieuw algemeen
ambtsbericht uitgebracht over de (veiligheids)situatie in Pakistan. Dit
ambtsbericht beslaat de periode van september 2022 tot en met mei 2024. Naar
aanleiding van dit nieuwe ambtsbericht wordt u via deze nota geadviseerd over
het te voeren landgebonden asielbeleid voor Pakistan.

2. Geadviseerd besluit

Ik adviseer u om in te stemmen met het advies om voor het landgebonden

asielbeleid:

- voor de provincies Balochistan en Khyber Pakhtunkhwa (KP) een situatie als
bedoeld in artikel 15 onder ¢ van de Kwalificatierichtlijn aan te nemen maar
waarbij de mate en intensiteit van het willekeurig geweld dermate laag is dat
de kans om hier slachtoffer te worden zeer gering is (gradatie III);

- Voor de overige provincies aan te nemen dat er geen willekeurig geweld is in
de zin van een gewapend conflict en er daarmee ook geen sprake is van een
situatie als bedoeld in artikel 15 onder c van de Kwalificatierichtlijn.

- leiders en leden van Pakistan Tehreek-e-Insaf (PTI, groepering wordt
hieronder toegelicht) als risicoprofiel toe te voegen aan het huidige beleid;

- aan te nemen dat ook door leiders en leden van PTI geen bescherming kan
worden ingeroepen van de autoriteiten en/of internationale organisaties en dat
voor hen geen binnenlands beschermingsalternatief aanwezig is;

- voor alleenstaande minderjarigen aan te nemen dat er sprake is van adequate
opvang;

- de overige bepalingen in het huidige beleid ongewijzigd te laten.

Ik adviseer u om de Tweede Kamer, met de bij deze nota gevoegde brief, te
informeren over de aanpassing in het landgebonden asielbeleid voor Pakistan.

3. Kernpunten

Op basis van het recente algemeen ambtsbericht over Pakistan concludeer ik dat:

e in de provincies Balochistan en KP sprake is van een gewapend conflict dat
willekeurig geweld teweeg brengt. Daarom valt dit onder de reikwijdte van
artikel 15 onder c van de Kwalificatierichtlijn. Voor deze provincies geldt
niettemin dat de kans om slachtoffer te worden van willekeurig geweld
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dermate gering is, dat de individuele omstandigheden zeer veel gewicht
moeten hebben om te komen tot een reéel risico op ernstige schade. Daarmee
vallen beide provincies in gradatie III van het nieuwe beleidskader?;

e erin de overige provincies geen sprake is van een gewapend conflict en
derhalve ook niet van een zogeheten 15c-situatie;

e het voor de huidige risicoprofielen ahmadi’s, christenen, afvalligen van het
islamitisch geloof, hazara’s, lhbti’s en journalisten en
mensenrechtenverdedigers nog altijd aannemelijk is dat zij in algemene zin
een bepaalde mate van risico lopen om slachtoffer te worden van geweld en
vervolging en deze risicoprofielen derhalve ongewijzigd dienen te blijven;

e 00k leiders en leden van de partij, Pakistan Thereek-e-Insaf (PTI), van de
voormalige premier Imran Khan in algemene zin een bepaalde mate van risico
lopen om slachtoffer te worden van geweld en vervolging en zij derhalve ook
opgenomen dienen te worden als risicoprofiel;

e het voor voornoemde groepen (vrijwel) niet mogelijk is om bescherming te
krijgen van de Pakistaanse autoriteiten of internationale organisaties;

e er voor voornoemde groepen en voor vrouwen die aannemelijk hebben
gemaakt dat zij vrezen voor (seksuele) geweldpleging geen binnenlands
beschermingsalternatief is; en

e dat er voor alleenstaande minderjarigen sprake is van adequate opvang.

4. Toelichting

Op 5 juli jl. heeft het ministerie van Buitenlandse Zaken een nieuw algemeen
ambtsbericht gepubliceerd over de (veiligheids)situatie in Pakistan. Dit nieuwe
ambtsbericht beschrijft de periode september 2022 tot en met mei 2024. Het
complete ambtsbericht treft u aan in bijlage 1. Een samenvatting van het
algemeen ambtsbericht treft u aan in bijlage 2.

4.1. Beleidswijzigingen

Het huidige landgebonden asielbeleid voor Pakistan staat beschreven in hoofdstuk
C7/27 van de Vreemdelingencirculaire 2000 (Vc). In bijlage 3 bij deze nota is dit
deel van de Vreemdelingencirculaire opgenomen. Na instemming van deze nota
zullen de wijzigingen bij wijzigingsbesluit (Wbv) aan u worden voorgelegd en
vervolgens worden verwerkt in de Vc.

Artikel 15, onder ¢, van de Kwalificatierichtlijn (2011/95/EU)

Naar aanleiding uitspraak van het Europese Hof van Justitie van 9 november
20232 ten aanzien van de beoordeling van een situatie zoals bedoeld in artikel 15,
onder ¢, van de Kwalificatierichtlijn en de brief aan de Tweede Kamer inzake de
wijzigingen beoordelingskader asielaanvraag? is ook voor Pakistan gekeken in
hoeverre er sprake is van een zogeheten 15c-situatie. Hierin is ook de meest
recente uitspraak van de afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van
17 juli 2024* meegenomen.

Ten aanzien van de beoordeling van artikel 15, onder ¢, van de
Kwalificatierichtlijn wordt allereerst vastgesteld of sprake is van een internationaal
of binnenlands gewapend conflict. Indien daar sprake van is worden de volgende

1 Zie nota 6 augustus 2024. Kenmerk 5685920 en Kamerbrief d.d. 19 november 2024,
kenmerk 5685921

2 HVIJEU C-125/22
3 Tweede Kamer, 2023-2024, 19637 nr. 3211
4 ECLI:NL:RVS:2024:2927
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elementen in samenhang gewogen om de intensiteit van het willekeurig geweld

en de daaraan gerelateerde mate van het risico dat een burger hier slachtoffer

van kan worden te bepalen:

e de vraag of partijen bij het conflict oorlogsmethoden hanteren die de kans op
burgerslachtoffers vergroten of burgers als doel nemen;

e de vraag of het gebruik van die methoden wijdverbreid is bij de strijdende

e partijen;

e de vraag of het geweld wijdverbreid is of plaatselijk;

e de vraag of er een veiligheidsstructuur aanwezig is;

e de intensiteit van de gewapende confrontaties en het organisatieniveau van de
betrokken strijdkrachten;

e de aantallen doden, gewonden en ontheemden onder de burgerbevolking ten
gevolge van de strijd.

Naar mate het willekeurig geweld in het kader van een gewapend conflict lager is,
zullen meer individuele omstandigheden van belang zijn om aannemelijk te
makendat er een reéel risico is op ernstige schade.

Balochistan

Op grond van de informatie uit het ambtsbericht maak ik op dat het geweld in de
provincie Balochistan is toegenomen en dat verschillende groeperingen in de
verslagperiode aanslagen hebben gepleegd in dit gebied. Voor Balochistan kan
worden gesteld dat er sprake is van een gewapend conflict tussen de Pakistaanse
autoriteiten en verschillende (gewapende) partijen die strijden voor een
onafhankelijk Balochistan. Hierbij worden ook aanslagen gepleegd. Deze zijn met
name gericht tegen veiligheidstroepen en wetshandhavers maar raken ook
burgers. Op een oppervlakte van ruim 347.000 vierkante kilometer was er sprake
van 110 aanvallen in Balochistan waarbij ten opzichte van circa 13 miljoen
inwoners ruim 500 slachtoffers® vielen. Op grond van de informatie uit het
ambtsbericht concludeer ik dat er in Balochistan sprake is van een situatie als
bedoeld onder artikel 15c van de Kwalificatierichtlijn. Desalniettemin is de mate
van willekeurig geweld niet zo hoog dat de enkele aanwezigheid zorgt voor een
reéel risico op ernstige schade. De kans om slachtoffer te worden van willekeurig
geweld is dermate gering dat dat de individuele omstandigheden zeer veel gewicht
moeten hebben om te komen tot een reéel risico op ernstige schade. Daarmee
valt de provincie Balochistan in gradatie III van het (aangepaste) beleidskader ten
aanzien van de beoordeling op artikel 15 onder c van de Kwalificatierichtlijn.

Khyber Pakhtunkhwa (KP)

In de verslagperiode zijn de meeste aanvallen in Pakistan in de provincie Khyber
Pakhtunkhwa (KP) geweest. Voor KP kan op grond van de informatie uit het
ambtsbericht worden gesteld dat er sprake is van een gewapend conflict als
bedoeld onder artikel 15c van de Kwalificatierichtlijn. Het soort aanvallen dat
worden gepleegd, hoewel grotendeels gericht op veiligheidstroepen en
wetshandhavers, betekent dat er ook sprake is van willekeurig geweld. Niettemin
geldt voor KP dat de intensiteit van het geweld en het risico om daar slachtoffer
van te worden gering is. Op een oppervlakte van ruim 74.000 vierkante kilometer
vonden 174 aanvallen plaats waarbij op een bevolking van ruim 35 miljoen
inwoners ongeveer 1.200 slachtoffers vielen®. Desalniettemin is de mate van

5229 gedood, 282 gewond.
6422 gedood, 782 gewond
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willekeurig geweld niet zo hoog dat de enkele aanwezigheid zorgt voor een reéel
risico op ernstige schade. De kans om slachtoffer te worden van willekeurig
geweld is dermate gering dat dat de individuele omstandigheden zeer veel gewicht
moeten hebben om te komen tot een reéel risico op ernstige schade. Daarmee
valt de provincie KP in gradatie III van het (aangepaste) beleidskader ten aanzien
van de beoordeling op artikel 15 onder c van de Kwalificatierichtlijn.

Overige provincies

In de overige provincies in Pakistan is er met name sprake van (incidenteel)
extremistisch en terroristisch geweld. Ik concludeer op basis van de informatie dat
er voor de overige provincies geen sprake is van een gewapend conflict dat een
werkelijke behoefte aan (subsidiaire) bescherming schept als bedoeld in artikel 15,
onder ¢, van de Kwalificatierichtlijn. Ik adviseer u derhalve om voor deze
provincies beleidsmatig geen 15c-situatie aan te nemen.

Risicoprofielen

Algemeen

Voor personen die vallen onder de risicoprofielen geldt dat zij in algemene zin een
groter risico lopen om slachtoffer te worden van vervolging of ernstige schade. Dit
betekent echter niet dat elk individu onder een risicoprofiel in aanmerking komt
voor asielbescherming. Afhankelijk van de individuele omstandigheden loopt
betrokkene meer of minder risico. Daarbij kan er sprake zijn van risicoverlagende
of risicoverhogende factoren.

Onder het huidige beleid, zoals verwoord in artikel C7/27.3.2 van de
Vreemdelingencirculaire, zijn ahmadi’s, christenen, afvalligen van het islamitisch
geloof, hazara’s, Ihbtig+’s en journalisten en mensenrechtenverdedigers,
aangemerkt als risicoprofiel. Hoewel de veiligheidssituatie in Pakistan slechter is
geworden, door een toename van het terroristische en sektarische geweld, geeft
het nieuwe ambtsbericht geen aanleiding om aan te nemen dat de positie voor
voornoemde groepen significant is veranderd. Met het afzetten van de toenmalige
premier, Imran Khan, in april 2022 hebben leiders en leden van zijn partij
Pakistan Tehreek-e-Insaf (PTI) te maken gekregen met geweld en vervolging. Op
grond van de informatie uit het ambtsbericht adviseer ik om leiders en leden van
de PTI op te nemen als risicoprofiel. Onderstaand is per risicoprofiel een nadere
toelichting opgenomen.

Ahmadi’s

Volgens het ambtsbericht is de situatie van ahmadi’s in Pakistan de laatste twee
jaar verslechterd. Ahmadi’s blijven door overheidsmaatregelen gediscrimineerd en
een doelwit voor (valse) blasfemie beschuldigingen, gerichte moorden en
aanvallen door menigten. In het ambtsbericht wordt aangegeven dat sociale
media een grote rol speelde in het aanwakkeren van haat jegens ahmadi’s.
Volgens een vertrouwelijke bron zijn ahmadi’s nergens veilig en kunnen zij in heel
Pakistan dezelfde vijandigheid en discriminatie tegenkomen, zelfs in Rabwah waar
zij de meerderheid vormen. Uit de gerapporteerde cijfers in het ambtsbericht blijkt
dat het aantal ahmadi slachtoffers van (dodelijk) geweld of blasfemie echter vrij
laag is.”

7 Een vertrouwelijke bron benoemde dat er begin 2024 12 ahmadi’s het slachtoffer zijn van
geweld, dat er één ahmadi is gedood en één ahmadi is beschuldigd van blasfemie. Volgens
dezelfde vertrouwelijke bron waren in 2023 vijf ahmadi’s het slachtoffer van geweld, is één

Directoraat-Generaal
Migratie

Directie Migratiebeleid
Asiel, Opvang en Terugkeer

Datum
18 september 2024

Onze referentie
5609779

Pagina 4 van 8



Christenen

Tijdens de verslagperiode zijn christenen in Pakistan voornamelijk het slachtoffer
geweest van (geinstitutionaliseerde) discriminatie en in bepaalde gevallen van
sektarisch geweld en aanvallen door een menigte. Volgens de belangenorganisatie
Open Doors nam het aantal ontvoerde, misbruikte en gedwongen tot de tot de
islam bekeerde christelijke meisjes en vrouwen toe. Beroepen die als laag, smerig
en vernederend worden beschouwd worden door de autoriteiten voorbehouden
aan christenen. Uit het ambtsbericht blijkt niet in welke mate christenen worden
onderdrukt of vervolgd. Kerken hebben relatieve vrijheid van diensten en andere
activiteiten. Desondanks zijn zij het doelwit geweest van bomaanslagen en worden
zij daarom zwaar bewaakt. Uit het ambtsbericht volgt dat christenen kunnen
prediken in Pakistan. Vergunningen voor evenementen worden meestal verleend,
op voorwaarde dat de buurt christelijk is.

Afvalligen van het islamitisch geloof

Uit het ambtsbericht blijkt dat de Pakistaanse samenleving nog steeds vijandig
staat tegenover afvalligen van het islamitische geloof. Een afvallige kan voor
godslastering worden aangeklaagd op basis van blasfemiewetten. Ook kunnen
afvalligen te maken krijgen met sektarisch geweld, door aanvallen van menigtes.
Uit het ambtsbericht kan niet worden opgemaakt dat de situatie ten aanzien van
afvalligen gewijzigd is, derhalve adviseer ik u om beleid ten aanzien van afvalligen
van het islamitisch geloof niet te wijzigen.

Hazara’s

Het voorgaande ambtsbericht maakte duidelijk dat hazara’s veel problemen
ondervinden, met name discriminatie. Er zijn berichten over sektarische, gerichte
aanvallen, ontvoeringen en geweld, met name in Quetta. Deze situatie bleef
volgens het ambtsbericht ongewijzigd. Hazara’s ondervinden van alle sjiieten de
meeste problemen, omdat ze makkelijk te herkennen zijn aan hun Aziatische
gelaatstrekken. Tijdens de verslagperiode hebben er geen grootschalige aanslagen
plaatsgevonden die specifiek gericht waren op hazara’s®.

LHBTIQ+

Het voorgaande ambtsbericht maakte duidelijk dat er in Pakistan geen zichtbaar
actief beleid is van systematisch strafrechtelijke vervolging van |hbtig+ personen.
Wel zijn volgens het Pakistaanse wetboek van strafrecht relaties tussen mannen
en vrouwen van hetzelfde geslacht verboden en kunnen (onnatuurlijke
handelingen) bestraft worden met een gevangenisstraf van maximaal levenslang.
De situatie voor lhbtig+ personen is volgens het nieuwe ambtsbericht
verslechterd. Geweld, sociale uitsluiting, intimidatie discriminatie en stigmatisering
van |lhbtig+ hielden aan. Er zijn geen cijfers bekend waar deze verslechtering uit
blijkt. De mensenrechten van transgenders, lokaal bekend als hijra of Khawaja
sara, worden iets meer beschermd.

ahmadi gedood en zijn 110 ahmadi’s beschuldigd van blasfemie. Volgens het HRCP en CSJ
waren er in 2023 65 ahmadi’s beschuldigd van blasfemie. Dit op een bevolkingsaantal van
500,000 tot ongeveer vijf miljoen ahmadi’s.

8 Dit volgt ook uit de cijferrapportage van een vertrouwelijke bron. Daaruit volgt dat in
zowel 2022 als 2023 één hazara gedood is. In 2022 is een hazara gewond geraakt. In 2023
zijn geen hazara’s gewond geraakt.
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Leiders en leden van de PTI

Met het afzetten van de toenmalige premier, Imran Khan, is ook voor aanhangers
van zijn partij PTI het risico toegenomen om slachtoffer te worden van geweld en
vervolging. Het leger, veiligheidsdiensten, inlichtingendiensten en de politie
hebben zich gericht op het aanpakken van de PTI-leiders en haar volgelingen
Hierbij worden zowel PTI-leiders als hun familieleden lastig gevallen. De PTI wordt
op politieke gronden onderdrukt. Een groot aantal leiders en activisten, waaronder
vrouwen, zit gevangen of zit ondergedoken. Ook in het buitenland worden
PTI-aanhangers en -leiders onder de Pakistaanse diaspora, door de Pakistaanse
ambassades nauwlettend in de gaten gehouden. Dit gaat om personen die actief
zijn op sociale media en protesten organiseren buiten Pakistaanse ambassades
tegen het aanhoudende harde optreden in Pakistan. Deze personen zouden
moeilijkheden kunnen ondervinden bij hun terugkeer naar het land. Gelet op de
informatie uit het ambtsbericht adviseer ik u om leiders en leden van de PTI op te
nemen als risicoprofiel. Voor overige aanhangers van PTI acht ik het risico
geringer.

Journalisten en mensenrechtenverdedigers

Uit het ambtsbericht blijkt dat journalisten en mensenrechtenverdedigers nog
steeds een risico kunnen lopen op vervolging in Pakistan, net als in voorgaande
verslagperiodes. Mensenrechtenverdedigers kunnen het slachtoffer worden van
aanvallen en mishandelingen. Er zijn geen cijfers bekend over hoe vaak dit
voorkomt. Journalisten kunnen te maken krijgen met een breed scala aan
veiligheidsrisico’s zoals doodsbedreigingen, ontvoering, aanranding, geweld en
intimidatie. Bij de inschatting van het risico op vervolging blijft het van belang of
er sprake is van significante kritiek aan het adres van de Pakistaanse autoriteiten.
Kritieke onderwerpen om over te rapporteren zijn o.a.
mensenrechtenschendingen, corruptie en politieke onderdrukking. Gelet op de
informatie uit het ambtsbericht adviseer ik u om journalisten en
mensenrechtenverdedigers op te nemen als risicoprofiel.

Bescherming door autoriteiten en/of internationale organisaties

Voor Pakistan wordt aangenomen dat het niet mogelijk is om bescherming te
krijgen van de Pakistaanse autoriteiten en/of internationale organisaties voor
ahmadi’s, christenen, afvalligen van het islamitisch geloof, hazara’s, |hbtig+’s,
leiders en leden van de PTI en journalisten en mensenrechtenverdedigers en voor
vrouwen die aannemelijke hebben gemaakt dat zij vrezen voor (seksuele)
geweldpleging. Op basis van het recente ambtsbericht concludeer ik dat de
situatie niet is verbeterd. Er is mijns inziens dan ook geen aanleiding om het
beleid op dit vlak te wijzigen. Ik adviseer u het huidige beleid voort te zetten.

Binnenlands beschermingsalternatief

Voor ahmadi’s, afvalligen van het islamitisch geloof, hazara’s, |hbtig+’s, leiders en
leden van de PTI en journalisten en mensenrechtenverdedigers die significante
kritiek hebben geuit op de autoriteiten en voor vrouwen die aannemelijke hebben
gemaakt dat zij vrezen voor (seksuele) geweldpleging geldt momenteel dat er
wordt aangenomen dat er voor hen geen binnenlands beschermingsalternatief is.
Uit het ambtsbericht maak ik niet op dat voor veel Pakistanen geldt dat verhuizen
naar een ander deel van het land geen haalbare optie is. Onroerende goederen,
uitgebreide familiebanden, landbouwgrond bezit en andere factoren brengen
aanzienlijke beperkingen met zich mee. Daarmee maak ik op dat de situatie voor
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deze groepen niet is veranderd. Ik adviseer dan ook om het huidige beleid voort Directoraat-Generaal

te zetten. Migratie
Directie Migratiebeleid
i L . Asiel, Opvang en Terugkeer
Adequate opvang alleenstaande minderjarige vreemdelingen

Uit het ambtsbericht maak ik op dat er opvangvoorzieningen voor alleenstaande

Datum

minderjarigen in Pakistaan aanwezig zijn. Zowel door overheidsinstellingen als 18 september 2024
door private partijen worden kinderen opgevangen. Zij krijgen daar onderwijs, Onze referentie
medische zorg, kleding en eten naar lokale maatstaven. De instellingen zijn 5609779

bedoeld voor jongens en meisjes tussen 5/6 jaar en 23 jaar.

Alle religies zijn welkom. In het ambtsbericht wordt ook aangegeven dat er sinds
2022 meer opvangvoorzieningen zijn bijgekomen in Pakistan. Op basis van deze
informatie concludeer ik dat er sprake is van adequate opvang voor alleenstaande
minderjarige vreemdelingen in Pakistan. Ik adviseer u derhalve het beleid hier op
aan te passen.

4.2. Beleid andere landen

Via het Europese Asielagentschap (EUAA) is bij andere Europese (lid)staten
navraag gedaan naar hun beschermingsbeleid ten aan zien van Pakistan. 11
landen hebben hierop gereageerd. Uit de gegeven antwoorden komt naar voren
dat vrijwel alle landen te maken hadden met asielaanvragen van personen uit
Pakistan. In geen van de landen die hebben gereageerd wordt uitgegaan van een
zogeheten 15c-situatie in Pakistan, waarbij de enkele aanwezigheid in een gebied
al leidt tot een risico om slachtoffer te worden van willekeurig geweld. Enkele
landen hanteren voor bepaalde gebieden (noord en zuid Waziristan, Khyber
Pakhtunkhwa en Balochistan) een 15c-situatie waarbij er wel een risico is op
willekeurig geweld maar van een lager niveau. Voor de landen die hebben
aangegeven dat zij beschermingsbeleid hebben voor bepaalde groepen komt dat
grotendeels overeen met de hiervoor genoemde risicoprofielen.

4.3. Politieke context

Over het landenbeleid wordt regelmatig met de Tweede Kamer gesproken. Gelet
op het feit dat er in deze nota enkele beleidsmatige wijzigingen worden
voorgesteld is de afspraak dat de Kamer hierover wordt geinformeerd. Normaliter
wordt het landenbeleid op de agenda van een commissiedebat gezet. Mogelijk dat
er van de zijde van de Tweede Kamer vragen worden gesteld ten aanzien van het
landenbeleid voor Pakistan.

4.4. Communicatie
Conform de huidige werkwijze wordt een brief aan de Tweede Kamer gestuurd
wanneer er sprake is van een beleidswijziging.

4.5. Ontwikkelingen hiervoor

Het laatste algemeen ambtsbericht over Pakistan is van september 2022. De
Kamer is hierover bij brief van 6 december 2022 geinformeerd®. Naast de reeds
aangewezen risicogroepen ahmadi’s, christenen en afvalligen van het islamitische
geloof, zijn toen ook hazara’s, Ihbti’s en journalisten en
mensenrechtenverdedigers - die significante kritiek hebben geuit op de
autoriteiten aan gewezen als risicogroep. Voor deze groepen maar ook voor
vrouwen die aannemelijk hebben gemaakt dat zij hebben te vrezen voor

9 Tweede Kamer, vergaderjaar 2022-2023, 19 637, nr. 3016
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ernstige schade als gevolg van (seksuele) geweldpleging is toen aangenomen dat
er voor hen geen bescherming wordt geboden door de Pakistaanse autoriteiten en
dat aan hen geen binnenlands beschermingsalternatief wordt tegen geworpen.

4.6. Afstemming
Deze nota is afgestemd met de IND en de DT&V.

4.7. Bijlagen

1 - Algemeen ambtsbericht Pakistan

2 - Samenvatting algemeen ambtsbericht Pakistan

3 - Hoofdstuk C7-27 Vreemdelingencirculaire 2000 (landgebonden asielbeleid
Pakistan)

5.1. Toelichting

N.v.t.
De persoonsgegevens van de ambtenaren zijn niet openbaar ter bescherming van
de persoonlijke levenssfeer.
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