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1. Aanleiding

Op 4 juni 2025 heeft de Europese Commissie formeel een voorstel voor een
uitvoeringsbesluit van de Raad ingediend bij de EU-lidstaten om de activering van
de Richtlijn Tijdelijke Bescherming (RTB) met een jaar te verlengen. Indien de
Raad instemt met dit voorstel, wordt de activering van de RTB verlengd tot en met
4 maart 2027. In deze nota wordt de appreciatie van het voorstel ter akkoord aan
u voorgelegd, ter verzending aan de Tweede Kamer.

2. Geadviseerd besluit
1. Instemmen met bijgaande kabinetsappreciatie op het voorstel tot
verlenging van de werking van de Richtlijn Tijdelijke Bescherming;
2. Akkoord gaan met verzending van de kabinetsappreciatie naar de Tweede
Kamer.

3. Kernpunten

Na de Russische inval van Oekraine op 24 februari 2022 activeerde de JBZ-Raad
op 4 maart 2022 de RTB om de komst van grote aantallen ontheemden uit
Oekraine die hun toevlucht in de Europese Unie zochten het hoofd te bieden. De
RTB bood de mogelijkheid om de ontheemden in korte tijd toegang te bieden tot
opvang en noodzakelijke voorzieningen en voorkwam dat de asielsystemen in de
lidstaten zouden worden overweldigd.

De RTB heeft als instrument tot bescherming van ontheemden haar succes
bewezen: de asielsystemen in de EU-lidstaten zijn ondanks de oorlog in Oekraine
en de vluchtelingenstroom die dit op gang bracht niet overbelast geraakt. Medio
juni 2024 hebben bijna 4,3 miljoen ontheemden uit Oekraine tijdelijke
bescherming en toegang tot voorzieningen gekregen in de EU, waarvan ruim
125.000 in Nederland. De RTB is inmiddels ruim drie jaar actief en de werking
loopt op dit moment door tot en met 4 maart 2026. Met dit voorstel geeft de
Europese Commissie gehoor aan de wens van lidstaten inclusief Nederland om dit
besluit nog voor de zomer te nemen om tijdig duidelijkheid te verschaffen ten
aanzien van het eventueel verlengen van de RTB.

De verlenging bedraagt een periode van maximaal één jaar. In het voorstel tot de
verlenging van de Richtlijn Tijdelijke Bescherming (RTB) heeft de Europese
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Commissie een aantal aanpassingen aangebracht ten opzichte van het voorgaande
verlengingsvoorstel.

e Een overweging toegevoegd waarin expliciet verwezen wordt naar de
mogelijkheid in de RTB om de tijdelijke bescherming eerder af te laten
lopen in geval van een duurzaam bestand in de oorlog.

e De toevoeging dat EU-lidstaten aanvragen voor tijdelijke bescherming
zouden moeten afwijzen, indien de verzoeker op grond van de RTB eerder
tijdelijke bescherming in een andere LS kreeg.

e De toevoeging van een continue, nauwkeurige registratie door lidstaten in
het Temporary Protection Registration Platform (TPP).

Een verlenging van de RTB blijft nodig. De ontwikkelingen in de oorlog in Oekraine
wijzen erop dat het tijdelijk opvangen van ontheemden uit Oekraine voorlopig
nodig blijft en op de korte termijn is er geen alternatief voor opvang ingevolge de
RTB. Wel is er door de Commissie een Raadsaanbeveling gepubliceerd met exit-
strategieén. Met verlenging van de RTB kunnen de lidstaten en de Commissie de
benodigde tijd nemen om nader het gesprek met elkaar te voeren over lange
termijn oplossingen ten aanzien van verblijf en terugkeer van deze groep, ten
behoeve van een gecodrdineerde aanpak.

De essentie van het voorstel, de beoordeling en inzet van het kabinet, de oordelen
ten aanzien van proportionaliteit, subsidiariteit en budgettaire consequenties van
het voorstel worden in de kabinetsappreciatie uitgelicht en beoordeeld. Het
standpunt dat het kabinet in beginsel voorstander is van een nieuwe verlenging
van de RTB, deelde u al met de Kamer tijdens (onder meer) in de Geannoteerde
Agenda ter voorbereiding op de JBZ-Raad van 12-13 juni.

4. Toelichting
Krachtenveld
Voor een hernieuwde verlenging is brede steun onder de EU-lidstaten.

Proces

Na publicatie van het voorstel op 4 juni is op 5 en 6 juni een Radengroep
geagendeerd, ter bespreking van de aanpassingen in het voorstel ten opzichte van
vorig jaar. Het voorstel ligt ter oordeelsvorming voor op de JBZ-Raad van 13 juni.
Het voorstel ligt formeel ter besluitvorming voor tijdens Coreper op woensdag 18
juni.

De concept-kabinetsappreciatie wordt (inter)departementaal getoetst via een
verkort BNC-traject. Na uw akkoord wordt de kabinetsappreciatie via akkoord van
de MR met de Kamer gedeeld middels een aparte brief die vermoedelijk op vrijdag
13 juni naar de Kamer wordt gestuurd.

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
5.1. Toelichting

De persoonsgegevens van de ambtenaren zijn niet openbaar ter bescherming
van de persoonlijke levenssfeer.
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