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Onderwerp

Consultatie wetsvoorstel tot wijziging van de Wet
Bevordering integriteitsbeoordelingen door het
openbaar bestuur en de Wet op de kansspelen

Geachte heer, mevrouw,

Het Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen (UWV) is belast met de uitvoering van
werknemersverzekeringen in Nederland. Als zelfstandig bestuursorgaan (ZBO) is UWV een
aanbestedende dienst in de zin van het Besluit aanbestedingsregels voor
overheidsopdrachten (BAO) en een openbaar lichaam als bedoeld in artikel 1 lid 1 onder 1
van het wetsvoorstel tot wijziging van de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het
openbaar bestuur en de Wet op de kansspelen. Met een jaarlijks inkoopvolume van ca. 1
miljard euro is UWV één van de grotere opdrachtgevers binnen de Nederlandse overheid.

Onderstaand treft u onze reactie op het consultatiedocument met betrekking tot het
wetsvoorstel wijziging van de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar
bestuur (verder: wet Bibob) en de Wet op de kansspelen.

UWYV onderschrijft de doelstelling van de Wet Bibob dat criminogene branches en activiteiten
effectief geweerd dienen te worden uit het openbaar bestuur.

In de praktijk heeft UWV in haar uitvoeringspraktijk doorgaans niet zelf, rechtstreeks te
maken met subsidieverstrekking en vergunningverstrekking maar wel met het derde terrein
dat wordt bestreken door de Wet Bibob (en het thans voorliggende wetsvoorstel tot wijziging
van de Wet Bibob): aanbesteding van opdrachten inzake leveringen, werken of diensten
zoals gedefinieerd in het hiervoor genoemde BAO.

Uitbreiding van de reikwiidte

Vastgoedtransacties

In het wetsvoorstel tot wijziging van de Wet Bibob wordt de reikwijdte van de Wet Bibob
verruimd. Ook vastgoedtransacties gaan ingevolge het wetsvoorstel vallen onder de
werkingssfeer van de Wet Bibob.
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UWV heeft in de praktijk in beperkte mate te maken met vastgoedtransacties in de zin van
aan- en verkoop van panden en het ontwikkelen van projecten. De situatie van huur doet
zich vaker voor. Daarbij kan het voorkomen dat UWV de enige huurder is van een pand, of
dat UWV gezamenlijk met andere organisaties optreedt als huurder of dat UWV een (deel
van) een pand onderhuurt. UWV kan zich zeker vinden in de uitbreiding van de reikwijdte
van de Wet Bibob tot ook vastgoedtransacties zoals verwoord in het wetsvoorstel.

Met de andere situaties, die onder de reikwijdte van de wet Bibob worden gebracht bij het
wetsvoorstel tot aanpassing van de wet Bibob heeft UWV niet van doen.

Adviestermijn

In de Wet Bibob zoals deze tot op heden luidt is de adviestermijn vier weken met een
verlengingsmogelijkheid van nog eens vier weken. Aangezien deze termijn in de praktijk niet
haalbaar bleek - zo meldt de memorie van toelichting bij het wetsvoorstel - wordt de
gewone adviestermijn acht weken met een verlengingsmogelijkheid van vier weken. Aldus
kan de adviestermijn in totaal 12 weken gaan bedragen.

UWV meent dat door dit wetsvoorstel de Wet Bibob aan toepasbaarheid voor aanbestedende
diensten c.q. openbare lichamen in de praktijk inboet. Immers, de doorlooptijd van een
aanbestedingsprocedure wordt -indien de aanbestedende dienst aanleiding ziet een
adviesverzoek te doen aan het Bureau Bibob - verlengd met acht en wellicht zelfs twaalf
weken. Dit betekent dat de uitvoering van een overeenkomst later kan starten. Dit zal ook
bij potentiéle opdrachtnemers op bezwaren stuiten. Om die reden zullen wellicht
marktpartijen afzien van het doen van een inschrijving. Ook zal een aanbestedende
dienst/openbaar lichaam dat een opdracht in de markt zet, die onder de werkingssfeer van
de wet Bibob valt, de mogelijkheid willen openhouden om een advies aan Bureau Bibob te
vragen. Om die reden zal een aanbestedende dienst een langere gestanddoeningstermijn
van de door inschrijvers ingediende offertes verlangen. Tegen die langere
gestanddoeningstermijn van hun offertes zullen marktpartijen waarschijnlijk bezwaar
aantekenen. Immers, gedurende deze termijn dient de inschrijving te worden aangemerkt
als een onherroepelijk aanbod in de zin van het Burgerlijk Wetboek. Door de langere
adviestermijn van Bureau Bibob zullen gestanddoeningstermijnen van meer dan een half jaar
niet ondenkbaar zijn. Inschrijvende leveranciers zullen hun prijzen en voorwaarden niet voor
een dergelijke lange termijn willen vastleggen, zeker niet in marktsegmenten waar de
economische ontwikkelingen elkaar snel opvoigen.

Gelet op bovenstaande acht UWV de voorgestelde verienging van de adviestermijn dan ook
niet wenselijk.

Verbeteringen informatiepositie van het bestuur

Uit het wetsvoorstel blijkt niet éf en hoe zelfstandige bestuursorganen (ZBO’s) zoals UWV
zijn aangehaakt bij de Regionale Informatie en Expertise Centra of vergelijkbare vormen van
informatie-uitwisseling en kennisdeling.

Aldus is onduidelijk in hoeverre de informatiepositie van UWV verbetert door het onderhavige
wetsvoorstel.
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UWV opereert voor wat betreft (Europese) aanbestedingen centraal vanuit het hoofdkantoor
en wenst informatie te kunnen betrekken, die beschikbaar is bij de Regionale Informatie en
Expertise Centra (eventueel via het Bureau Bibob).

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

VAl . ™






