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gy het gntwerpyosrstal van wel tob wiiziging van

sgvares Overieg nzake art, 96 CW 2001 o

de Politiewst 2012

e heer Opsteiten,

tou Bel onbwerpvoorsiel van

Mat uw brief van 20 juli 2D12, kenmerk 286549, he
wetb tot wijziging van de Politiewet 2012 in verband met de positie van de

korpschel en van de regisburgemeaster alsmede enkele anders verbeteringen met
de bijbehorends memorie van toslichting aan a\e Algemeng Rekanbarmer gestisurd,

e

Met het ooy op artikal 96 van de Complabiiitedswel 2001 barichien wij u over onze

S$ nsdgetrecht van

bevosgdbeden, nver de ministeriéle verantwoordelijkheid en b
de Tweede Kamer, de gevolgen van de juridische status van de politie en de

e de nationals goiitie.

tnerzichirelatie tussen de minister van Velllg

Fpjitivwet 2012 ep wiizigingen op de

s overleg

secrelars van Veiligheid en Justitie roe

Pmel de stas

In 2011 nebben e

srstid

ng bii het we

geveerd over hel welsvoorstel en de nota van wijz
houdende vastsielling van esn ndagwe Politiewel {Politiewel 20127, De Polibiewel
2012 is daarna voorgelegd aan de Staten-Generaal. De Tweede Kamer heell de
Politiewet 2012 op 8 december 2011 unaniem aangenamen. De Eerste Kamer hoeft

deze wab op 10wl 2012 aanganomen op voorwaarda dat de mink

viosle BEerste Kam yar e

e 2o spoudis mogelik de

Vailigheid

gt weltswijzigingan, De zorgen hadden voornamelijk

Polittewst 2017

ar {krijot de

mef i relarie tob de miry

batrekking op stk van de ko

i

positie ten apzichte van de politiek
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veraptwaoordetiike minister) en op de positie van de regloburgemesster. De 246

munister heelt de Fe

ste Kamer toegezegd de wijzigingen van de Politiewel 2012 200
spoedig mogelilk voor te leggen san de Staten-Genecasl, Mel nu voorliggent de
ortwerpvosrstel van wet tot wijziging van de Politlewet 2012 beval dezn

yoarsiatien,

gdheden Ais;a;:f‘sz:ng Relankamer

sewel 2017 beheist de instelling van één lang

Jeorganisatie met

#gen rechts;;ms‘ﬁ;wmijkhs:zid, De wetswiiziging dis u nu mm‘%tsﬁzlz, prengt hierin geen
verandering. Wij constateren dan ook ~ net als in onze brief van 24 maart 2011 -

gat de Algemene Rekenkamer bij de in te stelien landeiijke politienrganisatis een
controlataak en ~bevoegdbeden krijgt op grond van m‘ti&w‘:? a1, eerste iid, sanbef
en onder d van de Comprabiliteitswet 2001, Ot betekent dat wij by deze

dee als

rechispersoon met een wettelifke tank zowsl rechimatig

doeimatigheidsonderzoek kunnen verrichlen, waarbii alle relevante aspedian

xunnen worden bhetrokken

nieuw orgasn dat mel di voorliggende wetswijziging in het leven wordt

geroepen, is g Dommissie van toezicht op het bebeer {art. §7). Dit zelfstandig
sestuursorgaan keijgl geen eigen rechtspersoonijkhetd, magr maakt onderdeel wit
van de Stast. De Algemene Rekenkamer krijgh bij de Commissie van togzichy
controlerechten op grond van artikel 87 van de Comptabiiteitswet 2001, Dt

petekent dat wil bij dit 2elfstandig bestuursorgasnn zowel rechtmatigheids- als

doelmatigheidsonderzoek kunnen varrichien, waarbl] alle relevanta aspecien

kunnen worden belrakken,

Ministeridle verantwoordelijkheid on budgetracht Staten-Ganeraal

Iry opze brief van 24 maart 2011 wezen wij op de hybride situatie dig met het

welsvoorstal o1 vi aifing van san pleuws Politiewet en de nota van wijziging

daarop zou onistaan. We

s Basis van het s woorstel vargd

rechtstreeks te sturen op het heheer en de taalan aring van 4o pobtie 315 wareg
net een eigen dienstonderdes!, Als de politie beschouwd kan worden als

dgienstonderdest van hel Ministede van Venl zou dat ook betekenany dat het

budgetrecht van de Staten-Generaal onverkort van togpassing zou ziin. In het

wetsvaorstel wag echter gpgenomen dat de politie een zeifstandige rechispearsoon

ving en jaarrekening van de

met gen weltplitke taak zou worden en dal de bey

s ntaie begrot

ngoan

politia gean onderdee! zouden yitmaken van de de

varantwoording. Herdoor ontstaal onduideliikhaid over de gtatus van de begroling



an yerantwoeording van de politie en daarmee ook over de refkwijdie van het 376

budgetrecht van de Staten-Generaal, Wil gaven in onze brief dasrom aan het

pelangridk ta vinden de sturingsretatie genduidiger te formuleren en gaven de

staatssecretanis in overweging daarbii ook de juridische status van de politie mew

wr van vend

te nemer. Immers, door de wele directs bevoegdheden van dem
Yeooannzien van het beheer 15 de faclo sprake van gen denstonderdsel van hat

Ministeric van Veiligheld en Justitie. Met ware daarom beter om dit ook in de

juridische status tot uitdrukking te brengen, zodat hier gesn misvarstanden over

kunnen antstaan,

Mt het nu voorliggende ontwarpvoorstel krilgh de minister van Yenl aanvullends
hevoegdheden om rechistresky te sturen np hel beheer van de pobitie en wordt ziin
qreep op de politie nog verder wersterkt, Zo heall de ministar de nevoegdheid om
de sterkie en middaien te verdelen over de onderdelen van de politie. Daarnaast
worden de wettelijke taken van de korpschef ten asnzien van begroling,

lag uit de Politiewst 2012 geschrapt. Herdoor - 2o geeft da

ny aan - verschuift het initistief ten aanzien van dezs

pehpersplan en jaan

memorie van toelichtd

Lelangrijke beheersstuldeen van de korpschel naar de minisier’. Tavens woridlin

het antwerpyoorstel de verantwoordingsplicht van de korpschef aan de minister

expliciel vastgelegd.
G basis van de bevoegdheden in de Politigwal 2012 en hel antwerpvoarstel stuurt
de minister van Yeod de politle voor wat betrafy het beheer vollediy aan aly weare

bt pan disnstonderdeel van het Ministerie van Venl.

Wi stellen daarom vast dai de minister van Venl volledig verantwoordelijk wordt
vaor het beleer van de politie. We wijzen er nierhi] op dat deze
veraniwoordeljkheid niet opgenomen is In de tekst van de Politiewel 2012 en ndat

in de tekst van het ontwerpvoorstel, Bovendien staat in artike! 27, Hd 1 van de

20312 dat de ‘korpschaf s belast mel de leiding en hel behesr van de

frofitisw
potitie’, wal feidh tol enduidelijkheld over de verantwooerdelijkheld van de minister
var Verd. Het ware daarom verstandlg artikel 27 van da Politiewet 2012 aan te
passen detr het ppeemen van de verantwoordelijkheid van de minister en de
formulering van de verantwoordelijkheid van de korpschef ten aanzien van het

beheer Kerep aan te passen.

Doordat de minister van Vanl sofledig veranbwoordeliik s voor het behorr van de

.

soitie, vallen de aptorisatio van de begroting van de politle en de

,

snirg pp basis van de verantwoording van de politie volledig onder hat

dechargevey

iten-Generaal, DLty inclugief hel recht van amendement

budgelrecht van de




wWorden

s Kamer. De begroting en verantwourding van de pol

virn g Twe

daarmes integraal onderdeal van zizé departementale begroting én verantwoording

van hed Ministerie van Venl,

Geyoigen juridische status politie
In orze brief van 24 maart 2611 hebben we aangegeven het belangrijk te vinden

de sturingsrelatie tussen de minister van Vend en de politie pentfuidiger fe

formuteren en gaven we de staatssecretaris in overweging daarbl] ok de jul disg he

stalug varn de politie mee e nemean,

Wif stelien op basis van de Politiewst 2012 go het onlwerpyoorst 2l vast dul de

41

minister van Venl vasthoudt aan de juridische status van de politigorganisatie,

nameiijk een rachts n et sen wettelilles tapk (AT Door te kKlezen voor de

juréiziscrhe status van RWT wordl de verantwoording van de politie busten de
rijksrekening gehouden en daarmee ook buiten de jaarijkse

controlewerkzaambeden en oordeelsvorming van de Algemene Rekenkamer ten
behoave van de goedkeuring van de Rifksrekening, We vinden dit onwenselijk
gugeven onze vasistelling dat het budgetrecht van de Tweede Kamar voll adig van

taspassing is op de begroting en verantwourding var de politie.

jLeH

Verder wijzen wij er op dat de schuddpositie van rechisparsonen mal een wette
rank In beginsel nigt meegenomen wordt in de berekening van de EMU-schuld en
de Siaatsbalens. Gegeven de volledige verantwoordelijithaid van de minister van
Vend voor het beheer van de politie, zoudan wij het onwengeilih vindan als de
schuldpesitie van de politie nist meegenamen zou worden in de berekening van de

EMU-sehuid e#n de Staatsbalans,

Wa zullen aver deze purten in overleg tredern met u en met de minister van

Financign,

D minister booogh met het wijzigingsvoorstel het togzicht op de palitie te
varstecken dooe de instelling van een Cormmissie van toezicht ap hat behaor, Daze
commissie wardt belast met het toezicht op het beheer van da politieorganisatie

doar de korpsehef, Op basis van de Politiewet 2012 15 de Ins

Justitie belast met het toezidht op de taskuibvosring en de kwaliteitsz

politie evenals het toezicht op de kwalitelt van de poiitieopleiding

e

ikhden van e

examinering, Hel is nog onduidelijk hoe de werkzaamneden van bel

toezichihouders zich verhouden ol elkaar én ot de verantwporde
minister van Veiligheld en Justitie, De werksaamheden van de twee

tpezichthouders en de drie kernelementen van het toezicht (Informatieverzameling,



&

nordesisvorming en intarventie) mosten goed op elkaar zijn afgestemd. De
Algemeneg Reokenkamer verwacht dal de minister van Ve i mn Jusiitie een

> gitwerken in

s ey ol de toezichihoutiers ¢

pen toezichibeleid of Jagrplannen op basis van een rsicoanaivse. Deve toezichtvisie,
dient richting te gevean aan het toezicht op de politie door aan te geven wie {deg
Commiste van toazicht, de Inspactie Venl of de minister) voar welke onderdsien

van e taakuitoefening en het beheer verantwoordelijk is voor de

informatieverzameling, oordeclsvorming an eventuele interventies, De

@ kan voorts helpen om leemben en dubbelingen in het [ogZicht kg

Lopzichtsy
voprkomen,

Wi zien met belangstelling uit naar een toszichisvisie voor de politis en de
pitwerkingen daarvan goor de toezichihouders, We zulien deze documenten toetsen

aan onze normaen en de Twesde Kamer daarover informeren,

LTI

On basis van het bovenstaande stelten wij vast dat de minister van Yen) velledig

ey wi vast del

verantwoordeliil is voor het beheer van de politie. Dasrnaast sis

het budgelrecht van de Staten-Generaal onverkart van {oepassing s op de
begroting en verantwoording van de politie, We bevalen de minister van Venl aan:
s ziin velledige verantwoordelijkheid voor het behesr van de politie 2n de
ondergeschikineld van de korpsche! ten aanzien van deze
verantwoordelijiheld expliciet op te nemen en toe te lichten in het
stwerpvonrstel;

srgfed e

»  de begraling en verantwaonrding van de politie integraal one

maken van de departementale begroting en verantwoording van het

minigterie van Venl,

s ean pezichiv fon veor de politie en srvanr te zorgen dat e

toezichthoude srken in een nezichibelaid of jaarg

Vaonrtg vinden wii het onwensaiik dat de juridische slatus van de politia ervoor

sorgt dat de verantwoording puiten de markikse

de polilis

JEITIE 2roien

controlgwers mheden on oordeeisverming van de Alg

heheeve van de goedReuring van de Rijwsfekemmg wordl gehouden.
Dzarnaast vinden we het enwenseiijk als de schuldpositie van de politie niet zou

worden maegenomen iy de berekening van de EMU-schuld en de Staatsbalans,
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Wil verzoeken u een afschrift van deze brief e voegen Dij het ontwerpveorstel van, &4

abt wordt g

wet bot wiiziging van de Politiewe! 20172 zoals dat naar de §

(2%

vprzonidern,

We zullen onze briel ook in afschrift sturen san de minister van Finangién,
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