Dividendbelasting

1. Korte uitleg huidige systematiek
Algemeen
Dividendbelasting (tarief 15%) wordt geheven van natuurlijke personen en vennootschappen bij de
uitkering van dividend door een Nederlandse vennootschap. Waar de aandeelhouder woont of is
gevestigd Is niet van belang. In binnenlandse verhoudingen is de betekenis van de
dividendbelasting beperkt. Voor binnenlandse aandeelhouders (beleggers) fungeert de
dividendbelasting als voorheffing die kan worden verrekend met de verschuldigde
inkomstenbelasting of vennootschapsbelasting. Niet te verrekenen dividendbelasting wordt
teruggegeven, Daarnaast geldt (tenzij sprake is van misbruik) een inhoudingsvrijstelling als sprake
van een deelneming (kort gezegd, een belang >5%) . Deze inhoudingsvrijstelling geldt nu voor
nationale en EU/EER-situaties. In de brief over coperaties en dividendbelasting die op Prinsjesdag
2016 Is verstuurd, is aangegeven deze Inhoudingsvrijstelling ult te breiden naar derde landen
waarmee Nederland een volledig belastingverdrag heeft gesloten.

Internationaal

Een belastingverdrag staat boven de nationale wet en kan tot gevolg hebben dat Nederland ten
aanzien van de dividendbelasting moet terugtreden. Voor deelnemingsdividenden (belangen >5%)
Is het verdragsbeleld een 0%-tarlef, Voor portfolio-dividenden Is in de meeste belastingverdragen
een 15%-tarief afgesproken.

2. Opbrengst dividendbelasting
De bruto opbrengst van de dividendbelasting voor 2017 wordt geraamd op € 3,2 miljard
(Miljoenennota 2017). De op basis daarvan geschatte structurele netto-opbrengst van de
dividendbelasting, na verrekening In de inkomstenbelasting en vennootschapsbelasting, bedraagt €
1,4 miijard. Deze opbrengst wordt hoofdzakelijk gedragen door buiteniandse portfolio
aandeelhouders.

Zoals onderstaande figuur laat zien is de opbrengst behoorlijk conjunctuurgevoelig, met een forse
daling na de financiéle crisis, In 2007 is het tarief verlaagd van 25 naar 15%, het effect daarvan Is
gedempt door de op dat moment posltieve mutatie voigend ult de conjuncturele ontwikkeling.
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3. Afschaffing dividendbelasting: wie profiteert?
Afschaffing van de dividendbelasting zal, uitgaande van budgetneutraliteit, leiden tot een hogere
belastingdrukvoor binnenlandse belastingbetalers, omdat de opbrengst van de dividendbelasting
hoofdzakelijk afkomstig is van buitenlandse portfolio-aandeelhouders. Deze buitenlandse
aandeelhouders kunnen de Nederiandse dividendbelasting vaak in hun eigen land verrekenen.






Aanleiding

In het FD van 7 april jl. stond vermeld dat Unilever af wil van zijn dubbele - Brits-Nederlandse -
nationaliteit. Indlen het bedrijf geheel Brits wordt, zal Unilever geen dividendbelasting meer
verschuldigd zijn aangezien het VK geen dividendbelasting kent. Met betrekking tot de
dividendbelasting als fiscaal element van de vestigingsplaatskeuze speelt een aanverwante
problematiek als bij Shell. U (Staatssecretaris) heeft gevraagd naar opties om de
aandelenproblematiek rondom Shell, die ook kan spelen voor Unilever, op te lossen.

AZ heeft ook verzocht om informatie over de dividendbelasting. Daarbij is verzocht in te gaan op
de opbrengst van de dividendbelasting, wie er voordeel heeft bij het afschaffen van de
dividendbelasting en de uitspraken die gedaan zijn over het al dan niet afschaffen van de
dividendbelasting door voormalig staatssecretaris Wijn.

In dit memo vindt u (1.) de informatie die met AZ is gedeeld, (2.) een, in dit kader, mogelijke
oplossingsrichting, die desgewenst nader onderzocht kan worden en (3.) een korte beschrijving
over de aandelenproblematiek van Shell en Unilever.

1: Gedeelde informatie met AZ
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Dividendbelasting (tarief 15%) wordt geheven van natuurlijke personen en vennootschappen bij de
uitkering van dividend door een Nederlandse vennootschap. Waar de aandeelhouder woont of is
gevestigd is nlet van belang. In binnenlandse verhoudingen is de betekenis van de
dividendbelasting beperkt. Voor binnenlandse aandeelhouders (beleggers) fungeert de
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inkomstenbelasting of vennootschapsbelasting. Niet te verrekenen dividendbelasting wordt
teruggegeven. Daarnaast geldt (tenzij sprake is van misbruik) een inhoudingsvrijstelling als sprake
van een deelneming (kort gezegd, een belang >5%) . Deze inhoudingsvrijstelling geldt nu voor
nationale en EU/EER-situaties. In de brief over coéperaties en dividendbelasting die op Prinsjesdag
2016 Is verstuurd, is aangegeven deze inhoudingsvrijstelling uit te breiden naar derde landen
waarmee Nederland een volledig belastingverdrag heeft gesloten.
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Een belastingverdrag staat boven de nationale wet en kan tot gevolg hebben dat Nederland ten
aanzien van de dividendbelasting moet terugtreden. Voor deelnemingsdividenden (belangen >5%)
is het verdragsbeleid een 0%-tarief. Voor portfolio-dividenden Is in de meeste belastingverdragen
een 15%-tarief afgesproken,

2. Opbrengst dividendbelasting
De bruto opbrengst van de dividendbelasting voor 2017 wordt geraamd op € 3,2 miljard
(Miljoenennota 2017). De op basis daarvan geschatte structurele netto-opbrengst van de
dividendbelasting, na verrekening in de Inkomstenbelasting en vennootschapsbelasting, bedraagt
€ 1,4 miljard. Deze opbrengst wordt hoofdzakelijk gedragen door buitenlandse portfolio
aandeelhouders,

Zoals onderstaande figuur laat zien is de opbrengst behoorlijk conjunctuurgevoelig, met een forse
daling na de financiéle crisis. In 2007 is het tarief verlaagd van 25 naar 15%, het effect daarvan Is
gedempt door de op dat moment positieve mutatie volgend ult de conjuncturele ontwikkeling.
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Dividendbelasting

1, Korte uitleg huldige systematiek

Algemeen

Dividendbelasting (tarief 15%) wordt geheven van natuurlijke personen en vennootschappen bij de
ultkering van dividend door een Nederlandse vennootschap. Waar de aandeelhouder woont of Is
gevestigd Is niet van belang. In binnenlandse verhoudingen Is de betekenis van de
dividendbelasting beperkt. Voor binnenlandse aandeelhouders (beleggers) fungeert de
dividendbelasting als voorheffing die kan worden verrekend met de verschuldigde
Inkomstenbelasting of vennootschapsbelasting. Niet te verrekenen dividendbelasting wordt
teruggegeven. Daarnaast geldt (tenzij sprake is van misbruik) een inhoudingsvrijstelling als sprake
van een deelneming (kort gezegd, een belang >5%) . Deze inhoudingsvrijstelling geldt nu voor
nationale en EU/EER-situaties. In de brief over coéperaties en dividendbelasting die op Prinsjesdag
2016 Is verstuurd, is aangegeven deze inhoudingsvrijstelling uit te breiden naar derde landen
waarmee Nederiand een volledig belastingverdrag heeft gesloten.

Internationaal

Een belastingverdrag staat boven de nationale wet en kan tot gevolg hebben dat Nederland ten
aanzien van de dividendbelasting moet terugtreden. Voor deelnemingsdividenden (belangen >5%)
is het verdragsbeleid een 0%-tarief. Voor portfolio-dividenden is in de meeste belastingverdragen
een 15%-tarief afgesproken.

2. Opbrengst dividendbelasting

De bruto opbrengst van de dividendbelasting voor 2017 wordt geraamd op € 3,2 miljard
(Miljoenennota 2017). De op basis daarvan geschatte structurele netto-opbrengst van de
dividendbelasting, na verrekening in de inkomstenbelasting en vennootschapsbelasting, bedraagt
€ 1,4 miljard. Deze opbrengst wordt hoofdzakelijk gedragen door bultenlandse portfolio
aandeelhouders.

Zoals onderstaande figuur laat zien Is de opbrengst behoorlijk conjunctuurgevoelig, met een forse

daling na de financiéle crisis. In 2007 is het tarief verlaagd van 25 naar 15%, het effect daarvan Is
gedempt door de op dat moment positieve mutatie volgend uit de conjuncturele ontwikkeling.
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Inkoopfaciliteit dividendbelasting

Een vennootschap kan kiezen tussen het uitkeren van dividenden in contanten of dividend in
aandelen. Dividenden in contanten zijn in beginsel onderworpen aan 15% dividendbelasting. Voor
dividend in aandelen geldt veelal een beperkte heffingsgrondslag. Bij een keuzedividend kan de
aandeelhouder kiezen om het dividend In contanten of in aandelen te ontvangen. Om verwatering
van het belang In de vennootschap bij dividenden in aandelen tegen te gaan, kopen
vennootschappen elgen aandelen in.

Bij de inkoop van eigen aandelen door een vennootschap Is de hoofdregel dat een gedeelte van de
inkoopprifs belast is met dividendbelasting, namelijk het deel van de inkoopprijs dat het gestorte
kapitaal overstijgt. Voor beursfondsen Is er echter een faciliteit voor een vrijgestelde inkoop van
aandelen. De belangrijkste voorwaarde voor de toepassing van deze faciliteit houdt in dat in het
jaar van inkoop van de aandelen een contant dividend wordt ultgekeerd van tenminste het
gemiddeld uitgekeerde contant dividend in vijf voorafgaande kalenderjaren (het jaarvereiste). Deze
voorwaarde is opgenomen om te voorkomen dat (belast) contant dividend wordt vervangen door
een (vrijgestelde) inkoop van aandelen. Daarnaast mag bij inkoop het totaal bedrag van de inkoop
in het jaar niet meer bedragen dat twintig keer het bedrag aan het gemiddelde uitgekeerd bedrag
aan dividend in contanten in de voorgaande vijf jaar.

Bij een keuzedividend kan de aandeelhouder kiezen om het dividend in contanten of in aandelen te
ontvangen. Een keuzedividend zal tot gevolg hebben dat het contant dividend afneemt ten opzichte
van de situatie dat er geen keuzedividend mogelljk Is. Door het lagere bedrag aan contant dividend
dat wordt uitgekeerd, kan - als gevolg van de beslissing om keuzedividend ult te keren - niet altijd
worden voldaan aan de voorwaarden van het jaarverelste. Verder kan de mate waarin
aandeelhouders voor een dividend in aandelen kiezen jaarlijks fluctueren. Indien niet aan de
voorwaarden van de Inkoopfaciliteit wordt voldaan, moet er door het beursfonds gebruteerd
dividendbelasting worden betaald (16,67%). Dit betekent dat het beursfonds naast de inkoopprijs
van de aandelen 16,67% dividendbelasting moet betalen. Belangrijk nadeel vaor het fonds en zijn
aandeelhouders hierblj is dat de op deze manier geheven dividendbelasting niet verrekend kan
worden, omdat de dividendbelasting niet aan een individu toegerekend kan worden.

Beursfondsen zlen soms vanwege de onzekerheid of de inkoop belast of onbelast is - als gevolg
van een keuzedividendprogramma -, af van Inkoop. Bedacht moet worden dat dit wel een gevolg is
van hun eigen beslissing om voor keuzedividend te gaan.

Er zijn verschillende manieren om (deels) tegemoet te komen aan deze onzekerheid:

1) Het bedrag dat gemoeld Is met de te veel ingekochte aandelen mag worden doorgeschoven
naar een volgend jaar. Indien er meer wordt ingekocht dan is toegestaan, kan met een
doorschuifregeling directe belastingheffing worden voorkomen. In een volgend jaar kan het
tekort aan contant dividend als het ware worden ingehaald.

2) Een aanpassing van het beoordelingstijdvak. In de huidige situatie wordt gekeken naar het
totale bedrag van inkoop per kalenderjaar. De beoordeling zou ook kunnen plaatsvinden op
het tijdstip van inkoop van de aandelen, waarbij getoetst wordt op de 12 maanden
voorafgaand aan het moment van Iinkoop. Het bedrag aan contant dividend in die 12
maanden moet dan tenminste gelijk zijn aan het gemiddelde contante dividend in vijf
voorafgaande kalenderjaren. Hiermee ontstaat op het relevante tijdstip van inkoop
duldelijkheid of er sprake is van een belastbare of vrijgestelde inkoop.

3) Verlaging van het jaarvereiste tot 70% van het gemiddeld contant dividend. Nu moet in
een kalenderjaar ten minste 100% van het gemiddelde dividend In contanten worden
uitgekeerd. Als dit wordt verlaagd naar 70% hebben beursfondsen meer rulmte om ook
dividend in aandelen uit te keren en toch aan de voorwaarden voor vrijgestelde inkoop te
voldoen.

4) De meest vergaande variant is om bij het jaarvereiste het dividend in aandelen gelijk te
stellen met contant dividend (dus al het gedeclareerde dividend). Deze variant leidt tot een
uitholling van de dividendbelasting doordat de heffingsgrondslag van stockdividend (in
combinatie met onbelaste inkoop) veel lager is dan de heffingsgrondslag van contant






Welke (Europees-rechtelijke) juridische risico’s zitten vast aan een
dividendbelasting i.v.m. ongelijke behandeling bij teruggaaf/verrekening?

» Bij de Belastingdienst zijn er vanaf 2006 ruim 30.000 verzoeken om teruggaaf van
dividendbelasting ingediend door buitenlandse beleggingsfondsen.® De verzoeken zijn
gedaan op basis van vermeende strijdigheld met het EU-recht omdat zlj claimen een
hogere Nederlandse belastingdruk te ervaren dan een - in hun ogen - met hen
vergelijkbaar Nederlands lichaam. Deze verzoeken worden op dit moment door de
Belastingdienst behandeld en er resteren op dit moment nog ruim 11.000. Van deze
verzoeken zijn er ruim 4.900 bij de rechtbank in behandeling. De Hoge Raad heeft
aan het Hof van Justitie EU prejudiciéle vragen gesteld over deze verzoeken (het
arrest wordt verwacht in de tweede helft van 2018).

» Het totaal gedaimde bedrag Is € 1,7 miljard.? Dit ziet op een periode van 15 jaren.
De structurele derving bij verlies van de procedures wordt op dit moment - in het
worst case scenario - ruwweg op € 225 miljoen (16% van de netto-opbrengst van de
dividendbelasting) per jaar geschat (dit is ongeveer het bedrag dat er gemiddeld per
Jaar wordt geclaimd). Hierbij moet worden opgemerkt dat dit juridisch zeer complexe
zaken zijn met verschillende aspecten.? Een inschatting van de kans dat het worst
case scenario zich zal voltrekken, is dan ook niet te geven.

» Overigens heeft het overgrote deel van de EU-landen een dividendbelasting.? Heel
veel landen hebben dus te maken met discussies over teruggaaf/verrekening van
bronbelasting op dividenden, Interest en royalty’s en Europeesrechtelijke aspecten.

» Het Europese recht verbiedt lidstaten niet ten principale tot het heffen van een
dividendbelasting. Onderdelen van de heffing staan echter wel onder druk. Indien het
verleden een goede graadmeter is voor de toekomst, leiden verloren zaken In de
dividendbelasting er steevast toe dat de heffingsgrondslag wordt versmald en de
complexiteit voor de Belastingdienst toeneemt.

» Desalniettemin raden wij af om deze lopende procedures als argument te gebrulken
om de dividendbelasting af te schaffen, Dat kan namelijk de proceskansen in deze
zaken mogelijk nadelig beinvioeden (al was het maar voor het verleden). De
mogelijke afschaffing van de dividendbelasting zou overigens wel als bijkomende
voordeel hebben dat de hiervoor genoemde Europeesrechtelijke risico’s voor de
toekomst zullen verdwijnen.

! Er zljn dearnasst nog enkele honderden verzoeken om teruggaaf van buitenlandse verzekeringsmaatschappifen in behandeling bij de
Belastingdienst. Het totaal geclaimde bedrag hiervan bedraagt € 280 miljoen.

* Dit is inclusief de hiervoor genoemde verzoeken van de bultenlandse verzekeringsmaatschappijen,

? De verzoeken komen ~ kort gezegd - op het volgende neer, Een buitenlands beleggingsfonds belegt in Nederlandse aandelen. Op de
dividendultkeringen wordt Nederfandse dividendbelasting Ingehouden die deze buitenlandse fondsen hebben teruggevraagd, De
buitenlandse beleggingsfondsen stellen dat ze vergeljkbaar zijn met Nederiandse beleggingsfondsen dle de fiscale status van fiscale
beleggingsinstelling (FBI) hebben. FBI's hebben wel recht op teruggaaf van Nederlandse dividendbelasting, Het belangrijkste verschil
tussen de Nederlandse FBI en de bultenlandse beleggingsfondsen is echtar dat de Nederlands FBI's het ontvangen dividend binnen acht
maanden moeten dooruitdelen en hieraver wordt dan weer dividendbelasting i gehouden. De buitenlandse fond hebben een dergelijke
doorultdelingsverplichting niet en Indlen 2if wel uitdelen 2ljn zif hierover geen Nederlandse dividendbelasting verschuldigd. In het
Nederlandse systeem Is er altljd één keer dividendbelasting verschuldigd. Indien tegemoat wordt gekomen aan de wensen van de
buitenlandse beleggingsfondsen wordt er geen dividendbelasting betaald,

¢ Alleen het VK, Cyprus, Estland, Letiand, Malta en Hongarije hebben geen dividendbejasting,
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Vraag: Hoeveel werkgelegenheid is er gemoeid met de brievenbusfirma’s in NL?
Antwoord:

- Voor zover bij ons bekend Is geen onderzoek beschikbaar met een inschatting van de met
brievenbusfirma’s gemoeide werkgelegenheid. De enige beschikbare cijfers komen uit
onderzoek dat SEO in 2013 heeft verricht in opdracht van Holland Financial Centre.! Hoewel het
begrip brievenbusfirma ondanks een forse overlap niet identiek is aan het in het SEO onderzoek
gehanteerde begrip bijzondere financiéle instelling (bfi’s), geeft het wel een grove indicatie. Uit
het onderzoek volgt dat met deze instellingen ongeveer 8800 tot 13000 fte is gemoeid, waarvan
3800-5500 direct werkzaam zijn bij bfi's en 5000-7500 in de zakelijke dienstverlening.?

- Hierbl) passen enige aanvullende kanttekeningen. Zo werkt bij 87% van de bfi's niemand. Dat
draagt bij aan het beeld dat bij bfi's - die een rol kunnen spelen bij het realiseren van
belastingontwijking - maar beperkt sprake is van reéle activiteiten. Er waren eind 2015 bijna
15.000 bfi's in Nederland geregistreerd met een balans die in dat jaar toenam met € 156 miljard
(5%) naar € 3.545 miljard. Met bfi's zijn zeer omvangrijke financiéle stromen (rente, royalty’s,
dividend) gemoeid.

- Tegenover het economisch belang staan ook risico’s van bfi's, waaronder het reputatierisico om
als ‘belastingparadijs’ te worden gezien door de Nederlandse doorsluisrol die deze sector
faciliteert.

- De Invoering van een bronheffing op uitgaand dividend, rente en royalty in misbruiksituaties en
naar niet-verdragslanden maakt doorstroom via Nederland minder aantrekkelijk, waarbij niet op
voorhand is in te schatten in welke mate dat leidt tot het verlies van directe en indirecte
werkgelegenheid samenhangend met bfi's.

- Opdedoor het CPB berekende werkgelegenheidseffecten van het Regeerakkoord heeft de
invoering van een bronheffing op uitgaand dividend, rente en royalty in misbruiksituaties en naar
niet-verdragslanden geen effect. Het CPB gaat uit van de (middellange
termijn)werkgelegenheidseffecten waarvoor de omvang van het arbeidsaanbod doorslaggevend
is, daar heeft de aanwezigheid van brievenbusfirma’s geen effect op (arbeidsvraag). Het CPB
neemt daarmee impliciet aan dat mocht de werkgelegenheid in de sector krimpen, die mensen in
andere sectoren aan de slag gaan.

! Het Holland Financial Centre (HFC) is een Nederlandse stichting gericht op de financiéle sector.
2 Deze Inschatting is gebaseerd op de grootste bfi's, die samen 90 procent van het balanstotaal bepalen en 15 procent van
het aantal bfi’s uitmaken. Het is daarmee een onderschatting.
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Memo belastingontwijking en vestigingsklimaat

In de ‘binnenlandse’ fiscaliteit heeft een volgend kabinet de uitdaging om de lasten op arbeid te verlagen
en tegelijkertijd het duurzaamheidsbeleid fiscaal te ondersteunen. De uitdagingen in de ‘internationale’
fiscaliteit zijn al niet kleiner: in de strijd tegen belastingontwijking zal Nederiand een nog prominentere
speler willen worden. De maatschappelijke verontwaardiging over grote ondernemingen die via
constructies belasting ontwijken is hoog opgelopen. De particuliere belastingbetaler en kiezer beseft dat
hij uiteindelijk opdraait voor de ontweken euro’s. In de internationale gemeenschap wordt Nederland -
veelal onterecht - verweten deze constructies actief te faciliteren.

De andere grote uitdaging Is om tegelijkertijd ons vestigingsklimaat, ook In fiscale zln, goed te houden.
De welvaart en de banen kwamen immers nooit vanzelf naar ons toe. Internationale ondernemingen
waarderen dit prettige, goed bereikbare en veilige land, maar de thuismarkt is klein en de belastingdruk
is niet laag - dat kan ook niet met ons voorzieningenniveau. We willen bedrijven niet meer aantrekken
met fiscale constructies, maar we willen ook niet naar de marge van het internationale
vestigingscarrousel worden gedrongen. Ons vestigingsklimaat vergt permanent onderhoud, juist nu,

Het bestaande kabinet heeft én-én-beleid uitgedragen: actief tegengaan van belastingontwijking en
tegelijkertijd zorgen voor een blijvend aantrekkelijk vestigingsklimaat. Inmiddels loopt Nederland voorop
in de internationaal afgesproken implementaties, maar een zichtbare ‘extra’ stap heeft dit kabinet niet
kunnen zetten, Het volgende kabinet zal op beide terreinen, in onderling fiscaal en politiek evenwicht, wel
grote stappen willen en moeten zetten. Een grote stap tegen belastingontwijking om het imago van
doorstroomland definitief van ons af te werpen, en een grote stap ten bate van het vestigingsklimaat.

Deze gelijkwaardige ambities vergen een proactieve aanpak van ontwijkingsconstructies en een
herziening van de belastingstructuur op ondernemingen, met consequenties voor de winstbelasting en de
bronbelastingen (dividend-, rente- en royaltybelastingen).

Drie varianten tegen belastingontwijking en naar een aantrekkelijker vestigingskiimaat

In alle denkbare varianten zal Nederland een voortrekkersrol moeten blijven spelen in de implementatie
van de OESO/BEPS-maatregelen tegen belastingontwijking. Al in 2018 kan een volgend kabinet nieuwe
wetsvoorstellen tegen belastingontwijking neerleggen, die tegelijkertijd een meer gelijke fiscale
behandeling creéren van eigen en vreemd vermogen.

Bovendien kan in alle denkbare varianten het vestigingsklimaat worden verbeterd door het statutaire
winstbelastingtarief te verlagen, met grotendeels neutrale financiering vanuit hetzelfde
bedrijfslevendomein. Zo wordt een zichtbare Indicator die een grote rol speelt in de vestigingskeuze (het
vpb-tarief) verbeterd, zonder een omvangrijk beroep te doen op de budgettaire ruimte.

Maar het gaat niet alleen om anti-misbruikmaatregelen of het vpb-tarief. Zowel ons vestigingsklimaat als
de facilitering van ontwijkingsconstructies wordt sterk beinvioed door bronheffingen op dividend, rente en
royalties. Nederland heeft veel baat gehad van de nulheffing op rente en royalties, een voor een
internationaal handelsland logische keuze, maar die is ook verantwoordelijk voor een grote
doorstroompraktijk. We heffen wel op dividend, maar dat begint steeds meer te knellen. Er is kortom alle
aanleiding om de bronheffingen opnieuw te bezien vanuit de twee ambities: actief tegengaan van
belastingontwijking en tegelijkertijd zorgen voor een blijvend aantrekkelijk vestigingsklimaat...

Drie varianten zijn denkbaar, alle met een binnen het domein gefinancierde verlaging van het vpb-tarief:

1. Geen verandering in bronbelastingen

Nederland kent een bronbelasting op dividend maar niet op rente en royalties. Zonder wijziging blijft
Nederland, blj een aanpassing van het vpb-tarief, vooral aantrekkelijk voor werkmaatschappijen en
Europese hoofkantoren. Voor nleuwe topholdings en beursfondsen is Nederland weinig aantrekkelijk,
terwijl bestaande beursfondsen druk van aandeelhouders voelen om hun structuur te vereenvoudigen of
Zich te laten overnemen. In deze variant bestaat dan ook een zeer wezenlijk risico dat bestaande
beursfondsen als Unilever (al dit jaar), Shell (mogelijk nog binnen de komende kabinetsperiode) en
AkzoNobel zich uit Nederland terugtrekken en dat de AEX verder uitholt. Verlies van
belastingopbrengsten ligt voor de hand.

In deze variant Is het onverstandig om, naast de dividendbelasting, ook andere bronbelastingen In te
voeren. De doorstroompraktijk wordt in deze variant op termijn aangepakt door de verschillende
voorziene specifieke anti-misbruikmaatregelen.
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Betreft: Dividendbelasting

Aanleiding
Een terugkerende vraag omtrent het Nederlandse vestigingsklimaat is of het opportuun is de
Nederlandse dividendbelasting te handhaven.

De tijd begint te dringen om een eensluidend antwoord te geven op deze vraag. Dit omdat (grote)
internationale ondernemingen op dit moment de dividendbelasting als belangrijke factor laten
meewegen om hun hoofdkantoor al dan niet in Nederland te vestigen.

Kernpunt
Het lijkt goed de dividendbelasting met het oog op het Nederlandse vestig ngsklimaat serieus te
heroverwegen.

Fiscale achtergrond

* Hoofdregel: op dividenduitkeringen dient 15% Nederlandse dividendbelasting te worden
ingehouden en afgedragen. DIt percentage kan overigens in deelnemingssituaties als gevolg
van bilaterale belastingverdragen lager uitvallen.

e De dividendbelasting fungeert als een voorheffing van de Nederlandse inkomstenbelasting dan
wel vennootschapsbelasting en kan derhalve in binnenlandse verhoudingen verrekend worden.

* Kort samengevat betekent dit dat de dividendbelasting feitelijk alleen betaald wordt door
buitenlandse beleggers met een belang van minder dan 5% in een Nederlandse vennootschap
(veelal particulieren).

e Het budgettair belang van de dividendbelasting is netto circa € 1,4 miljard.

Overwegingen

« Dividendbelasting is in de huidige vorm geen gegeven. Ter vergelijking: het VK kent op dit
moment in voorkomende gevallen geen heffing van dividendbelasting.

* De opbrengst van de dividendbelasting is ook geen gegeven:

* Als bedrijven als Shell en Unilever hun hoofdkantoor buiten Nederland plaatsen zal dat op
zichzelf reeds een belanariike inkomstenderving voor dividendbelasting met zich mee brengen
(dergelijke bedrijven houden relatief veel dividendbelasting in, precieze bedragen bij ons
onbekend maar het gaat om substantieel deel van de 1,4 mrd).

« Daarbij komt dat de verschuiving van dergelijke hoofdkantoorfuncties (en o.a. hoogwaardige
werkgelegenheid) gok derving van loonheffingen en vennootschapsbelasting met zich mee zal
brengen.

e Het opgeven van de dividendbelasting zou kunnen worden gepercipieerd als een negatieve
stap in de belastingontwijkingsdiscussie. Nederland heeft zich echter in algemene zin aitijd
sterk gemaakt voor internationaal zo weinig mogelijk bronheffingen (vanwege verstorende
werking). Daar zou opheffen dus prima op aansluiten.

¢ De vraag komt op of deze punten momenteel voldoende worden meegenomen in de
overwegingen de dividendbelasting al dan niet in stand te houden.

* De begrotingsregels lijken hier overigens een sta-in-de-weg: de beslissing om de
dividendbelasting af te schaffen kost budgettaire ruimte (lees: moet worden gecompenseerd
omdat het een beleidsbeslissing betreft), het de facto derven van de inkomsten loopt in het
saldo (omdat de ontwikkeling "autonoom" Is). De regels moeten echter verstandig beleid
uiteindelijk niet in de weg staan, zeker niet als het de facto derven van de inkomsten een min
of meer voorspelbare uitkomst is.
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Royal Philips (hoofdkantoor Amsterdam)
‘Nederland | Wereldwijd Nederiand | Wereldwiid

Werkgelegenheid | 11.500 71.000 Omazet ? €17,4 mid.

Totaal

Werkgelegenhelid | ? NVT Winst ? €1,69 mid.

Hoofdkantoor

Werkgelegenheld | 50.000

Indirect NVT ——- -—-
L(schatting)

¢+ De helft van de Nederlandse werknemers houdt zich bezig met innovatie. Philips besteedt
in Nederland circa € 670 miljoen per jaar aan R&D en heeft ruim 100
samenwerkingsprojecten lopen met academische en groot perifere zlekenhulzen,
universiteiten, bedrijven en instituten.

¢  Philips is mede initiatiefnemer van onder meer het Smart Industry initiatief in NL, Zorg
transformatie, Topsectoren HTSM en LS&H, HighTech XL en StartupDelta. Ook zitten ze in
besturen van o.a. VNO-NCW, FME en Brainport en lopen voorop in het denken over
circulaire economische modellen.

* Daarnaast is er een historie van de creatie van nieuwe bedrijven vanuit spin-outs van
Philips, zoals ASML, NXP, Gibson, Fei, Panalytical en vele startups.

Philips Lighting (hoofdkantoor Eindhoven)
Nederland Wereldwijd Nederiand | Wereldwijd
Werkgelegenheid | 3.000 34.000 Omzet ? €7,1 mid.
Totaal
Werkgelegenheld | ? NVT Winst ? €542 min.
Hoofdkantoor
Werkgelegenheld | 50.000
Indirect NVT e ---
L(schatting)

Het gaat in Nederland om zeer hoogwaardige werkgelegenheld. Van de 3000 werknemers
in Nederiand houden 2800 zich bezig met R&D.

Philips Lighting participeert in tientallen publiek-private R&D projecten, heeft onder meer
sterke samenwerking In de horticulture (met Universiteit Wageningen en zaadveredelaars)
TU Eindhoven, ESI en vele andere Nederlandse kennisinstellingen.

Philips Lighting vervult leidende, sturende rollen In gremia als Topsector HTSM, Brainport,

Smart City initiatieven of de Alliance for Internet of Things Innovation.

ASML

Néderiand

| Wereldwijd

Nederiand

Wereldwld

Werkgelegenheid
Totaal

Werkgelegenheid
Hoofdkanto

Indirect

‘Werkgelegenheid i

Omzet

'‘Winst

e Sleutelrol in Brainportregio Eindhoven, topsector HTSM en vele publiek-private
samenwerkingen in nationaal, Europees (Horizon 2020) en internationaal verband.

e Werkt samen met een wereldwijd netwerk van meer dan 700 partners, toeleveranciers,
universiteiten en kennisinstellingen
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Overzicht van enkele Nederlandse multinationals met hoofdkantoor in NL

Shell
Nederland Bedrag

Banen NL 10.583 ;

(totaal) (92.000) Omzet wereldwljd $234 mid.
Banen hoofdkantoor 2.200 Winst wereldwljd. $7,1 mid.

2.000 leveranciers, 32

Indirect effect €3.8 mild. onet R&D-uitgaven NL €700 min.
o Het is één van de drie grote onderzoekscentra die Shell

wereldwijd heeft, er werken meer dan 1.000 mensen.

« Shell participeert in vele publiek-private samenwerkingsp
h

industriepartijen in het Adv.
de grootste pps binnen de chemie van circa €100 miljoen in 10 jaar tijd. Ook is Shell belangrijk voor

het ecosysteem in de haven van Rotterdam en het (petro)chemische cluster aldaar.

rojecten (pps). Zo Is Shell
|

één van de drie
i (ARC CBBC),

e ShellNLIs i die ruim 60 bedrijven en organisaties verenigt om

ambitieus de energletransitie vorm te helpen geven.

Unilever
Nederland Bedrag
Banen NL 3.100 ;
(totaal) (169.000) Omzet wereldwlijd €52,7 mid.
Banenihoofdkantoor 1.800 Winst wereldwljd €8,1 mid.
4.200 leveranciers 2

Indirect effect €750 min. tot €1 mid. c;mz &k R&D-uitgaven NL €120 min.

* Unilever is een internationaal erkende koploper op het gebied van duurzaamheld, zoals blijkt uit de
nummer €én posities in de Dow Jones Sustainability Index voor Food Products, Household and
Personal Products van de afgelopen jaren.

* 1In 2016 besloot Unilever zijn wereldwijde Foods R&D-centrum op de campus van Wageningen
Universiteit & Research (WUR) te gaan vestigen vanwege de sterke wederzijdse banden met het
innovatie-ecosysteem rond de WUR en de wereldwijde toppositie van de WUR op het agrifood domein.
De bouw betreft een investering van € 60-70 miljoen.

« Unilever is een prominente trekker van ligk-
Agri&Food. Het is onder andere initiatiefnemer van het Topinstituut Food & Nutrition (totale pps
investering 2011-2016 van €111 miljoen) en het nleuwe Sustainable Food Initiative (beoogde omvang

€10 miljoen/jaar).

= vati

in de Topsector

Royal Philips
Nederland Bedrag
'Banen NL 11.500
(totaal) (71.000) ?mz_e_t wereldwljd €17,4 mid.
Banen hoofdkantoor 500 ‘Winst wereldwijd €1,69 mid.
(inschatting) ruim 2 ; ;
Indirect effect 50.000 b_anen R&Dvultvgaven NL €670 min. |

» Royal Philips heeft een historie van de creatle van pieuwe bedrijven vanuit spin-outs,
NXP, Gibson, Fei, Panalytical en vele startups. Daarmee Is Royal Philips grondiegger voor Brainport

Eindhoven.

zoals ASML,

De helft van de werknemers in Nederland houdt zich bezig met innovatie. Royal Philips heeft ruim 100
lopen met academische en groot perifere ziekenhuizen, universiteiten,

bedrijven en instituten.

Royal Philips is mede [nitiatiefnemer van vele innovatietrajecten van onder meer het Smart Industry

initiatief in NL, Zorg transformatie, Topsectoren HTSM en LSH, HighTech XL en StartupDelta. Ook

zitten ze In besturen van 0.a. VNO-NCW, FME en Brainport en lopen voorop in het denken over

circulaire economische modellen.



Philips Lighting

Nederland Bedrag
Banen NL 3.000
(totaal) | (34.000) Omzet wereldwijd €7,1 mid.
‘Banen hoofdkantoor 1.500 ‘Winst wereldwljd €542 min.
Indirect effect -=- R&D-ultgaven NL €350 min.

» Het gaat in Nederland om zeer hoogwaardige werkgelegenheid. In Nederland zijn 900 medewerkers
actief in de R&D en Philips Lighting investeert jaarlijks € 350 miljoen in R&D in Nederland.

e Philips Lighting participeert in tientallen pps R&D projecten, heeft onder meer sterke samenwerking in
de horticulture (met de WUR en zaadveredelaars) TU Eindhoven, ESI en vele andere Nederlandse
kennisinstellingen.

» Philips Lighting vervult een leidende en sturende rol in gremia als Topsector HTSM, Brainport, Smart
City initiatieven of de Alliance for Internet of Things Innovation.

Akzo
Nederland Bedra
Banen/NL :
(totaal) «.Omzqt \r{ar.eIlejd €14,2 mid.
Banen hoofdkantoor Winst wereldwild | €1,5 mid.
— : R&D-uitgaven
Indirect effect Waral dw'll d €363 min.

 Sterk actief in Topsectoren Chemie en Energie. Akzo is ook één van de founding partners van het ARC
CBBC. Akzo investeert jaarlijks €363 milicen In R&D waarvan een substantieel deel In Nederland.

e Akzolis met onder andere de grootste bio-stoom centrale wereldwljd
in Delfzijl en de inkoop van duurzame windenergie in samenwerking met Philips en DSM.
ASML
Nederland Bedra
‘Banen NL - .
(totaal) Omzet wereldwijd E
Banen hoofdkantoor Winst wereldwijd _
Indirect effect R&D-uitgaven NL

e ASML vervult een sleutelrol in Brainportregio Eindhoven, topsector HTSM en vele publiek-private

samenwerkingen in nationaal, Europees (Horizon 2020) en internationaal verband.
* ASML werkt samen met een wereldwijd netwerk van meer dan 700 partners, toeleveranciers,

universiteiten en kennisinstellingen. Het indirecte werkgelegenheldseffect in Nederiand is geschat op
16.400 banen.





