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samenvatting
In 2018 adviseerde de Gezondheidsraad mensen 

tussen de 60 en 80 jaar eens in de vijf jaar 

vaccinatie aan te bieden tegen pneumokokken. 

Naar aanleiding daarvan is een programma 

opgezet, het Nationaal Programma 

Pneumokokkenvaccinatie Volwassenen (NPPV). 

Dat programma voorzag erin om vanaf najaar 

2020 te gaan vaccineren, waarbij telkens mensen 

van 60, 65, 70 en 75 jaar een uitnodiging zouden 

krijgen. Toen de COVID-19-pandemie uitbrak, 

vroeg de staatssecretaris van Volksgezondheid, 

Welzijn en Sport (VWS) aan de raad of de 

pandemie aanleiding zou moeten zijn het NPPV 

aan te passen. De Gezondheidsraad adviseerde 

in april 2020 om bij de uitvoering van het 

programma voorrang te geven aan de oudste 

mensen, omdat die het meest kwetsbaar zijn. 

De staatssecretaris heeft het advies 

overgenomen. Vanwege de beschikbaarheid 

van vaccins hebben in 2020 alle 73-79-jarigen 

een vaccinatie aangeboden gekregen.  

In 2021 volgen de 70-72-jarigen. In dit advies 

gaat de Commissie Vaccinaties van de raad,  

op verzoek van de staatssecretaris, in op het 

vervolg van het programma. 

De commissie constateert dat de ziektelast als 

gevolg van invasieve pneumokokkeninfecties  

is afgenomen ten opzichte van de situatie in 

april 2020. Ouderen hebben echter nog steeds 

zowel een verhoogd risico op een invasieve 

pneumokokkeninfectie als een verhoogd risico 

op een ernstig beloop van COVID-19. Daarom 

adviseert de commissie de uitvoering van het 

NPPV in de huidige vorm voort te zetten totdat 

alle mensen van 60 jaar en ouder voor de eerste 

keer zijn gevaccineerd. Dit houdt in dat jaarlijks 

de oudste groepen die nog niet gevaccineerd 

zijn een uitnodiging krijgen. Welke groepen 

wanneer precies aan de beurt zijn, hangt af  

van de beschikbare hoeveelheid vaccin. 

De commissie adviseert het programma 

opnieuw te beoordelen als de gehele groep 

60- tot 80-jarigen eenmaal een uitnodiging voor 

pneumokokkenvaccinatie heeft gehad en de 

eerste vijfjaarlijkse herhaling nodig is. Naar 

verwachting is dat in 2024 het geval. Een reden 

om eerder een herbeoordeling uit te voeren kan 

zijn dat er nieuwe vaccins beschikbaar komen, 

die mogelijk een langere beschermingsduur 

hebben dan het huidige vaccin. Op dit moment 

zijn nieuwe vaccins in ontwikkeling, maar deze 

zijn nog niet geregistreerd voor gebruik. 
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01 inleiding 
1.1 Het Nationaal Programma Pneumokokkenvaccinatie  

Volwassenen
In 2020 is het Nationaal Programma Pneumokokkenvaccinatie 

Volwassenen (NPPV) van start gegaan. Aanvankelijk zouden elk jaar  

de ouderen van 60, 65, 70 en 75 jaar gevaccineerd worden, conform het 

advies van de Gezondheidsraad uit 2018.1 Op die manier zou iedereen 

tussen de 60 en 80 jaar oud eens in de vijf jaar vaccinatie tegen pneumo-

kokken aangeboden krijgen. In april 2020 heeft de Gezondheidsraad 

echter geadviseerd het NPPV aan te passen, naar aanleiding van de 

COVID-19-pandemie.2 Het advies luidde om ouderen in de leeftijdsgroep 

70-79 jaar als eerste vaccinatie aan te bieden, omdat deze groep bij zowel 

een pneumokokkeninfectie als bij COVID-19 een verhoogd risico heeft op 

een ernstig beloop. Afhankelijk van de beschikbare hoeveelheid vaccin 

was het advies om als eerste de mensen tussen de 75 en 79 jaar te 

vaccineren, om vervolgens de mensen tussen de 70 en 74 jaar aan bod  

te laten komen, te beginnen bij de oudsten.

De staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) heeft 

het advies overgenomen, waardoor in 2020 en 2021 aan iedereen van 

70 tot en met 79 jaar vaccinatie wordt aangeboden. De staatssecretaris 

van VWS heeft de Gezondheidsraad gevraagd hoe de inrichting van  

het NPPV daarna vorm moet krijgen. Hij vroeg daarbij ook rekening te 

houden met nieuwe vaccinontwikkelingen. De adviesaanvraag staat op  

www.gezondheidsraad.nl. De voorzitter van de Gezondheidsraad heeft 

het advies op 17 december 2020 aan de staatssecretaris van VWS 

aangeboden.

1.2 Werkwijze
De vaste Commissie Vaccinaties van de raad heeft zich over deze 

adviesaanvraag gebogen. De samenstelling van de commissie staat 

achter in dit advies. De commissie hanteert de adviezen over vaccinatie 

tegen pneumokokken uit 2018 en 2020 als uitgangspunt.1,2  

Aanvullend heeft zij heeft gebruik gemaakt van een overzichtsrapport 

van het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) en van 

wetenschappelijke peer-reviewed publicaties. Recente gegevens over 

pneumokokkenziekte zijn verkregen van het RIVM en het Nederlands 

Referentielaboratorium voor Bacteriële Meningitis (NRLBM). 

1.3 Leeswijzer
In hoofdstuk 2 beschrijft de commissie de ziektelast van pneumokokken-

infecties tijdens de COVID-19-pandemie. In hoofdstuk 3 gaat zij in op  

het vaccinatieprogramma en nieuwe vaccins die in ontwikkeling zijn.  

In hoofdstuk 4 geeft de commissie haar advies.
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02 pneumokokkeninfecties  
tijdens COVID-19-pandemie 

Het aantal gevallen van invasieve pneumokokkenziekte ligt tijdens de 

COVID-19-pandemie relatief laag, maar ouderen vormen hiervoor nog 

steeds de grootste risicogroep. Pneumokokkeninfecties als co-infectie  

bij COVID-19 werden tot nu toe weinig aangetoond. 

2.1 Epidemiologie
Invasieve pneumokokkeninfecties (invasive pneumococcal disease, IPD) 

komen voornamelijk voor bij ouderen. Vanaf de leeftijd van 50 jaar neemt 

het risico op IPD toe, waarbij de hoogste incidentie (aantal nieuwe 

gevallen per jaar) wordt gezien in de oudste leeftijdsgroepen.3  

Gedurende de COVID-19-pandemie worden in Nederland tot 80% minder 

gevallen van IPD gezien ten opzichte van het vijfjaarsgemiddelde  

(figuur 1).3 Waarschijnlijk hebben de verschillende coronamaatregelen, 

zoals 1,5 meter afstand bewaren, bijgedragen aan een afname in de 

verspreiding van pneumokokken en in het verlengde daarvan geresulteerd 

in een afname in het aantal ziektegevallen. Dit beeld wordt ondersteund 

door drie Nederlandse en verschillende buitenlandse studies onder 

COVID-19-patiënten in ziekenhuizen.4-11 Uit deze gegevens kan worden 

afgeleid dat IPD weinig voorkomt als co-infectie bij COVID-19.
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Figuur 1: Aantal gemelde gevallen van invasieve pneumokokkeninfecties in januari tot 
en met augustus 2020, afgezet tegen het vijfjaarsgemiddelde. Gegevens over het 
aantal infecties in de maanden september tot en met december zijn nog niet bekend.
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03 vaccinatieprogramma en 
vaccinontwikkelingen

De komende jaren wordt vaccinatie tegen pneumokokken niet alleen 

aangeboden aan mensen van 70 jaar en ouder, maar ook aan mensen 

tussen de 60 en 69 jaar oud. Welke groepen wanneer precies in 

aanmerking komen, hangt af van de hoeveelheid vaccin die beschikbaar 

is. Het ligt voor de hand vast te houden aan het principe dat de oudste 

leeftijdsgroepen het eerst voor vaccinatie worden uitgenodigd. Los van het 

NPPV kunnen medische risicogroepen vaccinatie tegen pneumokokken 

krijgen. Er zijn nieuwe vaccins in ontwikkeling, maar het duurt nog zeker 

een jaar voordat deze zijn geregistreerd.

3.1 Pneumokokkenvaccinatie via het NPPV
In april 2020 heeft de Gezondheidsraad geadviseerd om het NPPV aan te 

passen, zodat ouderen in de leeftijdsgroep 70-79 jaar als eerste vaccinatie 

wordt aangeboden.2 Omdat het aantal beschikbare vaccins leidend is  

voor het aantal cohorten dat jaarlijks kan worden uitgenodigd, is in 2020 

vaccinatie aangeboden aan iedereen van 73 tot en met 79 jaar (geboren 

tussen 1 januari 1941 en 31 december 1947). In 2021 volgen dan  

70-72-jarigen (geboren tussen 1 januari 1948 en 31 december 1950). 

Omdat het risico op een ernstig beloop van zowel een pneumokokken-

infectie als COVID-19 toeneemt met de leeftijd, ligt het voor de hand om 

voor het vervolg van het NPPV vast te houden aan het principe dat de 

oudste leeftijdsgroepen het eerst voor vaccinatie worden uitgenodigd. 

Hoeveel vaccins er uiteindelijk nodig zijn om een leeftijdsgroep te 

vaccineren is afhankelijk van de opkomst. Bij een hoge opkomst kunnen 

minder leeftijds groepen uitgenodigd worden dan op basis van de omvang 

van die groepen te verwachten valt.

3.2 Pneumokokkenvaccinatie op medische indicatie
Om IPD en een ernstig ziektebeloop te voorkomen, wordt pneumokokken-

vaccinatie ook aanbevolen voor mensen uit verschillende medische 

risicogroepen. Dit zijn bijvoorbeeld mensen zonder (functionele) milt bij 

wie de afweer tegen infecties is verstoord (immuungecompromitteerd).12 

In het advies uit april 2020 merkte de commissie op dat de eerste 

onderzoeksresultaten bij COVID-19-patiënten lieten zien dat er 

beschadigingen aan de longen kunnen optreden.2 Zij raadde aan deze 

groep voorlopig als medische indicatie voor pneumokokkenvaccinatie aan 

te merken. Inmiddels is in de richtlijn over pneumokokkenziekte van de 

Landelijke Coördinatie Infectieziektebestrijding opgenomen dat mensen 

met longschade als gevolg van COVID-19 in aanmerking komen voor 

vaccinatie tegen pneumokokken.13 Zorginstituut Nederland heeft in 

samenwerking met de Nederlandse Vereniging van Artsen voor 

Longziekten en Tuberculose de exacte criteria geformuleerd op basis 

waarvan ex-COVID-19-patiënten geïndiceerd kunnen worden voor 

vaccinatie.14 Deze vaccinatie staat los van het NPPV.
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3.3 Nieuwe vaccins
Er zijn twee soorten vaccins tegen pneumokokken te onderscheiden: 

pneumokokkenpolysacharidevaccins (PPV) en pneumokokkenconjugaat-

vaccins (PCV). In het NPPV is gekozen voor het 23-valente polysacharide-

vaccin (PPV23).13 Inzet van dit vaccin leverde volgens de Gezondheidsraad 

bij ouderen de meeste gezondheidswinst op tegen de laagste kosten.1  

Het vaccin beschermt tegen 23 serogroepen van de pneumokok.  

Het vaccin bevat sachariden die afkomstig zijn van het kapsel van de 

verschillende serogroepen, waarmee een immuunrespons wordt 

opgewekt die tegen een infectie beschermt. Vaccinatie leidt echter niet tot 

immunologisch geheugen, waardoor de beschermingsduur beperkt is.  

Bij conjugaatvaccins zijn de sachariden gekoppeld aan een dragereiwit. 

Dit leidt tot een immuunrespons waarbij wel een immunologisch geheugen 

wordt opgebouwd, waardoor de beschermingsduur langer is. Er zijn 

momenteel twee conjugaatvaccins in ontwikkeling, gericht tegen 

respectievelijk 15 en 20 serogroepen. Het is de verwachting dat het  

nog zeker een jaar duurt voordat deze geregistreerd zijn. 
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04 advies 
De commissie adviseert om de huidige uitvoering van het NPPV voort te 

zetten totdat alle mensen van 60 jaar en ouder zijn gevaccineerd en de 

eerste vijfjaarlijkse herhaling nodig is. Herbeoordeling van het programma 

kan dan plaatsvinden, of eerder als er nieuwe vaccins beschikbaar komen. 

4.1 NPPV
De commissie stelt vast dat de ziektelast als gevolg van invasieve 

pneumokokkeninfecties ten opzichte van de situatie in april 2020 is 

afgenomen. Ouderen hebben echter nog steeds zowel een verhoogd 

risico op een invasieve pneumokokkeninfectie als een verhoogd risico  

op een ernstig beloop van COVID-19. 

De commissie adviseert daarom in 2021 en de daaropvolgende jaren  

de huidige uitvoering van het NPPV voort te zetten. Dat betekent dat 

jaarlijks de oudste nog niet gevaccineerde groepen worden uitgenodigd 

voor vaccinatie tegen pneumokokken, totdat uiteindelijk alle mensen  

van 60 jaar en ouder vaccinatie is aangeboden en de eerste vijfjaarlijkse 

herhaling nodig is. Bij de huidige hoeveelheid maximaal te bestellen 

vaccin is dat naar verwachting in 2024 het geval.

4.2 Herbeoordeling
De commissie adviseert het programma opnieuw te beoordelen in 2024, 

als met het huidige programma alle mensen van 60 jaar en ouder een 

eerste keer vaccinatie tegen pneumokokken is aangeboden. Er zijn  

echter factoren die een eerdere herbeoordeling opportuun kunnen maken. 

De commissie denkt daarbij naast de epidemiologische situatie vooral  

aan de mogelijkheid van het beschikbaar komen van nieuwe vaccins.  

De commissie zal opnieuw advies uitbrengen zodra daar aanleiding toe is. 
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Auteursrecht voorbehouden

De Gezondheidsraad, ingesteld in 1902, is een adviesorgaan met als taak de regering en het parlement ‘voor te lichten over de stand der wetenschap

ten aanzien van vraagstukken op het gebied van de volksgezondheid en het gezondheids(zorg)onderzoek’ (art. 22 Gezondheidswet).

De Gezondheidsraad ontvangt de meeste adviesvragen van de bewindslieden van Volksgezondheid, Welzijn en Sport; Infrastructuur en Waterstaat; 

Sociale Zaken en Werkgelegenheid en Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit. De raad kan ook op eigen initiatief adviezen uitbrengen, 

en ontwikkelingen of trends signaleren die van belang zijn voor het overheidsbeleid.

De adviezen van de Gezondheidsraad zijn openbaar en worden als regel opgesteld door multidisciplinaire commissies van – op persoonlijke titel 

benoemde – Nederlandse en soms buitenlandse deskundigen.
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