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SO verlaagde omzetdrempels concentratietoezicht zorg

1. Aanleiding

De Tweede Kamer heeft verzocht om een schriftelijk overleg inzake uw besluit om
de verlaagde omzetdrempels voor concentratietoezicht in de zorg per 1 januari
2023 niet te verlengen. De Kamer heeft gevraagd om de antwoorden uiterlijk 10
oktober aan de Kamer aan te bieden.

2. Geadviseerd besluit
Advies:
« Ondertekening van bijgaande aanbiedingsbrief met bijgesloten /Q
antwoorden op de vragen uit het SO;
« Akkoord gaan met verzending naar de Tweede Kamer.

3. Kernpunten

Beantwoording van de door de verschillende Kamerfracties gestelde vragen inzake

het loslaten van de verlaagde omzetdrempels. Centraal in de antwoorden staat
uw lijn dat de uitdagingen in de zorg de komende tijd maximale en optimale
benutting van alle aanwezige capaciteit vergen. Het aangaan van
samenwerkingen in zorgketens en -netwerken zonder te fuseren kan in veel
gevallen een goede manier zijn om verschillende expertises en schaalvoordelen te
benutten. Maar soms kan een fusie meerwaarde hebben, bijvoorbeeld om
(schaars) personeel binnen de gezamenlijke organisatie optimaal in te kunnen
zetten of door het niet langer hoeven inkopen van twee ICT-systemen of het
vergemakkelijken van de samenwerking met andere partijen in de regio. De
uitdagingen waar zorgaanbieders op dit moment voor staan zijn dusdanig dat
diverse oplossingsrichtingen voorhanden moeten zijn met zo min mogelijk
administratieve lasten. U weegt dat zwaarder dan het risico op eventuele nadelen
van fusies in het verlaagde omzet-segment. U gaat in de reactie niet in op de
voor- en nadelen van concrete casuistiek die in het verleden of op die moment
spelen; het was en is aan de toezichthouder om daar een oordeel over te vellen.

4. Toelichting

a. Draagvlak politiek
Verschillende partijen in de Tweede Kamer zijn kritisch over versoepeling van het

concentratietoezicht in de zorg. Tegelijkertijd bestaat veel draagvliak voor het idee

dat de focus meer moet verschuiven van concurrentie naar samenwerking.
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b. Draagvlak maatschappelijk en eenduidige communicatie

Ook de ACM is kritisch en wijst op het risico van toename van het aantal fusies
met mogelijk nadelige gevolgen voor de mededinging. In de antwoorden licht u
toe dat deze kritische houding reeds zorgvuldig was meegenomen in de
besluitvorming en niet tot nieuwe inzichten heeft geleid. De antwoorden zijn in lijn
met de Kamerbrief waarin u de Kamer op de hoogte stelde van het besluit.

c. Financiéle en personele gevolgen
Het afschaffen van de verlaagde omzetdrempels zorgt voor een besparing van
circa €180.000 per jaar voor de uitvoering aan de ACM.

d. Juridische aspecten haalbaarheid
n.v.t.

e. Afstemming (intern, interdepartementaal en met veldpartijen)

De antwoorden zijn afgestemd met NZa, ACM en het ministerie van EZK. De
Patiéntenfederatie heeft een reactie gestuurd, die is in de antwoorden verwerkt.
ZN heeft aangegeven dat hun achterban geen eenduidig standpunt over dit
voornemen heeft, ook dit is in de antwoorden opgenomen.

f. Gevolgen administratieve lasten

Het loslaten van de verlaagde omzetdrempels leidt tot verlichting van de
administratieve lasten in de omzetrange tussen de verlaagde en de ‘reguliere’
omzetdrempels (die voor alle overige sectoren gelden)

g. Toezeggingen

U zegt toe de Kamer rond de jaarwisseling te informeren over de opzet van een
monitor van ACM en NZa van de gevolgen van het loslaten van de verlaagde
omzetdrempels. U zegt toe te verkennen hoe een regioanalyse en het standpunt
van verzekeraars en Patiéntenfederatie daarin meegenomen kan worden. En u
zegt toe de Kamer vervolgens jaarlijks een update te geven van de uitkomsten.

h. Fraudetoets
n.v.t.

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Tot personen herleidbare gegevens zijn onleesbaar gemaakt vanwege de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer.

Datum
4 oktober 2022

Kenmerk
3446391-1035648-PZ0

Pagina 2 van 2





