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Monitor

Toelichting monitor

Om goed zicht te hebben op de voortgang van de aanpak Geldzorgen, Armoede
en Schulden is deze landelijke monitor ontwikkeld. De monitor moet ons
helpen om (1) inzicht te krijgen in de aard van de problematiek en hoe deze
zich ontwikkelt. Hiermee moet de monitor bijvoorbeeld antwoord geven op
vragen als ‘waar in Nederland zien we veel armoede?’, of ‘hoe ontwikkelt de
hoogte van de schuld van mensen met problematische schulden zich?”.
Daarnaast moet de monitor ons helpen om te zien (2) of we op de goede weg
zijn: halen we de doelstellingen en de subdoelstellingen?

De monitor bevat zoveel mogelijk kwantitatieve en kwalitatieve gegevens en er
wordt gebruik gemaakt van een groot aantal bronnen (zoals het CBS, Nibud, de
NVVK, etc.).

De monitor bevat verschillende kwantitatieve gegevens die in verschillende
frequentie worden geproduceerd. Twee keer per jaar (samen met de voort-
gangsrapportages van de aanpak) wordt een nieuwe versie van de monitor
gepubliceerd. Aangezien sommige data maar één keer per jaar worden
geproduceerd worden deze data maar één keer per jaar vernieuwd. In deze
eerste versie zijn de meest recente gegevens opgenomen. Waar nog geen
recente scores zijn, is nu niets ingevuld. Deze gegevens worden bij de volgende
monitor voor het eerst gepubliceerd.

Deze monitor wordt in de komende periode doorontwikkeld. Op basis van
nieuwe inzichten en beschikbare data zal de monitor gaandeweg worden
verbeterd en aangevuld.

Er zijn enkele zaken die relevant zijn om de monitor goed te kunnen lezen:

1. Verschillende armoededefinities:
HetSCPen CBShanterenverschillendearmoededefinities. Delageinkomens-
grens (CBS) en de niet-veel-maar-toereikend-grens (NVMT) (SCP). De lage
inkomensgrens neemt het inkomen als uitgangspunt voor de armoededefi-
nitie, terwijl de NVMT uitgaat van uitgaven, wat heeft iemand minimaal
nodig.
Het SCP en Nibud leveren op dit moment input voor commissie sociaal
minimum waarbij het sociaal minimum vanuit de uitgaven wordt benaderd.
De ambitie is om samen met het CBS, het SCP en het Nibud tot één grens te
komen waarbij we de noodzakelijke uitgaven als uitgangspunt hanteren.
Hierbij gaan we uit van de nvmt-grens. Deze zal voor wat betreft aanpak het
dichtst in de buurt liggen van een eventuele nieuwe armoedegrens.

2. Informele schulden
Bij de gegevens over schulden, zijn geen inzichten over zogenaamde
informele schulden (schulden bij vrienden en/of familie) meegenomen.
Uit het laatste onderzoek van het Nibud Betalingsproblemen en rondko-
men (Nibud, 2022) bleek dat een deel van de mensen met betalingsachter-
standen leende bij familie of vrienden. Om meer inzicht te krijgen in de
problematiek en de gevolgen van informele schulden wordt momenteel
een verkennend onderzoek gedaan dat zich richt op inwoners met een
migratieachtergrond. Het rapport met aanbevelingen hiervan zal naar
verwachting in oktober 2023 worden gepresenteerd.
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Eerste voortgangsrapportage aanpak geldzorgen, armoede en schulden

Stand van zaken monitor en ontwikkeling tot volgende
voortgangsrapportage

Leeswijzer

In de volgende paragraaf vindt u de meest actuele opzet voor de monitor
van de aanpak geldzorgen, armoede en schulden. Toelichting op keuze voor
indicatoren:

1. Relatie met subdoelstellingen en handvaten
Indicatoren om de ontwikkelingen van de armoede- en schuldenproble-
matiek en de voortgang van de aanpak te monitoren zijn direct
gerelateerd aan de subdoelstellingen en handvaten zoals weergegeven
in paragraaf1.2.

2. Monitoring kinderarmoede:
In Nederland hebben we geen definitie voor kinderarmoede. Kinderen
die opgroeien in armoede, groeien op in een huishouden met armoede.
Ouders hebben dan onvoldoende geld om de noodzakelijke kosten van
voeding, woonlasten, kleding en spullen te betalen. Op dit moment
wordt het aantal kinderen dat opgroeit in armoede vastgesteld op basis
van het aantal huishoudens onder de armoedegrens, waarna vervolgens
wordt nagegaan hoeveel kinderen dele uitmaken van deze
huishoudens.

Op dit moment ontwikkelt KidsRights in samenwerking met de Erasmus
Universiteit Rotterdam een monitor kinderarmoede. De komende periode
verkennen we samen met deze partijen de mogelijkheden van deze monitor
om de ontwikkelingen van kinderarmoede in Nederland en de voortgang
van de aanpak in beeld te brengen.

Tot slot - moties en verzoeken

Streven is om in de volgende voortgangsrapportage en monitor in het
najaar van 2023 uitvoering te geven aan de motie van het lid Ceder c.s. over
het verkennen van een landelijk schuldendashboard samen met
SchuldHulpMaatje en de NSR.!

De motie van van Baarle en Simons? verzoekt de regering om een fijnmazi-
ger beeld te creéren van de financiéle kwetsbaarheid van subgroepen en
generaties binnen de groep Nederlanders met een migratieachtergrond. 1k
geef uitvoering aan de motie door allereerst in deze voortgangsrapportage
uiteen te zetten wat al bekend is over deze groepen uit onderzoeken (zie
gedeelte over monitor). Daarnaast heb ik voor de publicatie van ‘Armoede
en sociale uitsluiting’ van 2023, die eind dit jaar verwacht wordt, het CBS
verzocht om waar mogelijk een fijnmaziger beeld te schetsen van de
armoede(risico’s) naar herkomst, zoals een uitsplitsing naar eerste en
tweede generatie waar mogelijk.

Kamerstukken Il, 2021/22, 35925, nr. 64
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Stand van zaken doelstelling (kinder)armoede

Twee van de hoofddoelen van de aanpak geldzorgen, armoede en schulden zijn de halvering van het aantal kinderen dat
in armoede opgroeit in 2025 t.0.v. 2015, en een halvering van het aantal mensen in armoede in 2030 t.0.v. 2015. In dit

onderdeel van de monitor rapporteren we over deze hoofdoelstellingen. Grafiek 6.1 en 6.2 brengen in beeld hoe (kinder)
armoede zich heeft ontwikkeld vanaf 2015. Daarnaast wordt op basis van geografische kaarten in beeld gebracht ook hoe

de (kinder)armoede verdeeld is in Nederland.

6.1 Totale armoede in Nederland, 2011-2023 (in procenten)*

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

* Het cijfer over 2023 betreft een raming. Cijfer 2030 is de doelstelling van de aanpak geldzorgen,

armoede en schulden.
Bron: CBS (Integrale Inkomens- en Vermogensstatistiek 2011-2023); SCP- en CPB-bewerking

Hoe is (kinder)armoede verdeeld in Nederland

6.3 Landelijk beeld armoede

Minder dan 3 (%)
3 tot 4 (%) /
4 tot 6 (%)

6 tot 10 (%) ’

10 of meer (%)

Bron: Risico op armoede bij huishoudens - Armoede
en sociale uitsluiting 2021 | CBS (paragraaf 2.6.2).
De cijfers komen uit 2020.

2030

6.2 Landelijk beeld kinderarmoede 2020*

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2025

* Het cijfer over 2023 betreft een raming. Cijfer 2025 is de doelstelling van de aanpak geldzorgen,
armoede en schulden.
Bron: CBS (Integrale Inkomens- en Vermogensstatistiek 2011-2023); SCP- en CPB-bewerking

6.4 Landelijk beeld minderjarige kinderen met armoederisico.

Minder dan 3 (%)

3 tot 4 (%) -
4tot 6 (%) /
6 tot 10 (%)

10 of meer (%)

bron: Risico op armoede bij huishoudens - Armoede
en sociale uitsluiting 2021 | CBS (paragraaf 6.1.8).
De cijfers komen uit 2020.
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Huishoudens met een risico op armoede

6.5 Welke huishoudens hebben een risico op armoede

Inkomen uit werk

Inkomen als
werknemer

Inkomen als
zelfstandige

Overdrachtsinkomen

Werkloosheid

Arbeidsongeschiktheid

Pensioen

Sociale
voorziening

o

B Laag

inkomen

Langdurig
laag inkomen

75

% huishoudens

Bron: (CBS): Risico op armoede bij huishoudens - Armoede en sociale uitsluiting 2021 | CBS (paragraaf 2.3.1). De cijfers komen uit 2020.

Stand van zaken subdoelen doelstelling (kinder)armoede

Om de stand van zaken van de subdoelen van (kinder)armoede te kunnen monitoren zijn verschillende indicatoren opgesteld.
Voor elk van de indicatoren wordt in onderstaand schema een stand van zaken weergegeven voor het meest recente jaar waarvoor
data beschikbaar zijn, en waar mogelijk voor 2015. De indicatoren zijn nog in ontwikkeling en worden in latere voortgangsrap-
portages mogelijk verder aangevuld. Bronnen voor de data die in deze paragraaf zijn gebruikt zijn het CBS en het Nibud.

Subdoel Handvat Indicator Actuele Stand (2023) Stand 2015
i i 0, o
Ontwikkeling 5,0 o 1 ,5 o
hOOgte CAO lonen cao loonstijging cao loonstijging
(In 2022 was de inflatie (In 2015 was de inflatie
10% tov het jaar ervoor) 0,6% tov het jaar ervoor)
0, o
' 1,5% 2,5%
Aantal werkenden in van de huishoudens met van de huishoudens
armoede, voor de duur een inkomen als werknemer met een inkomen
'. i (voorlopig cijfer 2021) als werknemer
P ot Mensen werken als van tenminste 1 jaar
1mn mensen m i
) j ze dat kunnen en werk (lage inkomensgrens) 6,90/0 '| 0' 50/0
€en Inkomen onder hediveitloanit: Mensen die een inkomen hebben van de huishoudens met van de huishoudens
de armoedegrens . onder de lage inkomensgrens een inkomen als zelfstandige met een inkomen
inkomen (voorlopig cijfer 2021) als zelfstandige

Aantal werkenden in
langdurige armoede,
voor de duur van
tenminste 4 jaar
(lage inkomensgrens)

Mensen die een inkomen hebben
onder de lage inkomensgrens
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0,4%

van de huishoudens met een
inkomen als werknemer
(voorlopig cijfer 2021)

1,2%

van de huishoudens met een
inkomen als zelfstandige
(voorlopig cijfer 2021)

0,5%

van de huishoudens
met een inkomen
als werknemer

2,2%

van de huishoudens
met een inkomen
als zelfstandige



Subdoel

Minder mensen met

een inkomen onder
de armoedegrens

Meer mensen kunnen
rondkomen van hun

inkomen op of net
boven de gehanteerde
armoedegrens

Handvat Indicator
Mensen werken als .
Intensiteit armoede
ze dat kunnen en werk .
. (inkomenstekort t.o.v.
biedt voldoende .
. lage inkomensgrens)
inkomen

Mensen maken indien
nodig gebruik van de
sociale voorzieningen

% niet gebruik van
waar ze recht op

inkomensondersteu-
hebben en deze
.. . nende maatregelen.
voorzieningen bieden
een voldoende
inkomen.

Verschil tussen
uitgaven aan vaste
lasten en minimale
inkomen voor 6
huishoudtypes

Mensen kunnen
rondkomen, mede
dankzij acceptabele
leefkosten.

Mensen zijn

financieel weerbaar
(door consumenten-
bescherming tegen
financiéle verleidingen
envoldoende
financiéle kennis
envaardigheden).

Actuele Stand (2023) Stand 2015

-7,9%

(2020)

(7,9%) is het gemiddelde
tekort van mensen in armoede
ten opzichte van de lage
inkomensgrens.

-10,3%

Indicator is in ontwikkeling.
Planning: voortgangsrapportage
najaar 2023

1. Alleenstaanden

+2,52%

(€40,80) over t.o.v.
minimale inkomen

-4,56%

(€56) tekort t.o.v.
minimale inkomen

2. Paar
-1,53% -7,83%
(€35,05) tekort (€ 134) tekort

3. Alleenstaanden AOW

+14,02% +8,51%

(€261,05) over (€118,29) over
4. Paar AOW
+7,93% +4,71%

(€202,06) over (€89,17) over

5. Alleenstaanden + 2 kinderen

+5,96% -3,44%

(€151,98) over (€ 64,39) tekort

6. Paar + 2 kinderen

-6,23%

(€178,86) tekort

-13,76%

(€ 288,96) tekort

Indicator is in ontwikkeling.
Planning: voortgangsrapportage
najaar 2023

Eerste voortgangsrapportage aanpak geldzorgen, armoede en schulden



Subdoel Handvat Indicator Actuele Stand (2023) Stand 2015

Mensen kunnen

ondanks hun financiéle Indicator is in ontwikkeling.
situatie deelnemen aan Planning: voortgangsrapportage
sport en cultuur en zich najaar 2023

Meer mensen met ontwikkelen.

geldzorgen of een

inkomen op of net

boven de gehanteerde

armoedegrens kunnen

participeren, zich De samenleving heeft

ontwikkelen en erkenning van en Indicator is in ontwikkeling.

ervaren welzijn begrip voor het leven Planning: voortgangsrapportage
met geldzorgen en/of najaar 2023
in armoede.

Intensiteit armoede inclusief uitsplitsing per huishouden

Als indicator voor de intensiteit van armoede is het verschil tussen uitgaven aan vaste lasten en het
minimale inkomen per huishoudtype. In bovenstaand schema waarin gerapporteerd wordt over de
subdoelen is dit verschil voor 6 typen huishoudens percentueel en in bedragen per maand inzichtelijk
gemaakt. Onderstaande figuur maakt inzichtelijk uit welke onderdelen de vaste lasten per huishoud-
type zijn opgebouwd. De grafiek is een weergave van de ontwikkeling van de verschillende uitgaven

categorieén als percentage van het minimale inkomen van deze huishoudtypes tussen 2015 en 2023. ’ ﬂ

De zwarte stippellijn is een weergave van 100% van het minimuminkomen voor deze huishoudtypes. "

Als de staafdiagram boven de zwarte lijn uitkomt betekent het dat in dat jaar de uitgaven aan al deze ‘ , - “
posten hoger is dan het inkomen. De vaste lasten zijn inclusief huur waarbij er aan de inkomenskant “ n

een bijpassende huurtoeslag is toegevoegd. Bron van deze data is het Nibud.

6.6 Verschil uitgaven en minimuminkomen van 6 types huishoudens

Alleenstaande Alleenstaande Alleenstaanden AOW Paar Paar +2 kinderen Paar AOW
+2 kinderen

Uitgaventype

90%
Sociale
participatie

60% ) .
Huishoudelijke

uitgaven

0, .
30% Reserverings-
uitgaven

0% | | | Vaste lasten

| | | | I | | I |
2016 2018 2020 2022 2016 2018 2020 2022 2016 2018 2020 2022 2016 2018 2020 2022 2016 2018 2020 2022 2016 2018 2020 2022
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Stand van zaken doelstelling problematische schulden ? 4 '

Het derde hoofddoel van de aanpak geldzorgen, armoede en schulden is een halvering A
van het aantal huishoudens met problematische schulden in 2030 t.0.v. 2015. Grafiek 6.7

laat de ontwikkeling zien van het aantal problematische schulden vanaf 2015. Daarnaast

wordt ook in figuur 6.8 in beeld gebracht hoe de problematische schulden verdeeld zijn

over Nederland.

| S

Halvering van het aantal huishoudens met problematische schulden

6.7 Aantal huishoudens met problematische schulden
(in procenten)*

10
. @_N/@\@\@
74 6 76

6
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2

o
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* De gegevens over 2021-2023 betreffen ramingen.
Bron: CBS (Integrale Ink - en Vermc istiek 2011-2023); SCP- en CPB-bewerking

6.9 Aandeel huishoudens met geregistreerde problematische
schulden per aantal schuldregistraties

R B B B e

0,7 % 0,1% 0% 0%

tbron  zbronnen 3bronnen  gbronnen  5bronnen  6bronnen  7bronnen  8bronnen g bronnen

Bl Aandeel huishoudens, in %

Bron: CBS (Huishoudens met geregistreerde problematische schulden 2015-2021)

6.8 Landelijk beeld van schuldenproblematiek

Minder dan 5 (%)
5 tot 7 (%)
7tot g (%)
9 tot 11 (%)
11 of meer (%)

Bron: Dashboard Schuldenproblematiek in beeld -
Op de kaart | CBS. De cijfers komen uit oktober 2021.

6.10 Aandeel huishoudens met geregistreerde problematische
schulden per schuldregistratie

Betalingsachterstand geregistreerd bij
BKR

Belastingdienst - overige aanslagen
ZvW wanbetaler
Wet Mulder-boetes (CJIB)

Belastingdienst - toeslagen

Betalingsachterstand studieschuld
(DUO)

Schuldregeling (BKR)
Belastingdienst - oninbare schulden

WSNP

Bron: CBS (Huishoudens met geregistreerde problematische schulden 2015-2021)

8 Eerste voortgangsrapportage aanpak geldzorgen, armoede en schulden



Stand van zaken subdoelen doelstelling problematische schulden

Om de stand van zaken van de subdoelen op het gebied van problematische schulden in beeld te brengen,
zijn verschillende indicatoren opgesteld. Voor elk van deze indicatoren wordt in onderstaand schema een
stand van zaken weergegeven voor het meest recente jaar waarvoor data beschikbaar zijn en waar mogelijk
voor 2015. De indicatoren zijn nog in ontwikkeling en worden in latere voortgangsrapportages mogelijk
verder aangevuld. Bronnen voor de data die in deze paragraaf zijn gebruikt zijn het CBS, Divosa, Geldfit, het
CJIB, de NVVK en SchuldenlabNL.

Subdoel

Minder mensen
krijgen schulden.

Minder mensen gaan
van beginnende
schulden naar
problematische
schulden.

Handvat Indicator

Instroom in

geregistreerde
problematische
schulden
Beginnende schulden
worden eerder
gesignaleerd.
Algemene gegevens
over vroegsignalen

betalingsachterstanden
op vaste lasten
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Actuele Stand (2023)

1,1%

van de huishoudens
(2021)

3 9 3 signalen
Gemeenten ontvangen
gemiddeld 3,3 signalen per
1000 inwoners per maand.

78%

van deze signalen
wordt een melding.

68%

is een enkelvoudige
melding (1 signaal,
1 vastelastenpartner)

21-24%

(meerdere signalen
verschillende maanden)

18%

van de meldingen leidt tot
contact met de inwoner,
‘Waarvan

8%

leidt tot hulpacceptatie

Stand 2015

1,1%

van de huishoudens

Geen cijfers
beschikbaar

Geen cijfers
beschikbaar

Geen cijfers
beschikbaar

Geen cijfers
beschikbaar

Geen cijfers
beschikbaar

Geen cijfers
beschikbaar



Subdoel

Minder mensen gaan
van beginnende
schulden naar
problematische
schulden.

Meer mensen stromen

succesvol en duurzaam
uit problematische
schulden.

10

Handvat

Beginnende schulden

worden eerder
gesignaleerd.

Schuldeisers vertonen

verantwoord
incassogedrag.

Regelingen en
ondersteunings-
mogelijkheden
worden gebruikt.

Schuldhulptrajecten

worden sneller ingezet

en sneller succesvol
doorlopen.

Indicator

Aantal mensen
dat hulp zoekt
via Geldfit

Betalingsregeling Rijk

(CAK, DUO en CJIB)

Aanmeldingen
schuldhulpverlening

Gemiddelde schuld

Gemiddeld aantal
schuldeisers

Aantal succesvol afgeronde

schuldhulptrajecten

Verzoeken voor
toelating Wsnp

Actuele Stand (2023)

1,9 min

bezoekers op de website
2023 (gemeten tot 15 mei)

884.000

meetbare vervolgstappen
naar partners (of aangetoond
dat ze via een van de
Geldfit-kanalen geholpen zijn,
gemeten tot 15 mei)

34.000

mensen een luisterend
oor geboden
(gemeten tot 15 mei)

5.100

Aantal afgesloten regelingen

20.000

Totaal aantal vorderingen

Stand 2015

Geen cijfers van
2015 beschikbaar

Geen cijfers van
2015 beschikbaar

Geen cijfers van
2015 beschikbaar

Geen cijfers van 2015
beschikbaar. Start
Betalingsregeling Rijk
was op 1-12-2022

Geen cijfers van 2015
beschikbaar. Start
Betalingsregeling Rijk
was op 1-12-2022

Indicator is in ontwikkeling.
Planning: voortgangsrapportage

najaar 2023

75.531

aanmeldingen (2022)

€40.170

(2022)

13

schuldeisers (2022)

16.423

Voor 16.423 mensen
zijn schulden opgelost,
in 9.471 gevallen d.m.v.
saneringskredieten

4.721

(2022)
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90.400

aanmeldingen (2015)

€42.900

(2015)

14

schuldeisers (2015)

16.875

Voor 16.875 mensen

zijn schulden opgelost,

in 5.400 gevallen d.m.v.
saneringskredieten (32%)

16.995

(2015)



Subdoel

Meer mensen stromen
succesvol en duurzaam

uit problematische
schulden.

Handvat

Schuldhulptrajecten
worden sneller ingezet
en sneller succesvol
doorlopen.

Na het doorlopen van
een schuldhulptraject
wordt goede nazorg
geboden.

Stand van zaken geldzorgen

Indicator

Aantal gemeenten dat effectieve
methoden inzet:

Collectief
Schuldregelen

Jongeren Perspectief
Fonds

Nederlandse
Schuldhulproute

De Voorzieningenwijzer

Doorbraakmethode

Aantal huishoudens
met terugval in
schuld na afronden
schuldhulptraject

Actuele Stand (2023)

168

gemeentes

16

gemeentes

154

gemeentes

54

gemeentes

101

gemeentes

Geen actueel cijfers
beschikbaar

Op het gebied van geldzorgen zijn binnen de aanpak geldzorgen, armoede en schulden geen kwantitatieve
doelstellingen geformuleerd. Verschillende maatregelen binnen de aanpak richten zich echter wel op het
verminderen van geldzorgen. Daarom rapporteert de monitor over het percentage Nederlanders met

geldzorgen, uitgesplitst per categorie. Gebruikte bron voor het inzicht in geldzorgen is de Nationale

monitor geldzorgen van Wijzer in Geldzaken en de Universiteit Leiden (KPEG).

6.11 Percentage Nederlanders met geldzorgen (maart 2023)

70%

60%

50%

40%

32,1%
30% -

20%

10%

0%

26,8%

23,9%
19,7%

17,1%

&

Energie-
rekening

o

Zorg-
kosten

Huishoudelijke Woon-

uitgaven lasten

Bron: Wijzer in Geldzaken & Universiteit Leiden (KPMG)

)

Vervoers-

kosten
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Stand 2015

5.200

aanvragers voor
schuldhulpverlening,
die eerder (binnen een
periode van 5 jaar
voorafgaand aan de
aanvraag) een minnelijk
of wettelijk traject
hebben doorlopen.
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