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Startnota wetstraject dubbele kinderbijslag intensieve 
zorg 

Aanleiding 
Al enige tijd wordt de Dubbele kinderbijslag intensieve zorg (DKIZ) bezien. Uit 
onderzoek is gebleken dat deze regeling complex is: één op de drie ouders haakt 
tijdens een aanvraag af.1 Ook de SVB heeft hierop gewezen in de knelpuntenbrief 
die met de Stand van de uitvoering van 6 juli 2021 aan de Kamer is aangeboden. 
Verder is het niet-gebruik van DKIZ geschat op 10%.2 Daarom is gekeken naar 
mogelijkheden voor vereenvoudiging en hoe niet-gebruik tegengegaan kan 
worden. In deze nota wordt u over deze mogelijkheden geïnformeerd en wordt u 
gevraagd akkoord te gaan met het starten van een wetstraject.  

Geadviseerd besluit 
• Gaat u akkoord met het starten van het wetstraject, waarmee wordt 

geregeld dat de DKIZ ambtshalve wordt toegekend aan de Wlz-doelgroep  
en waarmee wordt geregeld dat DKIZ met terugwerkende kracht kan 
worden aangevraagd?  

• Gaat u akkoord met de uitwerking van een dekkingsvoorstel op de SZW-
begroting vooruitlopend op de voorjaarsbesluitvorming 2023, zodat 
invoering van de wet mogelijk is per 1 januari 2024?3  

Kernpunten 
• Ouders van zorgintensieve kinderen krijgen de kinderbijslag tweemaal 

uitbetaald, als tegemoetkoming voor de extra kosten die dit met zich 
meebrengt. Het gaat om kinderen in de leeftijd van 3 tot 18 jaar.  

• De SVB is uitvoerder en betaalt uit. Het CIZ adviseert of er sprake is van 
intensieve zorg.  

• Er is sprake van intensieve zorg als er een Wlz-indicatie voor het kind is 
afgegeven, of als dit blijkt uit de beoordeling van het CIZ aan de hand van 
het beoordelingskader.  

• Het niet-gebruik is in totaal 10% van de totale doelgroep van ongeveer 
30.000 ouders. Ongeveer de helft van het niet-gebruik doet zich voor bij 

 
1 Onderzoek CentERdata ‘Uitvoering Kinderbijslag intensieve zorg (2020, p.47). 
2 Onderzoek CentERdata ‘Uitvoering Kinderbijslag intensieve zorg (2020, p.47). 
3 Nb: deze planning is nog onder voorbehoud van instemming van (ambtelijk) FIN/IRF. 
FIN/IRF wijst erop dat dekking deze voorjaarsbesluitvorming al geregeld moet worden om 
het wetsvoorstel dit jaar nog naar de MR te sturen. Wij zullen zodra de budgettaire gevolgen 
en de dekking in beeld zijn pogen om eerder overeenstemming te bereiken met Fin, zodat 
MR-behandeling alsnog dit jaar kan plaatsvinden. 
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ouders van kinderen met een Wlz-indicatie (ca 1.600 ouders). De andere 
helft van het niet-gebruik zit bij ouders waarbij het CIZ de intensieve 
zorgbehoefte vaststelt aan de hand van het beoordelingskader (ongeveer 
1.350 ouders). 

• SZW heeft samen met de SVB en het CIZ de mogelijkheden voor 
vereenvoudiging en het bestrijden van niet-gebruik onderzocht. Hieruit is 
naar voren gekomen:  

1. twee voorstellen voor vereenvoudiging die een wetswijziging vereisen (zie 
hieronder verder uitgelegd). 

2. een mailing aan ouders om ze te attenderen dat ze geen gebruik maken 
van hun recht (zie hieronder verder uitgelegd). 

3. DKIZ is onder de aandacht gebracht bij medewerkers van de gemeente, 
zodat zij ouders kunnen wijzen op het bestaan van DKIZ. 

4. CIZ doet onderzoek onder ouders om een beter beeld te krijgen van de 
complexiteit van het beoordelingskader met oog op vereenvoudiging.  

 
Wetswijziging  

• De eerst mogelijke invoeringsdatum is 1 januari 2024. Deze wijzigingen 
zijn in de bijlage bij de nota verder uitgewerkt. 

• Op het bestuurlijk overleg van 5 oktober 2021 met SZW, CIZ en de SVB 
hebben de partijen het belang van deze vereenvoudigingen onderstreept 
en aangegeven een wetswijziging te steunen. 

• Het voorstel voor een wetstraject is onder voorbehoud van financiële 
dekking. Vooruitlopend op de voorjaarsbesluitvorming van 2023 zal 
worden gewerkt aan een dekkingsvoorstel op de SZW-begroting van 
enkele miljoenen per jaar. FEZ wijst erop dat het tijdpad afhankelijk is 
van instemming van (ambtelijk) FIN/IRF, zij zullen overeenstemming over 
de budgettaire gevolgen en de dekking als voorwaardelijk zien aan 
behandeling van het wetsvoorstel in de MR. Indien dit pas in het voorjaar 
van 2023 geregeld wordt, met daarop volgend MR-behandeling, is 
invoering per 1-1-2024 daarom mogelijk niet haalbaar3.  

• Het wetsvoorstel regelt dat de DKIZ met terugwerkende kracht kan 
worden aangevraagd en dat ouders met kinderen met Wlz-indicatie de 
DKIZ ambtshalve krijgen toegekend.      

 
a. Aanvraag met terugwerkende kracht mogelijk maken 

• Het is nu niet mogelijk om DKIZ met terugwerkende kracht aan te 
vragen. Dit wijkt af van de ‘gewone’ kinderbijslag, waarbij geldt dat deze 
met maximaal 1 jaar terugwerkende kracht kan worden aangevraagd.  

• Uit recent beleidsonderzoek blijkt dat dit verschil niet goed uitlegbaar is. 
Verder heeft de SVB dit als knelpunt benoemd in de knelpuntenbrief bij de 
‘Stand van de uitvoering’. Als ouders later horen over het bestaan van 
DKIZ of de aanvraag op een later moment doen, gelet op de druk op 
ouders rond de diagnose, lopen zij financiële ondersteuning mis.  

• In de praktijk is ook geen terugwerkende kracht mogelijk wanneer er 
evident wel al eerder sprake was van intensieve zorg en dus recht op 
DKIZ. Waar het uitgangspunt nu is: ‘we kunnen het niet voor de hele 
groep, dus we doen het niet’, willen we het nu omdraaien: ‘voor welke 
termijn is het aannemelijk dat (grofweg) in de meeste gevallen er sprake 
was van intensieve zorg’?  

• Het doel is om een algemene termijn terugwerkende kracht op te nemen 
in de tegemoetkoming, die geldt voor alle ouders. Het is mogelijk om een 
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termijn van 3 maanden, 6 maanden, 9 maanden of 1 jaar terugwerkende 
kracht in te voeren. Op basis van data-analyse wordt onderzoek gedaan 
voor een verdere onderbouwing van de termijn. Dit wordt meegenomen in 
de verdere uitwerking van het wetstraject. 

• De eerste indicatie is dat dit circa € 0,8 miljoen kost per kwartaal 
terugwerkende kracht. Bij 1 jaar terugwerkende kracht betekent dit 
jaarlijks € 3,2 miljoen aan extra uitkeringslasten. Deze kosten zijn 
structureel.  

• De SVB heeft een globale impactanalyse uitgevoerd (zie bijlage 4). Hieruit 
blijkt dat de impact relatief klein is en er geen grote knelpunten worden 
voorzien. De kosten van de systeemaanpassing die nodig is, worden 
geschat op maximaal € 50.000. Deze kosten zijn eenmalig. 

 
b. Ambtshalve toekenning Wlz-doelgroep  

• Het tweede voorstel voor vereenvoudiging gaat over ouders van kinderen 
met een Wlz-indicatie. Deze ouders hebben altijd recht op DKIZ4. Zij 
moeten op dit moment zelf DKIZ aanvragen. 

• Het voorstel is om aan ouders van deze kinderen pro-actief (ambtshalve) 
DKIZ toe te kennen. Concreet houdt dit in dat ouders met een kind met 
Wlz-indicatie geen aanvraag meer hoeven in te dienen voor een 
verdubbeling van de kinderbijslag. 

• Het CIZ geeft een signaal af aan de SVB na het vaststellen van een Wlz-
indicatie, zodat kinderbijslag wordt verdubbeld. Dit betekent een 
administratieve lastenverlichting voor de ouders en voorkomt niet-gebruik 
(5% bij deze doelgroep, zo’n 1.600 kinderen).  

• Er is een wijziging nodig van de Algemene Kinderbijslagwet (AKW) en van 
de Wet langdurige zorg (Wlz) en bijbehorende lagere regelgeving. VWS 
zal daarom deze startnotitie ook ter besluitvorming aan de Minister voor 
Langdurige Zorg en Sport voorleggen.  

• Verder hebben de SVB en het CIZ de uitvoeringsconsequenties in kaart 
gebracht door middel van een globale impactanalyse (zie bijlage 3). 
Hieruit blijkt dat CIZ en de SVB de oplossing uitvoerbaar achten en geen 
grote knelpunten zien. De organisaties benoemen nog enkele 
aandachtspunten5 die in overleg met de organisaties verder zullen worden 
uitgewerkt. 

• De geschatte kosten voor technische aanpassing zijn aan de kant van het 
CIZ geschat op ongeveer € 45.000. De geschatte kosten voor de SVB voor 
technische aanpassing en producten binnen dienstverlening zijn onder de 
€ 100.000. Beiden kostenposten zijn incidenteel. 
 
Planning wetswijziging  
FEZ benoemt als substantieel risico dat Financiën niet zal instemmen met 
een dekkingsvoorstel vooruitlopend op de voorjaarsbesluitvorming 2023. 
Gezien het tijdpad voor indiening van de Uitwerkingsbrief op 11 maart is 
het echter niet haalbaar om dekking in dit voorjaar te regelen. Dit kan 
betekenen dat agendering in de voorportalen (en dus de MR-behandeling) 
pas mogelijk zal zijn nadat er dekking is geregeld bij de volgende 

 
4 Er is recht op DKIZ voor kinderen van 3 tot 18 jaar. Verder moet er recht zijn op de 
‘gewone’ kinderbijslag om het bedrag te kunnen verdubbelen. 
5 Zoals ingangsdatum, communicatie en het doen van een Privacy Impact Assessment (PIA) 
voor de gegevensuitwisseling.  
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voorjaarsbesluitvorming in 2023. Het gevolg is dat invoering van de wet 
per 1 januari 2024 niet haalbaar is. 

 
Opstellen concept wetteksten + 
toelichting worden voorgelegd  

Maart-april 2022 

Akkoord minister op wetsvoorstel 
 

Eind april 2022 

Externe toetsing: U-toets SVB en 
CIZ, internetconsultatie, AP en ATR 
(regeldruk) 
 

Mei-half juni 2022 

Verwerken reacties externe toetsing 2e helft juni 2022 (voor 
zomerreces) 

Wetgevingstoets JenV Begin juli 2022 
CWIZO- ambtelijk voorportaal September 2022 (na 

zomerreces) 
RWIZO – onderraad (indien nodig) September 2022 
Ministerraad Eind september-begin oktober 

2022 
Advisering Raad van State Begin oktober-december 2022 
Nader rapport Januari 2023 
Kamerbehandeling Vanaf februari 2023 
Inwerkingtreding 1 januari 2024, afhankelijk van 

eerst mogelijke invoering U-toets 
 
Gerichte mailing door CIZ om niet-gebruik Wlz-doelgroep tegen te gaan 

• Zoals hiervoor toegelicht maakt 5% van de ouders van een kind met een 
Wlz-indicatie geen aanspraak op het recht op DKIZ. 

• Het is voor het CIZ, dat de Wlz-indicatie afgeeft, praktisch mogelijk om de 
ouders waar het niet-gebruik speelt in beeld te brengen en een brief te 
sturen.6  

• Het gaat om een eenmalige mailing, omdat CIZ de communicatie heeft 
verbeterd. Ouders worden tegenwoordig op het bestaan en het recht van 
de dubbele kinderbijslag gewezen bij het vaststellen van de  
Wlz-indicatie. 

• De gegevensverwerking die nodig is om de doelgroep voor de mailing vast 
te stellen, is in strijd met de privacyregelgeving. Het CIZ beschikt over de 
gegevens van een Wlz-indicatie, maar mag deze gegevens niet gebruiken 
voor het doel van het bestrijden van niet-gebruik voor de DKIZ. Hiervoor 
ontbreekt een wettelijke grondslag. 

• Uw voorganger staatssecretaris Wiersma heeft ingestemd met de mailing, 
waarbij de belangrijkste overwegingen zijn dat het een eenmalige 
gegevensverwerking is, voor een kleine doelgroep, bij wie het 
doenvermogen permanent onder druk staat wegens de zorg van hun kind. 
Verder is ook verzocht om een Privacy Impact Assessment (PIA) voor een 
zorgvuldige afweging. 

• De Tweede Kamer is geïnformeerd over de wens deze mailing te 
versturen, ondanks het feit dat deze in strijd is met de 

 
6 Het CIZ kan een bestandvergelijking maken van alle kinderen die een Wlz-indicatie 
hebben, en de kinderen voor wie er geen positief advies is afgegeven aan SVB voor DKIZ. 
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privacyregelgeving.7 Hierbij zijn de overwegingen toegelicht en is de PIA 
aangekondigd.  

• Op basis van de PIA heeft het bestuur van het CIZ besloten de mailing 
niet uit te willen voeren zonder een wettelijke grondslag voor de 
gegevensverwerking.  

• Op 15 maart vindt een overleg plaats tussen DG SZI (opdrachtgever van 
het CIZ) en de voorzitter van de Raad van Bestuur van het CIZ om de PIA 
en het besluit over de gegevensverwerking te bespreken. U wordt over de 
uitkomst van het overleg en over het vervolg geïnformeerd. 

Bijlagen 

Volgnummer Naam Informatie 

1 Nota vereenvoudiging DKIZ Nota over vereenvoudiging DKIZ en 
mailing CIZ om niet-gebruik te 
bestrijden 

2 Brief aan CIZ met opdracht 
PIA en gerichte mailing 

Brief van voormalig staatssecretaris 
Wiersma aan het CIZ 

3 Impactanalyse SVB en CIZ   Ambtshalve toekenning DKIZ 

4 Impactanalyse SVB  Terugwerkende kracht 

5 Onderzoek CentERdata Onderzoek naar de uitvoering van 
dubbele kinderbijslag intensieve 
zorg (2020) 

 

 
7 Bijlage blg-1013870 bij, Kamerstukken II 2021/22, 26 448, nr. 666 (Brief van de 
Staatssecretaris van SZW van 21 december 2021). 
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Bijlage kernvragen wetgevingstraject (IAK) 
In deze bijlage zijn de voorlopige antwoorden op de vragen uit het integraal 
afwegingskader (IAK) opgenomen.  
 

a. Aanleiding 
Op 29 april 2021 is de Tweede Kamer geïnformeerd over een beleidsonderzoek 
naar de dubbele kinderbijslag intensieve zorg (DKIZ).8 Naar aanleiding van dit 
onderzoek is onderzocht wat de mogelijkheden zijn voor vereenvoudiging. 
Uit het onderzoek is namelijk gebleken dat de aanvraagprocedure ingewikkeld kan 
zijn voor ouders en dat er sprake is van niet-gebruik. Ook de SVB signaleert de 
complexiteit van de tegemoetkoming in de knelpuntenbrief die bij de ‘Stand van 
de uitvoering’ van 6 juli 2021 is verstuurd.9 Uit deze inventarisatie zijn twee 
wijzigingen naar voren gekomen die een wetswijziging vereisen. Deze worden in 
één wetstraject uitgewerkt. 
 

b. Betrokken partijen 
De SVB betaalt de dubbele kinderbijslag uit en het Centrum indicatiestelling zorg 
(CIZ) adviseert de SVB of er sprake is van een intensieve zorgvraag. SZW heeft 
een werkgroep gevormd met beide partijen waarin alle mogelijkheden voor 
vereenvoudiging zijn geïnventariseerd en onderzocht. Deze werkgroep werd 
voorgezeten door de afdeling Volksverzekeringen van directie Stelsel en 
Volksverzekeringen. Ook nam de afdeling handhaving en gegevensuitwisseling 
van directie SV deel aan de werkgroep met oog op de component van 
gegevensuitwisseling. Verder is ook op bestuurlijk niveau gesproken over de 
beoogde wijzigingen. Ook op bestuurlijk niveau10 hebben SZW, CIZ en SVB het 
belang van deze wijzigingen onderschreven en hun steun uitgesproken voor de 
beoogde wijzigingen. Naast deze twee externe partijen zijn ook FEZ en WBJA 
(advies en wetgeving) betrokken. Eén van de wijzigingen vereist ook een 
wetswijziging van de Wlz, daarom is ook VWS betrokken bij het wetstraject. 
 
1. Wetswijziging voor vereenvoudiging aanvraagprocedure Wlz-
doelgroep  
 

c. Probleem 
Ieder thuiswonend kind met een Wlz-indicatie heeft recht op een verdubbeling 
van de kinderbijslag.11 Er is binnen deze doelgroep niet-gebruik geconstateerd: 
5% van de doelgroep maakt geen gebruik van de regeling (ca 1.600 kinderen).12 
Dit kan komen doordat ouders niet bekend zijn met de tegemoetkoming of omdat 
ouders niet in actie komen om de aanvraag in te dienen. Bijvoorbeeld omdat 
ouders het als een (te grote) last ervaren om DKIZ aan te vragen op het moment 
dat ze een traject rond de Wlz-indicatie hebben doorlopen. Uit de verkenning van 
SZW, SVB en CIZ blijkt dat vereenvoudiging niet mogelijk is binnen de huidige 
kaders van de wet. Voor de kinderbijslag geldt dat een ambtshalve toekenning 
niet past binnen het systeem, dat altijd uitgaat van een aanvraag van de ouder. 
Binnen de Wlz is er nu geen mogelijkheid dat het CIZ persoonsgegevens deelt 

 
8 Kamerstukken II 2020/21, 34104, nr. 332 
9 Kamerstukken II 2018/19, 17050, nr. 579 
10 Bestuurlijk overleg DKIZ 5 oktober 2021 (voorgezeten door DG SZI, samen met    
  CIZ en de SVB) 
11 De kinderbijslag kan alleen worden verdubbeld als er recht is op de ‘gewone’ 
kinderbijslag. Er is ook een verdubbeling mogelijk van de kinderbijslag voor kinderen die 
wegens ziekte in een instelling wonen. 
12 Onderzoek CentERdata ‘Uitvoering Kinderbijslag intensieve zorg (2020, p.47). 
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met als doel de dubbele kinderbijslag toe te kennen; er is altijd een adviesvraag 
nodig van de SVB aan het CIZ. Verder is ook onderzocht of er met toestemming 
van ouders kan worden gewerkt, om deze gegevensuitwisseling mogelijk te 
maken. Er zou dan geen wetswijziging nodig zijn. Het werken met toestemming 
blijkt geen vereenvoudiging op te leveren ten opzichte van de huidige situatie: 
ouders moeten nog steeds zelf in actie komen met niet-gebruik tot gevolg. 
 

d. Doel 
Met de wetswijziging kan mogelijk worden gemaakt dat de verdubbeling van de 
kinderbijslag bij een kind met een Wlz-indicatie automatisch wordt toekend, en 
dat ouders daartoe zelf niets meer hoeven doen. Het doel is een administratieve 
lastenverlaging voor kwetsbare ouders, bij wie het doenvermogen al onder druk 
staat omdat zij een kind hebben met een aandoening of beperking die leidt tot 
een intensieve zorgbehoefte. Het tweede doel is niet-gebruik voorkomen. Dit kan 
worden bereikt door middel van pro-actieve dienstverlening. 
 

e. Rechtvaardiging voor overheidsinterventie 
In het coalitieakkoord 2021-2025 is de relatie tussen de burger en overheid een 
belangrijk speerpunt. Burgers moeten kunnen uitgaan van een betrouwbare en 
dienstbare overheid. De verdubbeling van de kinderbijslag is er voor ouders die 
een intensieve zorgtaak hebben. Het doel van DKIZ is om deze mensen tegemoet 
te komen in de kosten. Als een kind beschikt over een Wlz-indicatie, is er altijd 
recht op DKIZ.13 Het indienen van een aanvraag om DKIZ is in dat geval 
overbodig, omdat de uitkomst al vaststaat. Bovendien betekent het een 
administratieve lastenverlaging voor ouders, die al veel moeten regelen met de 
overheid voor hun kind: er wordt al veel beroep op hen gedaan. Denk 
bijvoorbeeld aan het regelen van een PGB of de indicatiestelling voor de Wlz. Juist 
voor deze doelgroep is het van belang om de toegang tot DKIZ zo laagdrempelig 
mogelijk te houden en ouders waar mogelijk te ontlasten. Met de voorgestelde 
verbeteringen wordt de dienstverlening aan kwetsbare ouders verbeterd en wordt 
voorkomen dat zij financiële ondersteuning mislopen.  
 
De beoogde vereenvoudiging kan worden bereikt door middel van proactieve 
dienstverlening, waarbij burgers actief worden benaderd en geholpen om 
aanspraak te maken op het recht. In plaats van de huidige -reactieve- wijze 
waarop de dienstverlening is vormgegeven, waarbij de overheid wacht op het 
initiatief van burgers, terwijl al duidelijk is dat er zeer waarschijnlijk recht is op de 
verdubbeling van de kinderbijslag. De beoogde vereenvoudiging en het bestrijden 
van niet-gebruik is alleen mogelijk als er (bijzondere) persoonsgegevens van de 
ouders worden uitgewisseld tussen overheidsorganen. Om dat mogelijk te maken 
is een wetswijziging noodzakelijk.  
 

f. Wat is het voorstel/gekozen instrument 
Er zal een wetsvoorstel worden opgesteld waarin in de Wlz een grondslag wordt 
gecreëerd voor een nieuwe, structurele en actieve gegevensuitwisseling tussen 
het CIZ en de SVB. Concreet houdt dit in dat het CIZ een signaal afgeeft aan de 
SVB als er een Wlz-indicatie is vastgesteld. De SVB beoordeelt of de ouders 
aanspraak maken op verdubbeling van de kinderbijslag en informeert de ouders 
hierover. In de communicatie zal ook aandacht moeten zijn hoe mensen (tijdig) 
kunnen afzien van hun recht, alvorens de verdubbeling wordt toegekend en 
uitbetaald. Er zijn altijd burgers die bewust afzien van een tegemoetkoming van 

 
13 Er is recht op DKIZ voor kinderen van 3 tot 18 jaar. 
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de overheid. In de verdere uitwerking wordt bezien welke mogelijkheden er zijn 
voor een opt-out, zodat deze (kleine) groep tijdig kan afzien van het recht. 
Het belang van privacy worden afgewogen tegen de vereenvoudiging voor ouders 
en het bestrijden van niet-gebruik. De ‘opt-out’ vormgeving van de toekenning 
van de dubbele kinderbijslag houdt rekening met het doenvermogen van ouders, 
doordat zij niet meer in actie hoeven te komen (verlaging lasten) en de gevolgen 
van inertia, het niet in actie komen, nihil zijn. 
 
Uit de globale impactanalyses van het CIZ en SVB blijkt dat het voorstel 
uitvoerbaar is en er geen grote knelpunten worden voorzien. Er wordt monitoring 
ingezet om zeker te zijn dat de Wlz-indicaties tijdig gedeeld worden en indien 
deze door een storing niet correct zijn verzonden, ontvangt het beheerteam van 
CIZ een notificatie waar direct op geacteerd wordt. Verder geeft het CIZ 
eventuele wijzigingen in de Wlz-indicatie automatisch door, welke door de SVB 
handmatig zullen worden opgepakt.  
 

g. Te verwachten gevolgen 
De verwachting is dat er politiek draagvlak is voor deze verbetering, evenals bij 
de doelgroep. Tijdens de internetconsultatie zal het draagvlak van de doelgroep 
expliciet getoetst worden. Een aandachtspunt is gegevensuitwisseling en 
bijbehorende privacywaarborgen. Het gaat om het actief uitwisselen van 
gezondheidsgegevens, die in de AVG zijn aangemerkt als bijzondere 
persoonsgegevens. Het betreft hier echter geen medische gegevens zoals dossiers 
met informatie over de diagnose van het kind. Er wordt een gecodeerd signaal 
gestuurd van het CIZ naar de SVB, waaruit de SVB kan opmaken dat er sprake is 
van intensieve zorg. Deze uitwisseling van gegevens vindt nu ook al plaats tussen 
de SVB en het CIZ, maar pas nadat de ouder een aanvraag heeft ingediend bij de 
SVB. De SVB vraagt dan advies aan het CIZ, die vervolgens constateert dat er 
sprake is van intensieve zorg wegens een Wlz-indicatie. Deze informatie wordt nu 
gecodeerd weergegeven met een ‘1’ of een ‘0’. Hieruit leidt de SVB af dat er 
sprake is van intensieve zorg en dat er derhalve recht is op de verdubbeling van 
de kinderbijslag. Deze gegevensuitwisseling gaat plaatsvinden op basis van een 
nieuwe wettelijke grondslag, zonder expliciete toestemming van ouders. 
 
In de memorie van toelichting zal worden toegelicht waarom het belang van 
vereenvoudiging en het bestrijden van niet-gebruik zwaarder weegt dan het 
belang van privacy van dezelfde ouders. Ook zal er, als aanvulling op de 
uitvoeringstoetsen, een gegevensbeschermingseffectbeoordeling (GEB, voorheen 
ook aangeduid als PIA) worden gemaakt. 
 

h. Te verwachten kosten 
De geschatte (incidentele) kosten voor technische aanpassing zijn aan de kant 
van het CIZ ongeveer €45.000,-. De geschatte kosten voor de SVB voor 
technische aanpassing en producten binnen dienstverlening zijn onder de 
€100.000,-. Structureel leidt dit tot €1,8 miljoen hogere uitkeringslasten. 
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2. Het mogelijk maken om dubbele kinderbijslag intensieve zorg met 
terugwerkende kracht toe te kennen. 
 

c. Probleem 
Het is niet mogelijk om DKIZ met terugwerkende kracht toe te kennen, zoals bij 
de ‘gewone’ kinderbijslag. Dit is ook niet mogelijk in gevallen waarbij evident al 
eerder sprake was van intensieve zorg, bijvoorbeeld wegens een Wlz-indicatie. 
Het is voor CIZ niet mogelijk om intensieve zorg in het verleden vast te stellen. 
Dit heeft onder andere te maken met de ontwikkeling van de jonge doelgroep, 
maar ook het kunnen toetsen of er sprake was van intensieve zorg in het 
verleden. Een reden hiervoor is dat er veel verschillende oorzaken kunnen zijn 
voor intensieve zorg. Soms is dat duidelijk aanwijsbaar, bijvoorbeeld als er een 
ongeval is geweest. Maar in verreweg de meeste gevallen is sprake van een 
bepaalde ontwikkeling (bijvoorbeeld ten gevolge van een ziektebeeld) waardoor 
de zorgintensiteit ook anders kan zijn op verschillende toetsmomenten. De 
beoordeling van intensieve zorg in het verleden is dus niet goed uitvoerbaar. Het 
is echter ook niet goed uitlegbaar dat de verdubbeling van de kinderbijslag niet 
terugwerkend kan worden toegekend, omdat het aannemelijk is dat er veelal 
eerder sprake is van intensieve zorg dan het moment dat ouders de aanvraag 
indienen bij de SVB. Bovendien betekent het ook dat ouders het extra bedrag van 
kinderbijslag bovenop de verdubbeling van de kinderbijslag kunnen mislopen 
(AKW+). Dit extra bedrag is bedoeld als compensatie voor alleenverdieners die 
ervoor kiezen om minder te werken om voor hun (zorgintensieve) kind te zorgen. 
DKIZ is een voorwaarde voor de AKW+. 
 

d.  Doel 
Het doel is voorkomen dat ouders financiële ondersteuning mislopen, zonder de 
beoordeling van intensieve zorg verder te compliceren en de uitvoering te zeer te 
belasten.  
 

e.  Rechtvaardiging voor overheidsinterventie 
In het coalitieakkoord 2021-2025 is de relatie tussen de burger en overheid een 
belangrijk speerpunt. Burgers moeten kunnen uitgaan van een betrouwbare en 
dienstbare overheid. De verdubbeling van de kinderbijslag is er voor ouders die 
een intensieve zorgtaak hebben. Het doel van DKIZ is om deze mensen tegemoet 
te komen in de kosten. Naast de intensieve zorg die zij verlenen, moeten zij ook 
veel regelen met de overheid voor hun kind: er wordt al veel beroep op hen 
gedaan. Juist voor deze doelgroep is het van belang om de toegang tot DKIZ zo 
laagdrempelig mogelijk te houden en ouders waar mogelijk te ontlasten. Met de 
voorgestelde verbeteringen wordt de dienstverlening aan kwetsbare ouders 
verbeterd en wordt voorkomen dat zij financiële ondersteuning mislopen. Deze 
wijzigingen zijn in lijn met de ambitie uit het coalitieakkoord. 
 

f.  Wat is het voorstel/gekozen instrument 
Het is aannemelijk dat er veelal al eerder sprake is van intensieve zorg, dan het 
moment waarop ouders DKIZ aanvragen. Daarom wordt het mogelijk om DKIZ 
met terugwerkende kracht toe te kennen. Omdat het niet uitvoerbaar is om 
intensieve zorg in het verleden vast te stellen, wordt één algemene termijn voor 
terugwerkende kracht van toepassing voor alle ouders. CIZ hoeft dus dan zelf 
geen beoordeling te doen over intensieve zorg in het verleden. Waar het 
uitgangspunt nu is: ‘we kunnen het niet voor de hele groep, dus we doen het 
niet’, willen we het nu omdraaien: ‘voor welke termijn is het aannemelijk dat 
(grofweg) in de meeste gevallen er sprake was van intensieve zorg?  
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Het voorstel houdt dus in dat op het moment dat een aanvraag gedaan wordt, 
wordt aangenomen dat er al eerder sprake was van intensieve zorg. Doordat dit 
een automatische aanname wordt, vergt dit uitvoeringstechnisch geen nadere 
beoordeling.  
 
Op basis van data-analyse wordt verder onderzoek gedaan naar de mogelijkheden 
van een termijn, die in lijn is met de kwartaalsystematiek van de kinderbijslag. De 
mogelijkheden voor een termijn zijn dan: 3 maanden, 6 maanden, 9 maanden of 
12 maanden. Bij de termijn moet een afweging worden gemaakt tussen het 
burgerperspectief (uitlegbaarheid), complexiteit regelgeving, risico op over- en 
ondercompensatie en de kosten. 
 
Uit de impactanalyse van de SVB blijkt dat de verwachte impact op de uitvoering 
beperkt is en dat er geen grote knelpunten worden voorzien. 
 

g.  Te verwachten gevolgen 
Geen.  
 

h.   Te verwachten kosten 
De eerste indicatie is dat dit circa € 0,8 miljoen kost per termijn van een kwartaal 
terugwerkende kracht. Een globale schatting van de uitvoeringskosten laat zien 
dat deze naar verwachting minder dan € 50.000 bedraagt. 
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