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Leeswijzer
Deze feitenreconstructie van het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) betreft de periode maart 2020 
tot en met februari 2022 en is gebaseerd op openbare bronnen (voornamelijk Kamerbrieven, brieven aan ketenpartners en 
informatie op de websites van de Rijksoverheid) en interne documenten (voornamelijk stukken ten behoeve van overleg-
gen zoals agenda’s, notities en verslagen). Daarnaast is input verwerkt van de beleidsdirectie(s) van VWS die betrokken was 
(waren) bij het thema van deze tijdlijn.

De grijze teksten verwijzen naar aanvullingen op basis van mondelinge bronnen of van respondenten ontvangen 
opmerkingen zonder bronstukken.

De feitenreconstructie start met een kort overzicht van de belangrijkste kantelmomenten. Kantelmomenten zijn cruciale 
momenten en/of belangrijke koerswijzigingen in de bestrijding van de coronapandemie. De kantelmomenten zijn in de 
feitenreconstructie die volgt in meer detail te vinden. 

Voor informatie over andere onderwerpen tijdens de coronapandemie wordt verwezen naar de desbetreffende tijdlijnen. 

Namen en functienamen van medewerkers van het ministerie van VWS worden in de feitenreconstructie vervangen door 
“ambtelijk VWS” en namen van medewerkers van andere organisaties zijn vervangen door “functionaris”.

Gebruikte hyperlinks in sommige bronvermeldingen zijn mogelijk na verloop van tijd niet meer toegankelijk.

De Bestuursraad van VWS heeft de inhoud van deze tijdlijn vastgesteld op 9 december 2022.

Instructie

Dit document is interactief. Dat betekent dat informatie 
- naar wens en op maat - uitgebreid kan worden.

• Algemeen: als de cursor (of het handje) verandert  
in een wijzende vinger dan is er sprake van een 
interactief element.

• Oranje schuin en dikgedrukte tekst gaat naar  
extra informatie binnen dit document

• Blauwe onderstreepte woorden linken naar 
internetpagina’s buiten dit document.

• Klik op het icoon        om naar het overzicht met de 
kantelmomenten te gaan.

• Met de blauwe en witte pijlen  
kunt u naar links en rechts navigeren.

• Na het volgen van een interne link naar de verklarende 
woordenlijst kunt u terug naar  
de lopende tekst door op het pijltje Keer terug          
naast het woord te klikken.

• Na het volgen van een interne link naar de eindnoten1 
of bronnen kunt u terug naar de lopende tekst door in 
het overzicht op het cijfer voor de eindnoot te klikken.
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Kantelmomenten

1. Beslissing tot continuïteitsregeling
Eind maart 2020 overlegt het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) met de Nederlandse 
Zorgautoriteit (NZa), Zorgverzekeraars Nederland (ZN), Zorginstituut Nederland (ZiNL) en de Vereniging Nederlandse 
Gemeenten (VNG) over het bieden van financiële zekerheid aan zorgaanbieders die te maken hebben met enerzijds een 
terugval in inkomsten en anderzijds extra kosten vanwege de COVID-19 pandemie. Er worden financiële regelingen 
opgezet voor de Wet Langdurige Zorg (Wlz), Zorgverzekeringswet (Zvw) en het maatschappelijk domein. Ook voor 
persoonsgebonden-gefinancierde zorg (pgb) worden regelingen uitgewerkt. Voor de uitwerking van de regelingen 
wordt een overkoepelende stuurgroep ingesteld die drie keer per week “bij elkaar komt”. De stuurgroep bespreekt de 
stand van zaken per domein en de brede ontwikkelingen, verdeelt het werk en borgt de samenhang tussen verschillende 
domeinen. De stuurgroep stelt per domein werkgroepen in, die elk voor hun domein een plan van aanpak maakt.  
De stuurgroep bereidt ook de besluitvorming over de regelingen (via de lijn van de beleidsdirecties) voor.

Ga naar hoofdstuk 1 >> 

2. Voortgang continuïteitsregeling
September 2021 spreekt de stuurgroep over de verlenging van de regelingen in 2022. Voor de verschillende domeinen 
worden nota’s opgesteld over wat er nodig is aan steunmaatregelen voor corona in 2022 en of de maatregelen 
verantwoord kunnen vervallen dan wel worden afgeschaald. In oktober stelt de stuurgroep voor om in het sociaal 
domein, Wlz en Zvw de meerkosten regelingen in 2022 voort te zetten. De insteek is de regelingen zoveel mogelijk te 
beperken tot persoonlijke beschermingsmiddelen (PBM), ziekteverzuim en eventuele vaccinatierondes.

Ga naar hoofdstuk 3 >> 
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1. Opzetten van regelingen t.b.v.  
financiële zekerheid zorgaanbieders

Maart 2020
20
Op 20 maart 2020 vindt er een bestuurlijk overleg plaats tussen het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport 
(VWS), de Nederlandse Zorgautoriteit (NZa), Zorgverzekeraars Nederland (ZN) en Zorginstituut Nederland (ZiNL) 
waarin er afspraken gemaakt worden over de financiële zekerheid van WLZ-zorgaanbieders in de coronacrisis. De 
gemaakte afspraken zien toe op;

1. het op peil houden van de liquiditeit (bevoorschotting); 
2. het compenseren van omzetderving; 
3. het vergoeden van extra kosten als gevolg van de coronacrisis; 
4. het versoepelen van de verantwoordingseisen.

Deze afspraken landen in een brief die ZN op 23 maart aan alle aanbieders in de langdurige zorg toestuurt. 

Over het eerste onderdeel, het op peil houden van liquiditeit, verzendt ZiNL op 31 maart 2020 een brief aan de  
zorgkantoren en het CAK waarin wordt bevestigd dat tot nader aankondiging de bevoorschotting op het huidige 
niveau gehandhaafd blijft en dus niet zoals gebruikelijk zal worden aangepast op basis van de werkelijke productie. 
Ook is in de brief van ZiNL opgenomen dat zorgkantoren de bevoorschotting kunnen ophogen voor gemaakte extra 
kosten als gevolg van de uitbraak van het coronavirus, vooruitlopend op de beleidsregel. Zorgkantoren hebben  
aangegeven hiervan gebruik te maken als dit aan de orde blijkt te zijn.1

De ministeries van VWS en Justitie en Veiligheid (JenV) en de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) maken  
afspraken over het waarborgen van financiële zekerheid van zorgaanbieders binnen de Wet maatschappelijke 
ondersteuning (WMO) en de Jeugdwet. 

25
Over de afspraken van 20 maart 2020 stuurt minister De Jonge op 25 maart een brief aan de VNG. Het gaat om tij-
delijke maatregelen voor onder meer het financieren van extra kosten, compensatie voor omzetderving, het op peil 
houden van liquiditeit en het versoepelen van verantwoording. De maatregelen om het coronavirus maximaal  
te controleren leiden ertoe dat zorgaanbieders soms méér of andere zorg en ondersteuning verlenen dan normaal. 
Ook kan bijvoorbeeld de sluiting van de dagbesteding betekenen dat aanbieders werk verliezen. Hiermee brengt de 
uitbraak van het coronavirus financiële onzekerheden voor zorgaanbieders met zich mee.  
De minister doet dan ook een zeer dringend beroep op alle gemeenten om hun aanbieders van jeugdhulp,  
jeugdbescherming, jeugdreclassering en maatschappelijke ondersteuning, financiële zekerheid en ruimte te bieden 
tot in elk geval 1 juni 2020. Aanbieders hebben dat nodig om in deze fase van de crisis continuïteit van zorg en  
ondersteuning te kunnen garanderen en professionals in te zetten daar waar ze het nu het meest nodig zijn. 

Ook zorgaanbieders die zorg leveren die gefinancierd wordt middels persoonsgebonden budget (pgb) nemen een  
belangrijke positie in het gemeentelijke zorglandschap en worden ook getroffen door de huidige crisis.  
De meerkosten die voor gecontracteerde aanbieders vergoed zullen worden, zullen ook vergoed worden voor 
pgb-zorgaanbieders. Voor de betalingen via het trekkingsrecht van de Sociale Verzekeringsbank (SVB) en een  
uitwerking voor de formele en informele zorg, volgt een nadere uitwerking. Uitgangspunt hierbij is dat gemeenten 
extra budget storten voor budgethouders, indien de situatie dat vereist. 

Ter uitwerking van bovenstaande afspraken zullen op korte termijn in overleg tussen Rijk en gemeenten de volgende 
onderwerpen met voorrang worden opgepakt: 

• de wijze waarop het Rijk genoemde meerkosten, voorvloeiend uit de adviezen van het RIVM, compenseert van 
gemeenten; 

• handreikingen op welke wijze, binnen de verschillende bekostigingsmethoden, gemeenten en aanbieders 
financiering tot initieel 1 juni 2020 vorm kunnen geven; 

• overleg met branches en accountants over de rechtmatigheid van uitgaven in de verantwoording; 
• de doorwerking van bovenstaande afspraken voor pgb-houders, zodat deze op vergelijkbare wijze worden 

behandeld.2

Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Jan Feb

Inhoud
Leeswijzer

Kantelmomenten

1. Opzetten van regelingen 
t.b.v. financiële zekerheid 
zorgaanbieders

2. Verlenging/continuering  
van regelingen  
t.b.v. financiële zekerheid 
zorgaanbieders

3. Bekostiging vaccinaties 
COVID-19 en continuering 
financiële regelingen in 2022

Bronnen
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Maart 2020
26
Op 26 maart neemt de Tweede Kamer een motie van het lid Klaver (GL) kamerbreed aan waarmee de regering  
wordt verzocht te voorkomen dat zorgaanbieders in acute liquiditeitsproblemen belanden en met zorgverzekeraars 
concrete afspraken maken om dit te voorkomen, bijvoorbeeld door het behoud van omzet en vergoedingen.3

31
Op 31 maart informeert minister De Jonge de Tweede Kamer in de stand-van-zakenbrief COVID-19 over het vervolg 
dat zij aan de motie van het Kamerlid Klaver van 26 maart heeft gegeven. De afgelopen weken is constructief overleg 
gevoerd met de zorgverzekeraars, de zorgkantoren en de gemeenten om over de financiële gevolgen van de crisis 
zo snel mogelijk duidelijkheid en zekerheid aan aanbieders en zorgverleners te bieden. De minister schrijft dat bij de 
maatregelen steeds voorop staat dat de zorg op korte termijn in staat is om te doen wat nodig is en daarbij voor de 
lange termijn de continuïteit van zorg en ondersteuning geborgd wordt. 

Wlz 
Zorgkantoren hebben in een brief van 23 maart 2020 aanbieders in de langdurige zorg op hoofdlijnen duidelijkheid 
geboden ten aanzien van de financiering van extra kosten, de compensatie van omzetderving, het op peil houden van 
liquiditeit en een tijdelijke versoepeling van de verantwoording. Waar zorgaanbieders de komende periode te maken 
krijgen met extra kosten, zullen deze worden vergoed via een nieuwe regeling van de NZa. Indien aanbieders te  
maken hebben met teruglopende omzet als gevolg van de coronacrisis, wordt hierin gecompenseerd. Het  
uitgangspunt is hierbij dat in elk geval tot 1 juni wordt vergoed conform de omzet in het contract of een zo goed  
mogelijke inschatting daarvan. Zorgkantoren zijn daarnaast bereid tot het opzetten van of doorbetaling van  
voorschotten zoals een zorgaanbieder zou hebben ontvangen in een situatie zonder uitbraak van het coronavirus. 
Zorgkantoren vertrouwen erop dat zorgaanbieders doorlopend verkennen hoe zij een eventuele omzetdaling kunnen 
beperken, en daarmee de professionele inzet zo goed mogelijk kunnen benutten, binnen hun organisatie dan wel op 
andere plaatsen waar de acute behoeften bestaan. Ten aanzien van de verantwoording gaan de NZa en de  
zorgkantoren uit van een pragmatisch ingestoken verantwoording van de gemaakte afspraken tijdens deze  
crisisperiode. Deze punten zullen op de kortst mogelijke termijn worden uitgewerkt in overleg tussen VWS, de  
zorgkantoren, de NZa en het Zorginstituut Nederland. 

Zvw
Zorgverzekeraars hebben aan zorgaanbieders die direct met coronapatiënten te maken hebben op 17 maart een  
brief geschreven waarin ze aangeven dat de extra kosten die zij maken vergoed worden. Op 25 maart hebben 
zorgverzekeraars een brief gestuurd aan de verschillende brancheverenigingen in de curatieve zorg waarmee zij op 
hoofdlijnen aangeven hoe zij zorgaanbieders met een contract gaan ondersteunen in deze corona crisis. 

Het gaat daarbij om drie onderwerpen: 
1. vergoeden van extra kosten vanwege corona, 
2. verschaffen van liquiditeit, en 
3. het optimaal inzetten van mensen en middelen en het dempen van vraag/omzetuitval. 

Voor de periode 1 maart tot 1 juni willen zij zorgaanbieders die in financiële problemen dreigen te komen steunen 
d.m.v. een liquiditeitsbijdrage of een continuïteitsbijdrage. Extra kosten die zorgaanbieders in verband met de 
coronacrisis moeten maken, kunnen worden gedeclareerd. De precieze uitwerking wordt nu opgepakt. De brief van 
25 maart geeft een eerste richting, maar nadere uitwerking volgt. De minister schrijft dat hij nog in gesprek is met 
zorgverzekeraars over hoe hun regelingen voor zorgaanbieders eruit gaan zien en hoe we deze vervolgens kunnen 
uitwerken. Hoe er wordt omgegaan met ongecontracteerde aanbieders is onderdeel van dit gesprek.

Sociaal domein 
De VNG heeft haar leden op 18 maart opgeroepen gecontracteerde zorgaanbieders door te betalen, ook als er  
geen of een andere prestatie wordt geleverd. Het Rijk heeft deze oproep kracht bijgezet door op 25 maart, in  
afstemming met de VNG, een zeer dringend beroep op gemeenten te doen om hun aanbieders van jeugdhulp,  
jeugdbescherming, jeugdreclassering en maatschappelijke ondersteuning financieel zekerheid en ruimte te bieden, 
van 1 maart 2020 tot in elk geval 1 juni 2020. Aanbieders hebben dat nodig om in deze fase van de crisis continuïteit 
van zorg en ondersteuning te kunnen garanderen en professionals in te zetten daar waar ze het nu het meest nodig 
zijn. Ook blijft zo voldoende capaciteit beschikbaar voor toekomstige jeugdzorg en ondersteuning. Door vraaguitval 
of verminderde inzetbaarheid van personeel (door verhoogd ziekteverzuim) zal de omvang van zorg en  
ondersteuning tijdelijk feitelijk kunnen afwijken van de normale situatie. Het is nu van belang dat de financiering  
van de omzet onverminderd plaatsvindt, zoals die contractueel overeengekomen was dan wel een zo goed  
mogelijke inschatting daarvan. Met als doel acute liquiditeitsproblemen te voorkomen en de gevolgen van de 
corona-crisis voor de financiële positie in 2020 van deze zorgaanbieders te neutraliseren, zodat de zorgcontinuïteit 
gewaarborgd blijft. Van zorgaanbieders wordt verwacht dat zij zich inspannen om de professionele inzet zo goed  
mogelijk te benutten (binnen hun organisatie dan wel op andere plaatsen waar de acute behoeften bestaat), en  
daarmee de eventuele omzetdaling te beperken. Gemeenten zullen dat bevorderen door daarover actief in gesprek  
te gaan met de aanbieders. De minister heeft er vertrouwen in dat gemeenten en aanbieders tot goede afspraken 
hierover zullen komen. Op korte termijn wordt met de VNG uitwerking gegeven aan een handreiking die ingaat op 
welke wijze gemeenten en aanbieders de financiering (tot initieel 1 juni 2020) vorm kunnen geven.4
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financiële regelingen in 2022
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April 2020
02
Op 2 april vindt er een bestuurlijk overleg plaats van VWS met ZN en NZa over de Wlz-pgb met betrekking tot het 
onderwerp corona. De gemaakte afspraken zien toe op maatregelen die gericht zijn op;

• Het mogelijk maken om de extra kosten gerelateerd aan de coronacrisis vergoed te krijgen door hiervoor een 
aanvraag te doen bij het zorgkantoor.

• Het mogelijk te maken dat zorg die niet geleverd is, toch door de SVB te laten betalen, om zo de continuïteit van  
zorg nu en later te waarborgen.

De maatregelen t.b.v. budgethouders gelden vooralsnog voor de periode van 1 maart tot 1 juni. De maatregelen t.b.v. 
uitvoering en ketenpartijen gelden vooralsnog voor de periode van 1 maart tot 31 december 2020, omdat de effecten 
ook later in het jaar zichtbaar kunnen worden.5

03
Op 3 april stuurt VWS een brief aan de VNG over de nadere uitwerking van de in de brief van 25 maart gemaakte 
afspraken voor pgb-houders. Het uitgangspunt voor de nadere uitwerking is dat de meerkosten die voor  
gecontracteerde aanbieders vergoed zal worden, ook vergoed zal worden voor pgb-zorgaanbieders en dat  
gemeenten extra budget beschikbaar stellen voor budgethouders indien de situatie dat vereist. In aansluiting op  
de maatregelen voor zorg in natura worden de volgende algemene richtlijnen voor pgb gehanteerd:

• Indien i.v.m. de coronamaatregelen reeds ingekochte zorg niet kan worden geleverd, wordt de zorgverlener 
(ongeacht het type zorgovereenkomst) doorbetaald.

• Indien er i.v.m. de coronamaatregelen vervangende en/of méér zorg nodig is, krijgt de budgethouder deze zorg 
vergoed.6

06
Op 6 april stellen de Tweede Kamerleden Hijink en Van Gerven (beiden SP) schriftelijke vragen aan de minister voor 
Medische Zorg over een brandbrief van fysiotherapeuten over een effectief noodplan voor fysiotherapiepraktijken 
dat per direct voorziet in financiële ondersteuning.7

Op 6 april vindt er een bestuurlijk overleg plaats van VWS met ZN en NZa over de coronamaatregelen Zvw-pgb. De 
gemaakte afspraken zien, net als bij de Wlz-pgb, toe op het mogelijk te maken dat de zorg die niet geleverd is toch 
door te betalen om zo de continuïteit van zorg nu en later te waarborgen. Ook hier gelden de maatregelen t.b.v. 
budgethouders vooralsnog voor de periode van 1 maart tot 1 juni. De maatregelen t.b.v. uitvoering gelden vooralsnog 
voor de periode van 1 maart tot 31 december 2020, omdat de effecten ook later in het jaar zichtbaar kunnen worden.8

07
Op 7 april informeert minister De Jonge de Tweede Kamer in de stand-van-zakenbrief COVID-19 over de afspraken 
met zorgverzekeraars voor de zorgaanbieders in de Zorgverzekeringswet (Zvw) en over het pgb-budget. De minister 
meldt dat zorgverzekeraars op 5 april de verschillende brancheverenigingen in de curatieve zorg hebben geïnfor-
meerd over de wijze waarop zij de continuïteit van zorg gaan borgen op korte en langere termijn. Zorgverzekeraars 
bieden zorgaanbieders de mogelijkheid om een continuïteitsbijdrage aan te vragen. Het doel hiervan is de capaciteit 
van het zorgaanbod gedurende de coronacrisis in stand te houden, wanneer vraaguitval het dekken van doorlopende 
kosten van het zorgaanbod bemoeilijkt. Dit aanbod geldt voor gecontracteerde en ongecontracteerde zorgaanbie-
ders, voor zorg gedekt onder de zorgverzekering (basisverzekering) en voor zorg gedekt onder aanvullende zorgver-
zekeringen, voor de periode van 1 maart tot en met 30 juni, met de mogelijkheid van verlenging indien noodzakelijk. 

De hoogte van de continuïteitsbijdrage is een percentage van naar verwachting 65%–80% van de in normale om-
standigheden door zorgverzekeraars vergoede omzet, waarbij dit percentage afhankelijk is van de vaste kosten in 
een bepaalde zorgsector en de mate waarin de zorgverlening in de sector ondanks de huidige situatie toch doorgang 
kan vinden. De continuïteitsbijdrage hoeft niet te worden terugbetaald, maar wordt, voor zover billijk en mogelijk, 
wel verrekend met de productie gedurende de looptijd van de continuiteitsbijdrage en met de eventuele hogere 
productie als gevolg van inhaaleffecten daarna. Om financiële problemen voor te zijn, kunnen zorgaanbieders, in 
aanvulling op de in de brief van 25 maart opgenomen mogelijkheden om sneller te declareren en sneller uitbetaald 
te krijgen, vanaf medio april een vooruitbetaling van de continuïteitsbijdrage aanvragen. Een belangrijke voorwaarde 
om in aanmerking te komen voor de continuïteitsbijdrage-regeling is dat de zorgaanbieder geen aanspraak maakt op 
relevante rijksregelingen in het kader van de coronacrisis, behalve eventueel voor het deel omzetdaling dat mogelijk 
resteert na aftrek van de vergoeding door de regeling van zorgverzekeraars. Voor dat deel omzetdaling als gevolg 
van corona kunnen zorgaanbieders – indien zij voldoen aan de voorwaarden – in aanmerking komen voor de Tijde-
lijke Overbruggingsreling Zelfstandige Ondernemers (Tozo-regeling) en voor de Noodmaatregel Overbrugging voor 
Werkbehoud (NOW-regeling).

Bovenstaand is tevens beantwoording van de Kamervragen van de leden Hijink en Van Gerven van 6 april.
Op 29 en 310 april zijn door VWS afspraken gemaakt met de VNG en ZN over een pakket maatregelen voor budgethou-
ders en zorgverleners. Deze maatregelen geven budgethouders duidelijkheid over de inzet van het pgb in deze crisis. 
Het betreft een verruiming van de pgb-regeling waardoor de zorgcontinuïteit wordt geborgd. Dit geldt voor de bud-
gethouder en voor de zorgaanbieder. Daar waar de zorg niet geleverd kan worden, wordt de zorgaanbieder wel uit-
betaald. Deze maatregelen zijn in overeenstemming met de maatregelen die voor de zorgaanbieders in zorg-in-natu-
ra ook van kracht zijn. Deze maatregelen gelden voor het pgb-budget in de Wlz, de Zvw en het sociaal domein. Bij de 
totstandkoming van beide akkoorden is de Nederlandse Zorgautoriteit ook nauw betrokken geweest.11

Op 7 april stuurt [ambtelijk VWS] een brief aan ZN ter bevestiging van de afspraken die gemaakt zijn over de PGB-Wlz 
tijdens het bestuurlijk overleg tussen VWS, ZN en NZa op 2 april.12
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April 2020
08
Op 8 april komt de stuurgroep Bekostiging voor het eerst bij elkaar. Er wordt voor bekostiging/financiering van  
meerkosten vanwege de COVID-19 pandemie een overkoepelende stuurgroep ingesteld die drie keer per week  
“bij elkaar komt”. Hierin worden stand van zaken per domein en de brede ontwikkelingen besproken, het werk  
verdeeld en de samenhang van verschillende domeinen geborgd. De stuurgroep bestaat uit [ambtelijk VWS]. De 
stuurgroep rapporteert aan [ambtelijk VWS] en de politieke leiding (alle drie de bewindspersonen). Per domein wordt 
een werkgroep samengesteld die de uitwerking van de afspraken ter hand neemt. Deze werkgroepen maken een plan 
van aanpak met daarin de verschillende onderdelen die moeten worden uitgewerkt.13 14

09
Op 9 april stuurt [ambtelijk VWS] een brief aan ZN ter bevestiging van de afspraken die gemaakt zijn over de PGB-
Zvw tijdens het bestuurlijk overleg tussen VWS, ZN en NZa op 6 april (zie 6 april 2020).15

10
Op 10 april stuurt minister Van Rijn een brief aan de directeuren Publieke Gezondheid (DPGen) van de GGD-en, ZN, 
ActiZ (branchevereniging van circa 400 zorgorganisaties) en de NZa. Vanwege de toenemende druk op de zorg als 
gevolg van COVID-19 en het waarborgen van een veilige en efficiënte zorgverlening aan kwetsbare patiënten zet de 
minister in op een regionale domein-overstijgende aanpak. Duidelijkheid over financiering en besluitvorming is  
nodig om de voortgang bij het realiseren van voldoende capaciteit te waarborgen. Met de brief wordt een memo  
als bijlage meegestuurd dat is opgesteld in samenspraak met ZN, de NZa, de DPGen en ActiZ, met als doel de  
genoemde duidelijkheid te geven, opdat partijen die in de regio hun verantwoordelijkheid nemen zich met deze 
afspraken gesteund voelen in hun opgave.16

13
Op 13 april besluit [ambtelijk VWS] tot de volgende aanpak voor de Zvw en de Wlz:

De aanbieders van Wlz-zorg en de aanbieders van Zvw-zorg krijgen een vergoeding voor gederfde omzet en voor  
de meerkosten als gevolg van het coronavirus. Dit geschiedt bij de aanbieders van Wlz-zorg door een verhoging  
van hun aanvaardbare kosten. De aanbieders van Zvw-zorg vallen behoudens enkele uitzonderingen, niet onder  
een systeem van aanvaardbare kosten. De NZa maakt daarom voor de Zvw-zorg aanbieders twee aparte betaaltitels:  
“Continuïteitsbijdrage Corona” en “Meerkosten Corona”.

De vergoeding voor gederfde omzet is voor aanbieders van Wlz-zorg iets ruimer dan voor aanbieders van Zvw-zorg. 
Dit komt voort uit de bestuurlijke afspraken (die geland zijn in de brief die ZN op 23 maart aan alle aanbieders in de 
langdurige zorg heeft toegestuurd), waarbij afgesproken is dat de omzet wordt vergoed alsof er geen corona zou zijn. 
Dit heeft bijvoorbeeld tot gevolg dat onderaannemers, die bijvoorbeeld het vervoer naar de dagbesteding organise-
ren door de hoofdaannemer die Wlz-zorg levert, doorbetaald kunnen worden. Het onderscheid is in de praktijk niet 
groot, omdat de doorlopende kosten ongeveer gelijk zijn aan de opbrengsten onder omstandigheden zonder corona. 
De vergoeding voor gederfde omzet heeft ook bij aanbieders van Wlz-zorg tot doel de dekking van hun doorlopende 
kosten én ter waarborging van hun continuïteit. 

Daarnaast worden de termijnen voor het indienen van het financieel- en het uitvoeringsverslag m.b.t. Wlz  
uitvoerders over 2019 uitgesteld.17

14
Op 14 april komt de stuurgroep Bekostiging weer bij elkaar. De stuurgroep praat onder andere over de in wording 
zijnde plannen van aanpak voor de Wlz en Zvw, de stand-van-zakenbrief COVID-19 aan de Tweede Kamer en het 
komende debat in de Kamer.18

15
Op 15 april stuurt minister Van Rijn naar beide Kamers der Staten Generaal, de voorhang voor een aanwijzing aan  
de NZa voor het vaststellen van regelgeving met betrekking tot de gemoeide meerkosten (als gevolg van het  
coronavirus) en continuïteitsbijdrage. In verband met het spoedeisende karakter en de noodzakelijke vaststelling  
van de beleidsregels en nadere regels van de NZa op zeer korte termijn, verzoekt de minister de beide Kamers  
vanwege deze specifieke, zeer uitzonderlijke situatie in te stemmen met een verkorte voorhangtermijn van  
vijf dagen.19

Op 15 april worden de afspraken tussen het Rijk en de VNG over continuïteit van financiering Jeugdwet en WMO  
verder uitgewerkt. Kern van de afspraken is dat de financiering van de omzet wordt doorgezet op het niveau van  
vóór de coronacrisis. Op deze wijze zijn aanbieders niet gedwongen personeel te ontslaan en zijn aanbieders ervan 
verzekerd dat de kosten die zij maken vergoed blijven. De afspraken spreken over onverminderd doorbetalen. Dit 
betekent dus 100% van de gemiddelde maandomzet 2019 aangevuld met de indexatie zoals in het contract toegepast 
voor 2020 (vanwege de stijging van lonen en prijzen).20 
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16
Op 16 april komt de stuurgroep Bekostiging weer bij elkaar. De stuurgroep praat onder andere over de regionale  
aanpak voor zorg aan kwetsbare patiënten in verband met het coronavirus, de plannen van aanpak en de brieven  
die van sectororganisaties zijn ontvangen.21

Op 16 april verstuurt [ambtelijk VWS] een brief naar de NZa met het verzoek de afspraken over financiële zekerheid  
voor Wlz zorgaanbieders verder uit te werken. De NZa wordt verzocht de compensatie van gederfde omzet en de 
vergoeding van extra kosten verder uit te werken. De gederfde omzet kan in de contractuele relatie tussen  
zorgkantoor en zorgaanbieder gecompenseerd worden. De extra kosten kunnen via de na-calculatie rechtmatig  
opgenomen kunnen worden in het sluittarief van de betreffende instelling. Daarnaast vraagt [ambtelijk VWS] aan 
NZa ook afspraken te maken met de relevante veldpartijen over de verantwoording en de daarmee samenhangende 
rechtmatigheid. 

Voor de regeling voor de compensatie van gederfde omzet gelden de volgende uitgangspunten:

1. De beleidsregel ziet toe op omzetderving op de zorg in natura die onder de Wlz onder de contracteerruimte Wlz 
valt. De compensatie omzetderving heeft betrekking op de productie, vanaf 1 maart 2020 tot 1 juni 2020, die als 
gevolg van de uitbraak van het coronavirus niet is gerealiseerd. 

2. De compensatie omzetderving krijgt vorm in de relatie tussen zorgkantoor en zorgaanbieder en krijgt daarmee haar 
beslag binnen de contracteerruimte. 

3. Zorgaanbieders krijgen in de praktijk met de compensatie voor omzetderving door een verhoging van de 
aanvaardbare kosten een hogere vergoeding voor de zorg die wel daadwerkelijk is geleverd. 

4. Er wordt hierbij naar zoveel mogelijk uniformiteit gestreefd in de uitwerking. Daarom wordt de NZa gevraagd om, 
in consultatie met ZN en de zorgaanbieders, een algemene rekenregel uit te werken over hoe tot een redelijke en 
billijke compensatie van omzetderving te komen. 

5. Deze algemene rekenregel is het uitgangspunt. Zorgkantoren doen hierop een plausibiliteitscheck per 
zorgaanbieder. Voor individuele gevallen is er ruimte voor het zorgkantoor om (al dan niet in afstemming met de 
zorgaanbieder) hiervan af te wijken. Bijvoorbeeld bij het in gebruik nemen van een nieuw pand of bij het afstoten 
van een pand. 

6. De som van de compensatie van de omzetderving in combinatie met de gerealiseerde productie kan de 
contracteerruimte niet overstijgen, omdat voor compensatie omzetderving niet meer wordt vergoed dan de 
financiële waarde van de productie die in een situatie zonder corona zou zijn gerealiseerd. 

7. De afspraken die betrekking hebben op de financiële zekerheid voor Wlz zorgaanbieders zijn voorliggend op het 
algemene pakket aan maatregelen die het kabinet heeft genomen. 

8. De compensatie omzetderving stelt zorgaanbieders in staat om, in het kader van de continuïteit van zorg, ook deze 
compensatie aan derden voort te zetten en VWS verwacht dan ook dat zij dit doen.

9. De gederfde omzet op basis van derde geldstromen valt niet onder deze compensatieregeling. Het gaat hierbij 
bijvoorbeeld om gederfde omzet van het restaurant. Hiervoor kan mogelijk een beroep worden gedaan op het 
rijksbrede pakket aan maatregelen. 

10. Dubbele bekostiging moet worden voorkomen. Dus indien bijvoorbeeld Wlz-leegstand wordt opgevuld middels 
onderlinge dienstverlening of ELV-patiënten (eerstelijnsverblijf), wordt deze niet (volledig) meegenomen in de 
compensatie omzetderving. Verder zal VWS met de zorgkantoren afspreken dat zij het verantwoordingsmodel 
kwaliteitsbudget 2020 aanpassen, zodat rekening wordt gehouden met de vergoeding voor gederfde omzet vanuit 
niet geleverde prestaties zzp/vpt 4 t/m 10. 

11. Daar waar zorgaanbieders er in slagen de doorlopende kosten te beperken, wordt de compensatie omzetderving 
navenant bijgesteld. 

12. Zorgaanbieders die van de compensatie gebruik maken committeren zich eraan dat zij zoveel mogelijk de reguliere 
zorg blijven leveren met aandacht voor doelmatigheid en gepast gebruik. Tevens zullen zij in de periode van 
vraaguitval in hun reguliere werk, waar nodig beschikbaar zijn voor het bieden van noodzakelijke zorg in deze 
moeilijke tijd, zowel door personele inzet als door middel van faciliteiten en hulpmiddelen. 

13. Omdat de gederfde inkomsten apart gecompenseerd worden, is het belangrijk dat zorgaanbieders de reguliere 
regelgeving volgen en alleen daadwerkelijk geleverde zorg declareren. Daarnaast is het volgens de huidige 
regelgeving mogelijk om mutatiedagen in rekening te brengen. NZa wordt gevraagd om deze 
declaratievoorschriften niet aan te passen, zodat inzichtelijk blijft wat de geleverde zorg is en welke aanvullende 
compensatie is afgesproken.

Voor de regeling voor vergoeding van extra kosten gelden de volgende uitgangspunten:

1. De beleidsregel ziet toe op de extra kosten die zorgaanbieders hebben gemaakt met betrekking tot Wlz-zorg in 
natura en heeft betrekking op kosten vanaf 1 maart 2020. 

2. Het gaat om extra kosten voor de zorgverlening aan cliënten met een Wlz-indicatie, die het gevolg zijn van de 
uitbraak van het coronavirus en samenhangen met de adviezen van het Outbreak Management Team (OMT). Het 
gaat hierbij om de extra kosten die nodig zijn om de gebruikelijke en (aanvullend) noodzakelijke zorg veilig te 
leveren, zowel aan (extra) cliënten met als zonder corona. Het kan daarbij niet alleen gaan om kosten voor de 
directe zorglevering, maar ook om de extra kosten als gevolg van corona die gemaakt worden om deze zorg veilig 
en verantwoord te kunnen leveren. 

3. Deze kosten worden zodanig geregistreerd dat een deugdelijke verantwoording mogelijk is. VWS vraagt in de 
verantwoordingseisen een juiste balans te vinden tussen rechtmatigheid (aantoonbare) meerkosten als gevolg van 
de coronacrisis en het zoveel mogelijk beperken van administratieve lasten voor zorgkantoren en zorgaanbieders. 

4. Dubbele bekostiging moet worden voorkomen. De extra kosten worden dan ook niet reeds uit andere bronnen 
vergoed (bijvoorbeeld compensatie omzetderving, kwaliteitsbudget verpleeghuiszorg, subsidieregelingen, 
ziekteverzuimverzekeringen die aanbieders hebben, personeel dat ‘om niet’ is ingeleend van collega-
zorgaanbieders etc.). 

5. Het zorgkantoor is akkoord met de aanvraag voor de vergoeding van de extra kosten. Een aanvraag bij de NZa 
wordt tweezijdig ingediend. 

6. De vergoeding van de extra kosten als gevolg van de uitbraak van het coronavirus krijgt vorm in een verhoging van 
het budget voor aanvaardbare kosten buiten de contracteerruimte.

7. Het zorgkantoor past indien nodig de maandelijkse bevoorschotting aan.22

Inhoud
Leeswijzer

Kantelmomenten

1. Opzetten van regelingen 
t.b.v. financiële zekerheid 
zorgaanbieders

2. Verlenging/continuering  
van regelingen 
t.b.v. financiële zekerheid 
zorgaanbieders

3. Bekostiging vaccinaties 
COVID-19 en continuering 
financiële regelingen in 2022

Bronnen

Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Jan Feb



Tijdlijn Financiële zekerheid zorgaanbieders | 9Programmadirectie Nafase COVID-19

April 2020
20
Op 20 april overlegt de stuurgroep Bekostiging over een verlenging van de compensatie voor omzetderving, de 
plannen van aanpak voor de Zvw en het sociaal domein, een brief die van de Federatie Vaktherapeutische Beroepen 
(FVB) is ontvangen.23

23
Op 23 april worden in de stuurgroep Bekostiging notities over de Rijksbrede noodregelingen en over het  
continuïteitsbeleid gesproken. Daarnaast praat de stuurgroep over een concept-regeling en stroomschema  
voor meerkosten in het sociaal domein.24

Op 23 april wordt ook de aanwijzing van de minister van VWS aan de NZa gepubliceerd in de Staatscourant.25

30
Op 30 april overlegt de stuurgroep Bekostiging verder over de verlenging van de compensatie voor omzetderving 
naar aanleiding van een notitie van de werkgroep financiering/bekostiging Wlz-corona. Daarnaast wordt gesproken 
over een plan van aanpak voor de pgb.26
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Mei 2020
01
Op 1 mei publiceert de NZa in opvolging van de aanwijzing van de minister van VWS de Beleidsregel  
continuïteitsbijdrage en meerkosten in verband met de uitbraak van het SARS-CoV-2 virus.27Inhoud
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2. Verlenging/continuering van regelingen  
t.b.v. financiële zekerheid zorgaanbieders

Mei 2020
07
Op 7 mei overlegt de stuurgroep Bekostiging over de plannen van aanpak, wordt er een update gegeven over  
de te vormen werkgroep administratieve lasten en verantwoording en wordt mondeling geëvalueerd over het  
functioneren van de stuurgroep.28

11
Op 11 mei bespreekt de stuurgroep Bekostiging een notitie over de implicaties van in- en uitleen van personeel 
tussen zorgverleners voor de financiële afspraken.29 En wordt er een terugkoppeling gegeven uit de 1e werkgroep 
administratieve lasten en verantwoording.30

14
Op 14 mei overlegt de stuurgroep Bekostiging over verlenging van de Wlz-compensatie tot 1 juli 2020 en  
wordt verder gesproken over de notitie over de in- en uitleen van personeel.31

18
Op 18 mei overlegt de stuurgroep Bekostiging over onder andere de onderwerpen corona-financiën in de zorg en 
zorgaanbieders die in financiële problemen als gevolg van corona.32

Op 18 mei stuurt [ambtelijk VWS] een brief aan de NZa met het verzoek de maatregel compensatie omzetderving te 
verlengen tot 1 juli 2020. Hiermee geldt voor de Wlz dezelfde termijn als voor de Zorgverzekeringswet (Zvw). Ook 
verzoekt VWS de NZa om in de uitwerking van de beleidsregel rekening te houden met de interferentie die ontstaat 
met de afspraken over het kwaliteitsbudget 2020.33

25
Op 25 mei wordt in de stuurgroep Bekostiging besproken of het nuttig is dat VWS een eigen raming maakt  
voor de Zvw en wordt een terugkoppeling gegeven naar aanleiding van bespreking van de verlenging van de  
steunmaatregelen in de ambtelijke en politieke vijfhoek.34

26
Op 26 mei stuurt minister Van Rijn een brief met daarin antwoorden op de vragen die door de vaste commissie  
VWS zijn opgesteld naar aanleiding van de stand-van-zaken-brief COVID-19 van 7 april. De vragen hebben  
betrekking op paragraaf 11 ‘Financiën in de zorg’.35

28
Op 28 mei wordt in de stuurgroep Bekostiging de verlenging van de Wlz maatregel ter compensatie van  
omzetderving besproken.36
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Juni 2020
04
Op 4 juni bespreekt de stuurgroep Bekostiging notities over verlenging van de maatregelen voor alle domeinen voor 
compensatie van omzetderving en wordt een terugkoppeling gegeven van een gesprek dat met zorgaanbieders en 
zorgaccountants is gevoerd over registratie en verantwoording.37

12
Op 12 juni stuurt minister De Jonge een brief naar de Tweede Kamer over de compensatie van omzetderving Wlz.  
De minister kondigt aan de NZa te zullen vragen de maatregel in de Wlz te verlengen tot 1 augustus voor de  
gehandicaptenzorg (zowel de intramurale zorg als de extramurale dagbesteding) en intramurale ggz (binnen de Wlz) 
en tot 1 september 2020 voor de intramurale ouderenzorg. Na deze data komen aanbieders in beginsel niet meer in 
aanmerking voor de vergoeding van de doorlopende kosten. Voor uitzonderlijke situaties wordt de NZa gevraagd  
om de beleidsregel aan te passen, zodat zorgkantoren de mogelijkheid krijgen om tot uiterlijk 31 december 2020 
maatwerkafspraken te maken.38

15
Op 15 juni stuurt [ambtelijk VWS] een brief aan ZN over de financiële zekerheid voor leveranciers van individueel 
aangepaste Wlz-hulpmiddelen. 

Het coronavirus heeft tot gevolg dat de leveranciers van deze Wlz-hulpmiddelen minder productie kunnen realiseren. 
Zij verkrijgen daardoor minder dekking voor hun doorlopende kosten. Deze zorg valt echter niet onder de  
contracteerruimte Wlz, waardoor deze leveranciers buiten de huidige reikwijdte van de maatregel compensatie  
omzetderving in de Wlz vallen. Daarom is afgesproken om zorgkantoren de ruimte te geven de maatregel  
compensatie omzetderving in de Wlz voor deze zorgvorm uit te breiden, met als doel de continuïteit van deze zorg 
tijdens en ook na de crisis te borgen.

Gezamenlijk is afgesproken om bij de uitwerking van de maatregel compensatie omzetderving de volgende  
uitgangspunten te hanteren: 

1. De maatregel ziet toe op omzetderving op mobiliteitshulpmiddelen voor individueel gebruik als bedoeld in art. 3.1.1. 
lid 1 e van de Wlz en persoonsgebonden hulpmiddelen die noodzakelijk zijn in verband met de door de instelling 
gegeven zorg als bedoeld in artikel 3.1.1 lid 1 d 4 juncto van de Wlz. De compensatie omzetderving heeft enkel 
betrekking op de omzet die als gevolg van de uitbraak van het coronavirus niet kon worden gerealiseerd, en is 
daarmee een tijdelijke maatregel tot 1 juli 2020. 

2. Alleen de leveranciers van Wlz-hulpmiddelen waarmee de zorgkantoren op grond van de Wlz voor 2020 een 
contract hebben afgesloten, komen voor een compensatie omzetderving in aanmerking. 

3. ZN ontwikkelt landelijk beleid dat door de zorgkantoren wordt toegepast, waarbij zij rekening houdt met 
uitgangspunten 1 t/m 9 en voor het resterende zoveel als mogelijk parallellen trekt met de uitwerking van de 
maatregelen voor leveranciers van hulpmiddelen in de Zvw, in ieder geval voor de bepaling van de benodigde 
hoogte van de compensatie omzetderving. 

4. Er wordt niet meer gecompenseerd dan de financiële waarde van de omzet die in een situatie zonder corona zou 
zijn gerealiseerd. De som van de gerealiseerde omzet en de compensatie omzetderving per maand is daarom niet 
hoger dan de daadwerkelijk gerealiseerde omzet in een zo recent mogelijke referentieperiode. De referentieperiode 
wordt bepaald door de zorgkantoren, maar dient wel voor alle zorgkantoren gelijk te zijn. Hierbij dient rekening te 
worden gehouden met het feit dat de aanspraak op mobiliteitshulpmiddelen per 1 januari 2020 is verruimd. 

5. Na afloop van het jaar wordt bepaald of de som van de gerealiseerde omzet en de compensatie omzetderving in 
2020 hoger is dan in dat jaar zonder corona zou zijn gerealiseerd. Als dat het geval is, zal het zorgkantoor (een 
gedeelte van) de compensatie omzetderving terugvorderen. 

6. De uitgaven worden door de zorgkantoren zodanig geregistreerd dat zij de compensatie voor gederfde omzet voor 
Wlz-hulpmiddelen juist en volledig kunnen verantwoorden. ZN geeft VWS uiterlijk 1 oktober 2020 inzicht in deze 
uitgaven tot dat moment. 

7. De afspraken die betrekking hebben op de financiële zekerheid voor de leveranciers van Wlz-hulpmiddelen zijn 
voorliggend op het algemene pakket aan maatregelen die het kabinet heeft genomen. 

8. De zorgkantoren verbinden aan het gebruik van de compensatieregeling de voorwaarde dat de leveranciers van 
Wlz-hulpmiddelen zoveel mogelijk de reguliere zorg blijven leveren met aandacht voor doelmatigheid en gepast 
gebruik.

Ook leveranciers van Wlz-hulpmiddelen moeten in de gelegenheid worden gesteld om in deze periode hun reguliere 
zorg te kunnen blijven verlenen. Om deze reden worden de extra kosten vanwege het gebruik van persoonlijke  
beschermingsmiddelen voor de directe zorg aan Wlz-cliënten vergoed. Gezamenlijk is afgesproken om bij de  
uitwerking van deze tijdelijke maatregel onderstaande uitgangspunten te hanteren: 

1. De maatregel heeft betrekking op de extra kosten als gevolg van de uitbraak van het coronavirus vanwege het 
gebruik van extra persoonlijke beschermingsmiddelen vanaf 1 maart 2020. 

2. ZN ontwikkelt landelijk beleid dat door de zorgkantoren wordt toegepast, waarbij zij rekening houdt met 
uitgangspunten 1 t/m 4 en voor het resterende zoveel als mogelijk parallellen trekt met de uitwerking van de 
maatregelen voor leveranciers van hulpmiddelen in de Zvw. 

3. De uitgaven worden door de zorgkantoren zodanig geregistreerd dat zij de vergoeding van deze extra kosten juist 
en volledig kunnen verantwoorden. ZN geeft VWS uiterlijk 1 oktober 2020 inzicht in deze uitgaven tot dat moment. 

4. Dubbele bekostiging is niet toegestaan. De onder deze regeling in rekening gebrachte extra kosten mogen niet ook 
uit andere bronnen vergoed worden.39

26
Op 26 juni stuurt [ambtelijk VWS] een brief naar de NZa met verzoek de maatregel voor compensatie van gederfde 
omzet na 1 juli te continueren en als volgt vorm te geven:

1. Te verlengen voor de intramurale gehandicaptenzorg inclusief extramurale dagbesteding, en intramurale ggz tot 1 
augustus 2020; 

2. Te verlengen voor de intramurale ouderenzorg tot 1 september 2020;
3. Te beëindigen voor de overige onderdelen van de langdurige zorg per 1 juli 2020;
4. Een uitzonderingsregime vorm te geven waarmee zorgkantoren de mogelijkheid krijgen om tot uiterlijk 1 januari 

2021 maatwerkafspraken te maken.

Daarnaast wordt de NZa verzocht de beleidsregel zo aan te passen dat ook mondzorgaanbieders die geleverde zorg 
declareren in de Wlz een beroep kunnen doen op een vergoeding van hun doorlopende kosten.40
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Juli 2020
08
Op 8 juli wordt in de Staatscourant een ministeriele regeling gepubliceerd met betrekking tot het doorbetalen van 
niet-geleverde jeugdhulp, zorg of ondersteuning indien deze op grond van de maatregelen als gevolg van COVID-19 
niet is verleend en het verhogen van het Wlz-pgb indien naar aanleiding van deze maatregelen de inkoop van extra 
zorg nodig is.41

22
Op 22 juli verzoekt [ambtelijk VWS] in een brief de NZa om een uitzonderingsregime vorm te geven waarmee 
zorgkantoren de mogelijkheid krijgen tot uiterlijk 1 januari 2021 maatwerkafspraken te maken voor uitzonderlijke 
situaties. Over de invulling van dit uitzonderingsregime is op hoofdlijnen op 14 juli en 16 juli overeenstemming 
bereikt tussen VWS, de NZa, ZN, ZiN en (voor zover het onderdeel dagbesteding betreft) de Vereniging 
Gehandicaptenzorg Nederland (VGN). De NZa wordt gevraagd het uitzonderingsregime verder in een beleidsregel uit 
te werken met inachtneming van de afspraken die in de bestuurlijke overleggen zijn gemaakt en daarbij onderscheid 
te maken naar twee onderdelen: 

1. Een maatwerkregeling voor zorgaanbieders waar sprake is van een corona besmetting, inclusief een 
hardheidsclausule voor zorgaanbieders met een substantieel financieel nadeel ten gevolge van corona.

2. Een maatwerkregeling voor zorgaanbieders die dagbesteding leveren.42
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Augustus 2020
11
Op 11 augustus levert de werkgroep Bekostiging coronakosten team Zvw een notitie met het onderwerp  
“Voorbereiding op eventuele 2de golf coronakosten” in bij de stuurgroep.43

20
Op 20 augustus overlegt de stuurgroep Bekostiging over (1) de bijdragen vanuit de Zvw en Wlz in het kader van een 
mogelijke tweede coronagolf, (2) de opschaling van de IC-capaciteit, (3) de stand van zaken van een Kamerbrief over 
lessons learned, (4) besluitvorming over de uitbreiding van de ELV-capaciteit, (5) besluitvorming over PBM, en 
(6) de raming van de Zvw-kosten.

27
Op 27 augustus overlegt de stuurgroep Bekostiging over (1) de bijdragen vanuit het sociaal domein in het kader van 
een toekomstige tweede coronagolf, (2) over IC-bedden in de twee noodhospitalen in het MECC en het Ahoy, en  
(3) cohortbedden.44

31
Op 31 augustus houdt de stuurgroep Bekostiging een interne evaluatiesessie over de financiële maatregelen als 
gevolg van het coronavirus. De stuurgroep concludeert dat de maatregelen doeltreffend zijn geweest: er zijn geen 
instellingen omgevallen en in het nieuws ging het niet of nauwelijks over de financiële positie van zorgaanbieders  
in de Wlz. 45
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September 2020
02
Op 2 september publiceert de Staatscourant een regeling houdende een wijziging van de Regeling Jeugdwet,  
de Regeling langdurige zorg en de Uitvoeringsregeling Wmo 2015, om de periode te verlengen tot 31 augustus 2020 
waarin vanuit het pgb mag worden betaald voor sociaal-recreatief vervoer. Dit op grond van de Jeugdwet en  
de Wmo 2015 en voor zorg in een kleinschalig wooninitiatief, dagbesteding en vervoer ten behoeve van die  
dagbesteding op grond van de Wlz, indien deze op grond van de maatregelen als gevolg van COVID-19 niet is  
verleend.46

10
Op 10 september overlegt de stuurgroep Bekostiging over (1) de noodhospitalen in MECC en het Ahoy,  
(2) evaluatie van de stuurgroep, (3) blik vooruit naar 2021, en (4) het overzicht van de regelingen.47

In de Tweede incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen die op 18 september aan de Tweede  
Kamer wordt aangeboden door VWS wordt een toelichting gegeven op de effecten van COVID-19 op het  
Uitgavenplafond Zorg (Zvw en Wlz). Om de relevante kosten zo goed mogelijk te kunnen ramen is voor de Zvw  
onderscheid gemaakt tussen uitgaven op basis van reguliere prestaties enerzijds en meerkosten door COVID-19  
en de continuïteitsbijdrage anderzijds. De Zvw-cijfers over het eerste half jaar zijn voor een deel gebaseerd op  
daadwerkelijke declaraties, maar voor een groter deel op bijschattingen van verzekeraars op basis van trends en  
contracten tussen verzekeraars en aanbieders voor het lopende jaar. De raming van de continuïteitsbijdrage voor 
2020 bedraagt ruim 4 miljard. De raming van de meerkosten voor 2020 bedraagt bijna 659 miljoen.  
De compensatie voor Wlz-zorgaanbieders vanwege omzetderving wordt bekostigd vanuit het Wlz-kader 2020. 
 In de tweede incidentele suppletoire begroting is een bijdrage opgenomen van totaal 190 miljoen in de Wlz.  
Waar zorgaanbieders te maken krijgen met extra kosten als gevolg van COVID-19, kunnen ook deze kosten worden 
vergoed. Op basis van een steekproef wordt geraamd dat de kosten voor de periode vanaf maart tot en met  
mei 2020 150 miljoen bedragen.48

24
Op 24 september overlegt de stuurgroep Bekostiging over (1) de archivering, (2) de tweede golf en de vier  
geldstromen, (3) de verantwoording, en (4) een verzoek van de werkgroepen organisatie corona.49
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Oktober 2020
01
Op 1 oktober overlegt de stuurgroep Bekostiging over (1) verschillende scenario’s corona, (2) de toelichting van 
subsidie voor IC-bedden, (3) de compensatie voor/uit de ADL-subsidieregeling (ook wel persoonlijke assistentie bij 
algemene dagelijkse levensverrichtingen), en (4) de stand van zaken van de verschillende domeinen.50

08
Op 8 oktober overlegt de stuurgroep Bekostiging over (1) de regelingen Wlz en (2) de stand van zaken van de  
verschillende domeinen in het kader van de tweede golf, met als subthema het overzicht FEZ (financieel economische 
zaken).51

Op 8 oktober stuurt minister De Jonge de “Kaderbrief Wlz 2021” aan de Tweede Kamer. De basis voor het Wlz-kader 2021 
wordt gevormd door het Wlz-kader 2020. Inmiddels heeft de NZa haar augustusadvies uitgebracht over de 
toereikendheid van het Wlz-kader 2020. De NZa heeft bij dit advies rekening gehouden met de financiële  
maatregelen die zijn getroffen om ervoor te zorgen dat zorgaanbieders zich zo goed mogelijk kunnen richten op het 
bestrijden van het coronavirus en het leveren van veilige en verantwoorde zorg. Deze maatregelen zijn getroffen om 
financiële onzekerheid te beperken en hebben als doel de continuïteit van zorg op de korte termijn te garanderen en 
de continuïteit van (het) zorg(landschap) op langere termijn te borgen.

De NZa heeft twee prognoses gemaakt van de uitgavenontwikkelingen in de zorg; één waarin corona is weggedacht, 
en één waarin de moeilijk te kwantificeren corona-uitbraak is meegenomen.52

15
Op 15 oktober heeft de stuurgroep Bekostiging een overleg met [ambtelijk VWS] over de financiële regelingen in de  
verschillende domeinen inclusief pgb. Er wordt gesproken over de stand van zaken voor de verschillende domeinen  
en wat er aanvullend nodig is met het oog op de tweede golf en einde van de looptijd van huidige regelingen.  
Aandachtpunten en vragen vanuit de werkgroepen worden behandeld, waarbij de link met Rijksbrede regelingen  
en escalatieladder wordt gemaakt. Ook wordt er gekeken hoe het sociaal domein en pgb meer betrokken kunnen 
worden in het brede verhaal naar buiten.53 54

22
Op 22 oktober overlegt de stuurgroep Bekostiging over (1) de tweede coronagolf, specifiek de nota ter beslissing  
voor de minister betreffende financiële regelingen in relatie tot COVID-19, en (2) en de evaluatie van de financiële 
maatregelen in het sociaal domein tijdens de eerste coronagolf.55

29
Op 29 oktober overlegt de stuurgroep Bekostiging over (1) de tweede coronagolf, en (2) de begrotingsbehandeling en 
een brief betreffende het vervolg van de financiële maatregelen COVID-19 naar de Tweede Kamer.56
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November 2020
11
Op 11 november geeft minister Van Ark haar akkoord op een nota ter beslissing waarmee de verlenging van  
de financiële regelingen aan haar voorgelegd wordt.

Wlz
De regeling vergoeding meerkosten wordt verlengd tot 1 januari 2022. De maatwerkregeling (inclusief een  
hardheidsclausule) compensatie doorlopende kosten wordt in aangepaste vorm verlengd tot 1 januari 2022.  
De maatwerkregeling dagbesteding wordt in aangepaste vorm verlengd tot 1 januari 2022.

Sociaal domein 
De regeling meerkosten wordt verlengd tot 1 januari 2022. Vooralsnog wordt er géén breed generieke  
continuïteitsbijdrage ingericht. Voor dagbesteding wordt in overleg met aanbieders en VNG bezien of  
aanvullende maatregelen moeten worden genomen.

Pgb
De meerkostenreqelingen voor Wlz en het sociaal domein worden verlengd tot 1 januari 2022 (conform zorg-in- 
natura in beide domeinen). De maatwerkregelingen ten aanzien van continuïteitsbijdraqe zoals nu vormgegeven  
bij de Wlz, Zvw en in het sociaal domein, kunnen gezien de verantwoordelijkheidsverdeling in het stelsel, niet  
vormgegeven worden voor het pgb. Daarom wordt voor de Wlz, Wmo en Jeugdwet de generieke regeling die van 
toepassing was in de eerste golf in aangepaste vorm weer geactiveerd tot 1 januari 2022 ingaande met  
terugwerkende kracht vanaf 1 oktober 2020. Ten aanzien van de Zvw heeft VWS aan ZN aangegeven dat VWS  
van mening is dat voor Pgb-Zvw (wijkverpleging) dezelfde situatie aan de orde is als bij WLZ. ZN heeft dit  
meegenomen naar de zorgverzekeraars. Zorgverzekeraars zijn hiervoor in de lead. VWS staat garant voor dezelfde  
randvoorwaarden als bij de eerste golf.57

12
Op 12 november overlegt de stuurgroep Bekostiging over (1) de routekaart opgesteld door Coördinatieteam  
COVID-19 (CTC), (2) de Kamerbrief genoemd op 29 oktober, en (3) de planning van de werkgroepen.58

Op 12 november geeft minister De Jonge akkoord op een nota ter beslissing betreffende financiële regelingen in 
relatie tot COVID-19. Per regeling is nagegaan of er maatregelen nodig zijn om de continuïteit van zorg in de tweede 
golf te waarborgen.

Met betrekking tot de Wlz stemt de minister in met het verlengen en verbreden van de maatwerkregeling  
dagbesteding en het verlengen van de meerkostenregeling tot 1 januari 2022. Dit verlengen met één jaar brengt  
beperkt risico met zich mee, gezien bij het ontbreken van meerkosten het beroep zal afnemen. De volgende  
aanpassingen zullen worden meegenomen in de verlenging, betreffende maatwerkafspraken van zorgkantoren  
en -aanbieders:

1. De maatwerkregeling zal voor twee maanden worden toegekend in plaats van één maand, zoals in de huidige 
situatie. Dit vermindert de uitvoeringslasten voor zorgkantoren en zorgaanbieders;

2. De hardheidsclausule zal worden uitgebreid voor instellingen met een uitzonderlijk ziekteverzuim, waarbij er geen 
besmetting is onder bewoners (en dus geen toegang tot maatwerkregeling) en er sprake is van een substantieel 
financieel nadeel doordat er bedden leeg gehouden worden in verband met het ziekteverzuim.

De bovenstaande verlenging en aanpassingen zullen 13 november via een opdrachtbrief aan de NZa verstuurd  
worden.

Met betrekking tot het sociaal domein stemt de minister in met het verlengen van die meerkostenregeling tot  
1 januari 2022. Deze kan grotendeels inhoudelijk onveranderd blijven. De definitie van meerkosten zal wel worden 
uitgewerkt en toegevoegd.

Er worden vooralsnog geen stappen gezet voor een generieke en landelijke continuïteitsregeling. Mochten nieuwe 
coronamaatregelen toch tot substantiële zorguitval leiden, kan er een generieke of sectorspecifieke  
continuïteitsbijdrage worden ingesteld met een maximale omzetcompensatie van 90%.

In overleg met aanbieders en VNG wordt gekeken of er kan worden opgeroepen tot een algemene  
continuïteitsbijdrage voor de dagbesteding, mocht de opstelling van de gemeenten onvoldoende zijn. Aangezien in 
het sociaal domein de continuïteitsbijdrage wordt bekostigd door de reguliere middelen die gemeenten ontvangen, 
vergt deze afspraak expliciete instemming van de VNG. Vooralsnog heeft de VNG aangegeven niet de voorkeur te 
hebben voor een landelijke continuïteitsbijdrage voor dagbesteding. Over de verlenging en aanpassing van de  
regelingen vindt ook overleg plaats met de VNG. Met de VNG zullen (proces)afspraken moeten worden gemaakt 
over de wijze waarop gemeenten in 2021 zullen worden gecompenseerd voor de meerkostenafspraak (voor 2020 zijn 
hierover concluderende afspraken gemaakt in het kader van het € 170 miljoen-pakket).

Met betrekking tot de Zvw ligt de uitwerking van de regelingen bij ZN/zorgverzekeraars. ZN is in gesprek of gaat 
binnenkort in gesprek met koepels van aanbieders van verschillende zorgsectoren over de verlenging en/of 
aanpassing van de meerkosten- en continuïteitsregelingen. VWS wacht de resultaten van deze gesprekken af.  
ZN heeft toegezegd VWS hierover half november een nieuwe stand van zaken te geven. 

Met betrekking tot de pgb zullen de meerkostenregelingen voor Wlz en het sociaal domein verlengd worden tot  
1 januari 2022 (conform zorg-in-natura in beide domeinen). De maatwerkregelingen ten aanzien van  
continuïteitsbijdrage zoals nu vormgegeven bij de Wlz, Zvw en in het sociaal domein, kunnen gezien de  
verantwoordelijkheidsverdeling in het stelsel, niet vormgegeven worden voor het pgb. 

a. Daarom wordt voor de Wlz, Wmo en Jeugdwet de generieke regeling die van toepassing was in de eerste golf in 
aangepaste vorm weer geactiveerd tot 1 januari 2022 ingaande met terugwerkende kracht vanaf 1 oktober 2020. 

b. Ten aanzien van de Zvw heeft VWS aan ZN kenbaar gemaakt dat VWS van mening is dat voor Pgb-Zvw 
(wijkverpleging) dezelfde situatie aan de orde is als bij Wlz. ZN heeft dit meegenomen naar de zorgverzekeraars en 
is in afwachting op hun actie. Zorgverzekeraars zijn hiervoor in de lead. VWS heeft hierbij aangegeven dat zij garant 
staat voor dezelfde randvoorwaarden als bij de eerste golf.59
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November 2020
18
Op 18 november stuurt VWS aan de NZa een aanvulling op de opdracht als eerst verstrekt op 16 april, gewijzigd op  
18 mei, 26 juni en 22 juli. FEZ stuurt de brief in naam van [ambtelijk VWS], waarin aan de NZa wordt verzocht:

1. De maatregel vergoeding extra kosten als gevolg van corona te verlengen tot 1 januari 2022 en daarbij te komen  
tot een meer limitatieve lijst;

2. De maatwerkregeling compensatie doorlopende kosten als gevolg van corona en de hardheidsclausule in 
aangepaste vorm te verlengen tot 1 januari 2022;

3. De maatwerkregeling voor zorgaanbieders die dagbesteding leveren in aangepaste vorm te verlengen tot  
1 januari 2022.60

19
Op 19 november overlegt de stuurgroep Bekostiging over (1) de stand-van-zakenbrief COVID-19, waarbij aandacht 
uitgaat naar de financiële regelingen in relatie tot de routekaart, (2) premies, en (3) de planning en samenstelling  
van de werkgroepen.61

26
Op 26 november overlegt de stuurgroep Bekostiging over (1) de pgb-regeling, (2) de begroting, en  
(3) het vierkantsoverleg (een afstemmingsoverleg van VWS, ZiNL, NZa en ZN bedoeld om samenwerking  
en afstemming over de uitwerking en uitvoering van coronabekostigingsregelingen zo goed mogelijk te  
laten verlopen).62
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December 2020
08
Op 8 december publiceert de Staatscourant een regeling houdende een wijziging van de Regeling langdurige zorg in 
verband met het betalen van een continuïteitsbijdrage uit het pgb aan wooninitiatieven in financiële nood als gevolg 
van leegstand door overlijden van verzekerden vanwege de uitbraak van het coronavirus.63

10
Op 10 december overlegt de stuurgroep Bekostiging over (1) coronabanen, en (2) een nota ter beslissing betreffende 
compensatie via een meerkostenregeling voor het vaccineren van werknemers in de zorg.64

17
Op 17 december overlegt de stuurgroep Bekostiging over (1) de lockdown, en (2) de nota genoemd op 10 december.65

21
Op 21 december geeft demissionair minister De Jonge akkoord op een nota ter beslissing betreffende de vergoeding  
van meerkosten in het kader van het vaccineren van zorgpersoneel. De nota is geschreven na gesprekken met de 
werkgevers en organisaties van zorgmedewerkers in de langdurige zorg (ActiZ, Verenso, ZorgthuisNL en V&VN), 
waarbij de volgende vragen opkwamen:

1. Is het mogelijk om de kosten voor vervangend personeel voor medewerkers die zich tijdens werktijd laten 
vaccineren vergoed te krijgen uit de meerkosten regeling?

2. Is het mogelijk een vergoeding te ontvangen voor de kosten voor het doorbetalen van medewerkers die zich buiten 
werktijd laten vaccineren.

De stuurgroep Bekostiging adviseert de minister de meerkosten voor het vaccineren van medewerkers tijdens  
werktijd niet onder een bestaande meerkostenregeling onder te brengen. Redenen hiervoor zijn:

• Goed werkgeverschap: net als ziekteverzuim vallen deze kosten onder het normale bedrijfsrisico en worden daarom 
niet door de overheid apart vergoed;

• Precedentwerking: andere sectoren zouden aanspraak kunnen maken op een soortgelijke aanvullende maatregel;
• Administratieve lasten: voor zorgaanbieders zouden nieuwe lasten ontstaan;
• Effectiviteit: de verwachting is dat een regeling beperkte invloed heeft op de vaccinatiebereidheid van werknemers;
• Onbeoogde effecten: mensen “belonen” voor het halen van een prik ondermijnt de intrinsieke motivatie, zodat er 

sprake is van een perverse prikkel.

Een andere optie is om de kosten van de eerste vaccinatie wel te vergoeden, met de gevolgen van dien. De kosten 
worden geschat op maximaal € 73 miljoen inclusief dekking van reistijd.66

Op 21 december publiceert de Staatscourant een regeling houdende een wijziging van de Regeling Jeugdwet, de 
Regeling langdurige zorg en de Uitvoeringsregeling Wmo 2015 in verband met het doorbetalen van niet-geleverde 
jeugdhulp, zorg of ondersteuning indien deze als gevolg van COVID-19 of daarmee samenhangende maatregelen 
vanaf 1 oktober 2020 niet is verleend.67
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Januari 2021
07
Op 7 januari 2021 overlegt de stuurgroep Bekostiging over (1) de nota betreffende meerkosten voor vaccinaties,  
(2) het tekort van crisisopvang GGZ, en (3) het vierkantsoverleg.68

14
Op 14 januari overlegt de stuurgroep Bekostiging over (1) IC-bedden, (2) meerkosten sneltesten, en (3) de stand van 
zaken betreffende de meerkosten door het vaccineren van zorgpersoneel.69

19
Op 19 januari stuurt VWS aan de NZa een aanvulling op de opdracht als eerst verstrekt op 16 april, gewijzigd op  
18 mei, 26 juni, 22 juli en 18 november 2020. Eind december bleken de omstandigheden te vragen om verdere  
uitwerking van het gevoerde beleid. Vanuit verschillende veldpartijen bereikten directie LZ vragen in hoeverre  
extra kosten in verband met de aanstaande vaccinatiecampagne op grond van de beleidsregel voor vergoeding in 
aanmerking komen. Met de NZa en het Zorginstituut heeft directie LZ vastgesteld dat de bestaande beleidsregel al 
ruimte biedt voor een vergoeding van bepaalde meerkosten die het gevolg zijn van het vaccinatieproces. Hoewel 
meerkosten in verband met het vaccinatieproces niet zijn opgenomen op de limitatieve lijsten van de beleidsregel 
kunnen bepaalde meerkosten wel worden vergoed op basis van overeenstemming hierover tussen het zorgkantoor 
en de zorgaanbieder. Dit is geregeld in artikel 4, eerste lid, onder d (extra personele kosten) en artikel 4, tweede lid, 
onder d (extra materiële kosten) van de beleidsregel.

Met de betrokken partijen heeft directie LZ besproken om welke meerkosten het gaat die kunnen worden overge-
heveld naar de limitatieve lijsten van de beleidsregel (artikelen 4, eerste lid, onder c en 4, tweede lid, onder c) met 
opgenomen kostenposten waarover vooraf geen overeenstemming met het zorgkantoor nodig is. In de brief wordt 
benadrukt dat het geen uitbreiding betreft van de bestaande mogelijkheden, maar een verduidelijking van hetgeen 
op grond van de beleidsregel reeds voor vergoeding in aanmerking zou kunnen komen. De aanpassing zal leiden tot 
lagere administratieve lasten bij zorgkantoren en zorgaanbieders (omdat zij over bepaalde kosten niet langer eerst 
hoeven te overleggen), waardoor zij tijdens de crisis meer tijd over houden voor het bestrijden van het coronavirus 
en het leveren van veilige en verantwoorde zorg.70

28
Op 28 januari overlegt de stuurgroep Bekostiging over (1) de archivering corona, en (2) een voorstel voor een  
compensatieregeling corona voor ADL-subsidieregeling (Algemene dagelijkse levensverrichtingen).71
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Februari 2021
11
Op 11 februari overlegt de stuurgroep Bekostiging over (1) de stand van zaken van het beleidskader fase 3,  
(2) meerkosten vaccinatie GGZ, en (3) inventarisatie van de verwachten betreffende de financiële regelingen.72

18
Op 18 februari bespreekt de stuurgroep Bekostiging de verwachtingen betreffende de financiële regelingen.73

23
Op 23 februari publiceert de Staatscourant een regeling houdende een wijziging van de Regeling zorgverzekering  
in verband met het doorbetalen van niet-geleverde zorg indien deze als gevolg van COVID-19 of daarmee  
samenhangende maatregelen vanaf 1 oktober 2020 niet is verleend en wijziging van de Regeling langdurige  
zorg in verband met een tweetal technische aanpassingen.74
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3. Bekostiging vaccinaties COVID-19 en  
continuering financiële regelingen in 2022

Maart 2021
04
Op 4 maart 2021 bespreekt de stuurgroep Bekostiging een memo over de meerkosten van de intramurale GGZ  
vanwege vaccinatie van cliënten en medewerkers. De GGZ kan namelijk niet via de GGD vaccineren. Het is mogelijk 
wenselijk hier een vergoeding tegenover te stellen. Daarnaast wordt een update gegeven over het ‘beleidskader  
fase 3’.75

11
Op 11 maart is er een overleg tussen VWS en De Nederlandse GGZ (Dnggz) over de bekostiging van de personele en 
materiele kosten die gemaakt zijn tijdens het vaccinatieproces. In dit overleg geeft Dnggz aan primair bekostiging  
te wensen voor het vaccineren van hun zorgmedewerkers. Dit betreft immers het merendeel van de gezette  
vaccinaties. Secundair wenst Dnggz bekostiging voor het vaccineren van hun patiënten/cliënten. Aanvankelijk zag 
Dnggz dit als een medische handeling die bij de uitvoering van hun zorgtaak hoort, maar in een mail van 15 maart 
jongstleden geeft Dnggz aan dat kleine instellingen ook voor het vaccineren van de patiënten/cliënten personele en 
materiële kosten hebben moeten maken.76

Op 11 maart is er ook een overleg van de stuurgroep Bekostiging. Er wordt gesproken over de financiële regelingen  
in relatie tot het tijdelijk verdiepend beleidskader ‘Continuïteit en kwaliteit van zorg in fase 3 van de COVID-19  
pandemie’ dat ontwikkeld wordt. De conclusie is dat de huidige regelingen al in grote mate toereikend zijn.  
Daarnaast praat de stuurgroep over vragen rondom mogelijke staatssteun door de regelingen in het sociale domein 
en de financiële regelingen die van toepassing zijn voor de wijkverpleging en signalen van de zorgaanbieders dat er 
grote verschillen blijken te zijn tussen de kleine aanbieders onderling.77

25
Op 25 maart overlegt de stuurgroep Bekostiging over onder andere het instellen van een werkgroep voor issues  
rond corona die onder de begroting vallen zoals opdrachten en subsidies. Ook worden er updates gegeven over de 
onderwerpen ‘vaccinaties in de ziekenhuizen en GGZ’, ‘staatsteun in het sociale domein’ en ‘het tijdelijk beleidskader 
fase 3’.78

29
Op 29 maart wordt aan minister De Jonge en staatsecretaris Blokhuis een nota ter beslissing voorgelegd over de  
bekostiging van de uitvoeringskosten intramurale GGZ die zijn gemaakt om de patiënten/cliënten en hun  
medewerkers (incl. de extramurale crisisdiensten) te vaccineren tegen COVID-19. Zowel de minister als  
staatssecretaris stemmen in met het bekostigen van zowel de gemaakte kosten voor patiënten/cliënten als hun 
medewerkers.79 80
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April 2021
01
Op 1 april bespreekt de stuurgroep Bekostiging een memo over een drietal vragen die in het kader van Fase 3 met 
name via de Wlz naar voren komen. Deze hebben betrekking op (1) uitleen van personeel, (2) vergoeding voor  
leegstand als Wlz-aanbieder in ROAZ (acute zorgnetwerk) of LNAZ-verband (ondersteuning acute zorgnetwerk) en  
(3) het wel of niet overgaan op een generieke Beleidsregel doorlopende kosten Wlz (ipv huidige maatwerkregeling). 
Bij punt 2 wordt verzocht om bedden vrij te houden voor ziekenhuis verplaatste zorg (bekostiging loopt via  
eerstelijnsverblijf). Daarnaast wordt een update gegeven over de vergoeding van de meerkosten voor vaccinaties 
 in de GGZ.81

08
Op 8 april praat de stuurgroep door over de memo m.b.t. de Wlz en Fase 3 en de stand van zaken van de vergoeding 
van de meerkosten voor vaccinaties in de GGZ.82

22
Op 22 april krijgt de stuurgroep Bekostiging een update vanuit de werkgroep Zvw over het vraagstuk hoe we  
de komende periode over zo goed mogelijke informatie kunnen beschikken met het oog op begrotings- en  
premieramingen. Er wordt ook een nota besproken over een voorstel om 2022 als een “uitloopjaar” te beschouwen 
voor de huidige regelingen in de Wlz en Zvw. Als het nodig is, kunnen deze regelingen in het najaar 2021 worden 
verlengd.83
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Mei 2021
13
Op 13 mei gaan demissionair minister De Jonge en staatsecretaris Blokhuis ermee akkoord dat de bekostiging van  
de uitvoeringskosten voor het vaccineren in de intramurale GGZ plaatsvindt door het verstrekken van een opdracht 
aan Dnggz.84

20
Op 20 mei komt de stuurgroep Bekostiging na een tussentijdse evaluatie tot de conclusie dat de structuur en samen-
stelling van de stuurgroep nog steeds voldoet. Er wordt wel besloten de frequentie van de overleggen te verlagen. 
De stuurgroep zal 1 keer in de 2 weken plaatsvinden.85
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Juni 2021
17
Op 17 juni bespreekt de stuurgroep Bekostiging een nota van de werkgroep Zvw met betrekking tot vragen vanuit de 
stuurgroep over financiële coronamaatregelen in de zorg voor 2022, namelijk: Wat is er geregeld voor 2022? Moet er 
nog iets geregeld worden voor 2022 en zo ja wat? De stuurgroep komt tot de conclusie dat er in de zomer een keuze 
gemaakt moet worden over wat we doen met de meerkosten regeling. Definitief voorstel zal dan worden voorgelegd 
aan stuurgroep.86

18
In de stand-van-zakenbrief COVID-19 van 18 juni informeert demissionair minister De Jonge de Kamer over de  
bekostiging van het vaccineren in de GGZ. Hij schrijft dat bij de uitvoering van de vaccinatieoperatie duidelijk werd 
dat de reguliere uitvoerende partijen in sommige situaties niet in staat waren de uitvoering van bepaalde groepen 
met het gewenste tempo op te pakken. Zo is het vaccineren van de GGZ-instellingen, zowel cliënten als  
medewerkers, door de betreffende instellingen zelf gedaan. Om deze reden worden de door hen gemaakte kosten 
gedekt. Ook informeert de minister de Kamer over de nieuwe financiële regelingen die er voor de wijkverpleging, 
geriatrische revalidatiezorg (grz) en ELV door zorgverzekeraars (ZN) en de zorgaanbieders (Actiz) voor 2021 zijn 
afgesproken.87
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Juli 2021
01
Op 1 juli bespreekt de stuurgroep Bekostiging de eventuele verlenging van de Wlz regelingen in 2022. In de fase 
waarin de vaccinatiecampagne is afgerond, maar het virus nog steeds niet volledig onder controle is, is het gebruik 
van mondneusmaskers in de langdurige zorg en 1,5 meter afstand houden nog steeds de norm. Nu nog geen zicht 
is op wanneer deze laatste fase wordt bereikt adviseert de werkgroep Wlz de bestaande financiële regelingen, die 
aflopen per 1 januari 2022, voorlopig te handhaven.88
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Augustus 2021
26
Op 26 augustus bespreekt de stuurgroep Bekostiging een nota met betrekking tot de Zvw regeling en een nieuwe 
aanwijzing die aan de NZa gegeven moet worden als de regeling verlengd moet worden in 2022.89Inhoud
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September 2021
23
Op 23 september wordt in de stuurgroep gesproken over verlenging van de regelingen in 2022. De werkgroepen  
hebben voor de verschillende domeinen nota’s opgesteld over wat er nodig is aan steunmaatregelen voor corona  
in 2022 en of de maatregelen verantwoord kunnen vervallen dan wel afgeschaald. Er wordt met name gesproken 
over de inzet/afbouw van de meerkostenregeling en continuïteitsregeling voor de verschillende domeinen.90
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Oktober 2021
14
Op 14 oktober wordt in de stuurgroep Bekostiging een nota ter beslissing voor de bewindspersonen besproken.  
Na input van [ambtelijk VWS] wordt aan de bewindspersonen voorgesteld om in het sociaal domein, Wlz en Zvw de  
meerkosten regelingen in 2022 voort te zetten. De insteek is wel de regelingen zoveel mogelijk te beperken tot:  
persoonlijke beschermingsmiddelen (PBM), ziekteverzuim en eventuele vaccinatierondes.9192

31
Op 31 oktober geven de demissionair minister De Jonge en staatsecretaris Blokhuis naar aanleiding van een  
nota ter beslissing hun akkoord om in het sociaal domein, Wlz en Zvw (en voor delen van het aanvullend pakket)  
de meerkosten regelingen in 2022 voort te zetten. De regelingen zullen meer worden afgebakend in reikwijdte  
en toegang. De continuïteitsbijdrage regelingen worden per 1 januari 2022 in alle domeinen (Zvw, Wlz en  
sociaal domein) stopgezet. Ten aanzien van de reikwijdte zal worden gefocust op:

1. kosten voor PBM; 
2. kosten voor inzet van extra personeel om zorg te kunnen continueren bij ziekteverzuim door COVID en;
3. eventuele kosten voor het organiseren van een nieuwe vaccinatieronde, voor vergoeding via de regelingen in 

aanmerking te laten komen.93
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December 2021
10
Op 10 december informeert demissionair minister De Jonge de Kamer over de voorzetting in 2022 van de financiële 
COVID-maatregelen voor de zorg. Het voornemen is om:

• in het sociaal domein de meerkostenregeling te continueren; 
• in de langdurige zorg de meerkosten regeling in aangepaste vorm te continueren en de compensatie doorlopende 

kosten te stoppen; 
• voor de curatieve zorg, gelet op artikel 8 van de Wet marktordening gezondheidszorg (Wmg)2, de NZa een 

aanwijzing te geven, waarmee de meerkostenprestatie verlengd wordt. Voor zover het forensische zorg betreft zal 
de aanwijzing mede namens de Minister voor Rechtsbescherming worden verstuurd. De prestatie voor continuïteits-
bijdrage wordt niet verlengd; 

• voor pgb-gefinancierde zorg de regelingen t.b.v. de continuïteit van zorg per 1 januari 2022 te laten aflopen en de 
regelingen voor extra kosten corona aan te passen.

Tevens informeert de demissionair minister de Kamer over de zakelijke inhoud van de aanwijzing (voorhang) die hij 
voornemens is te geven aan de NZa om – in afwijking van hetgeen is bepaald in de aanwijzing van 23 april 2020 –  
de geldigheid van haar beleidsregels en regels ten aanzien van de prestatiebeschrijving meerkosten in verband met 
corona te verlengen tot en met 31 december 2022. De beleidsregels en regels van de NZa gelden uiterlijk tot en met 
31 december 2022, voor zover noodzakelijk voor de declaratie van meerkosten die samenhangen met de pandemie.94
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Februari 2022
08
Op 8 februari 2022 wordt de aanwijzing van de demissionair minister van VWS aan de NZa om de  
beleidsregels en regels ten aanzien van de prestatiebeschrijving meerkosten in verband met corona  
te verlengen, gepubliceerd in de Staatscourant.95Inhoud
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