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N.B. Als gevolg van de inwerkingtreding van de Wet Open Overheid (WOO) per 1 mei 2022 en in
het kader van de informatievoorziening aan het parlement wordt bij deze nota invulling gegeven
aan de actieve openbaarmaking van de onderliggende advisering. Hiervoor was veel handwerk
nodig. Mocht er onverhoopt nog additionele informatie worden gevonden die deze actieve
openbaarmaking betreft, wordt deze uiteraard alsnog aan u toegestuurd.



HEDEN
TER ADVISERING T.B.V. AFSPRAAK MP WOE 13 DECEMBER 10.15
Aan

de minister

Datum
12 december 2023

Notanummer
2023-0000280039
Aanleiding Bijlagen
+ Aanstaande woensdagochtend 13 december heeft u een koffieafspraak met de geen
MP. Dit overleg is zonder vaste agenda en stukken. U wordt geadviseerd dit
moment te benutten om kort te spreken over het proces voor de
Voorjaarsbesluitvorming.

Eenheid kabinetsbeleid

¢ Het is wenselijk om het proces en tijdpad voor de voorjaarsbesluitvorming kort
uiteen te zetten. Daarbij is het van belang dat u en de MP hierin samen
optrekken.

Advies
U kunt de onderstaande lijn met de MP bespreken:

- De lijn voor de voorjaarsbesluitvorming wordt met de Januaribrief geagendeerd
voor de MR van 26 januari. De MP en u spreken op 23 januari over de inhoud
van de Januaribrief.

- De brief bevat standaard de lijn voor het opstellen van de Voorjaarsnota
waaronder de omgang met moties van de nieuwe Kamer.

[Op donderdag 11 januari bespreken wij de interne voorbereiding met u. ]

- Besluitvorming over de uitgaven gebeurt in het voorjaar, en loopt niet via de
Vierhoek.

- Besluitvorming over de lasten inclusief koopkracht vindt in principe plaats in
augustus. Mocht er, bijvoorbeeld tijdens het debat over bestaanszekerheid,
druk op dit proces worden gezet, zou het fijn zijn als het kabinet elkaar op dit
punt vasthoudt.

- We verwachten geen verschil van mening met AZ over het proces en aanpak.

Toelichting

* Naar aanleiding van de bespreking in de MR heeft AZ ambtelijk SZW gevraagd
uit te zoeken welke wensen MSZW precies heeft. Hieruit blijkt vooralsnog dat
MSZW in de Vierhoek (waarschijnlijk 16 januari) stil wil staan bij de nieuwste
raming van DNB en een gesprek wil voeren over de macro-economische
‘stand van het land’. Zij lijkt hiermee niet het gesprek over het voorjaar dan
wel de uitgaven te willen voeren in de Vierhoek maar dat is niet helemaal
zeker. Wat dan wel is niet duidelijk.
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* Mogelijk vindt in het nieuwe jaar nog een overleg tussen de MP en de vice-MP’'s
plaats over de voorjaarsbesluitvorming. Ambtelijk AZ heeft bij SZW
aangegeven dat dit gesprek niet gevoerd kan worden voordat de MP en MFIN
met elkaar hebben gesproken. Dit gesprek staat gepland voor 23 januari.

» Het debat over bestaanszekerheid is nog niet gepland, maar wel aangevraagd en
zal naar verwachting net voor of net na het Kerstreces plaatsvinden.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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HEDEN
TER ADVISERING GESPREK MP 18/01 13.30U - 14.00U
Aan

de minister

Aanleiding

Donderdag 18 januari spreekt u de MP (13.30u-14.00u). Doel van het gesprek is
het bespreken van de uitgangspunten en planning van de
voarjaarsbesluitvorming.

Adviezen
Wij adviseren bijgevoegd bespreekstuk (bijlage 1) uit te delen en aan de hand
daarvan het gesprek over de voorjaarsbesluitvorming te voeren.

Kernpunten

+ Van AZ hebben wij begrepen dat de MP de lijn van een beleidsarm voorjaar
steunt. De Europese norm van -3,0% is voor de MP een belangrijk anker
tijdens de besluitvorming.

* Verder deelt hij het uitgangspunt om terughoudend te zijn met overhevelingen
van middelen van de Aanvullende Post. Tegelijkertijd kunnen deze middelen
ook als smeermiddel worden ingezet tijdens de begrotingsonderhandelingen.

¢ De grootste zorg van de MP zit in de aankomende begrotingsbehandelingen. Hij
wil graag spreken over de handelingsopties indien de Tweede Kamer middels
amendementen wijzigingen met grote budgettaire gevolgen doorveoert in de
begrotingen. In bijlage 2 is hierover een Q&A opgenomen.

+ Voor de bespreking over de begroting van Defensie heeft u separaat een notitie
ontvangen (notitie 2024-0000010733).

¢ U heeft tevens gevraagd om nadere toelichting op de ontwikkeling van het EMU-
saldo sinds Miljoenennota 2024. Hierover bent u middels notitie 2024-
000010981 geinformeerd.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.

Directoraat-Generaal van
de Rijksbegroting
Inspectie der
Rijksfinancién

Datum
17 januari 2024

Notanummer
2024-0000011012

Bijlagen
1. Bespreekdocument
2. Q&A uitvoering aangenomen ar
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> Retouradres POSTBUS 20201 2500 EE 'S-GRAVENHAGE

Aan de leden van de ministerraad Directoraat-Generaal van
de Rijksbegroting
Bureau
Begrotingsvoorbereiding

Korte Voorhout 7
2511 CW 'S-GRAVENHAGE
POSTBUS 20201
2500 EE 'S-GRAVENHAGE

Ons kenmerk
. ) 2024-0000012825
Datum 26 januari 2024

Betreft Januaribrief 2024

Beste collega's,

De voorjaarsbesluitvorming heeft dit jaar een bijzonder karakter, omdat het
kabinet demissionair is. Zolang nog geen nieuw kabinet is aangetreden, zal het
demissionaire kabinet de noodzakelijke voorbereidingen treffen voor de
Voorjaarsnota 2024. Het is onze opdracht de uitgaven en lasten zo goed mogelijk
te beheersen in de wetenschap dat het kabinet geen parlementaire meerderheid
meer heeft. Daarbij past een beleidsarme Voorjaarsnota. In deze brief zet ik de
uitgangspunten en het tijdspad voor de voorjaarsbesluitvorming uiteen.

Ten opzichte van de Miljoenennota is het saldo voor 2024 verslechterd met 0,2%
naar -3,1%.* Hiermee voldoet de begroting in 2024 niet aan de Europese norm.
Het saldo voor 2025 zit met -3,0% precies op de norm. In 2028 is het saldo
-3,1% (zie tabel 1). Deze ramingen in de begroting voor 2024 gaan nog uit van
een relatief gunstig economisch beeld. De Nederlandsche Bank (DNB) raamt in de
decemberraming voor zowel 2023, 2024 als 2025 een lagere economische groei.
Een lagere economische groei werkt door op het EMU-saldo, zowel via lagere
belastinginkomsten, hogere conjunctuurgevoelige uitgaven aan de
werkloosheidswet en bijstand, als een lager bbp (het noemereffect). Met het
uitkomen van het Centraal Economisch Plan (CEP) van het Centraal Planbureau
(CPB) eind februari wordt meer bekend over de economische ontwikkeling en de
gevolgen daarvan voor de overheidsfinancién.

Tabel 1. Raming EMU-saldo en EMU-schuld
Saldo en schuld (in % BBP) 2024 2025 2026
Saldo bij MN2024 -2,9%

Schuld bij MN2024 47,3%
EMU-saldo na APB en AFB -3,1%
EMU-schuld na APB en AFB 47,3%

Uitgangspunten voorjaarsbesluitvorming

Met een beleidsarme voorjaarsbesluitvorming doen wij recht aan onze
demissionaire status en aan onze gezamenlijke verantwoordelijkheid om de
uitgaven en lasten te beheersen. Dit vraagt om discipline. Ook omdat we, mede
afhankelijk van het economisch beeld, rekening moeten houden met een
ingewikkeld voorjaar. Dit betekent dat problemen binnen de eigen departementale

! Kamerbrief over budgettaire gevolgen aangenomen moties en amendementen APB en AFB
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Directoraat-Generaal van

de Rijksbegroting

Bureau

Begrotingsvoorbereiding
begroting moeten worden opgelost. Dit is conform de begrotingsregels die wij met

elkaar hebben afgesproken. Voor intensiveringen is geen ruimte. Daarnaast wil ik patum

u vragen kritisch te kijken naar ruimte binnen ramingen en er scherp op toe te 26 januari 2024
zien dat meevallers en onderuitputting niet worden ingezet voor intensiveringen. ons kenmerk
Deze ruimte is mogelijk nodig voor rijksbrede tegenvallers. 2024-0000012825

Zoals in de ministerraad van 12 januari besproken betekent dit ook dat ruimte
binnen de begroting niet ingezet kan worden voor de uitvoering van aangenomen
moties en amendementen, die het kabinet tijdens de begrotingsbehandelingen
heeft ontraden.

Bij onze demissionaire status past terughoudendheid. Tegelijkertijd hebben we
voor een aantal dossiers afgesproken dat we missionair handelen. Zo blijven we
werken aan herstel voor de gedupeerden van de toeslagen en de gevolgen van de
gaswinning in Groningen. Ook de opvang en ondersteuning van Oekraiense
ontheemden wordt voortgezet en blijft het kabinet Oekraine steunen.

Uitgaven en lasten

Zoals gezegd wordt met het verschijnen van het CEP begin maart meer bekend
over de economische ontwikkeling en de gevolgen daarvan voor de
overheidsfinancién. Zo worden op basis van het CEP de definitieve rentetarieven
vastgesteld. Ook wordt inzichtelijk wat de effecten van de economische omgeving
voar de belastinginkomsten zijn in 2024 en verder.

Om de overheidsuitgaven te beheersen is het belangrijk dat u budgettaire risico’s
opneemt in de beleidsbrieven die op 8 maart worden aangeleverd, inclusief een
voorstel hoe deze ingepast kunnen worden binnen de eigen begroting.

Binnen de lasten is voor een aantal zaken besluitvorming nodig ter voorbereiding
van het belastingplan 2025. Het gaat bijvoorbeeld om de opvolging van moties en
wetsvoorstellen door de Kamer en maatregelen van technische aard. Ook is
sprake van een derving door de verwerping van de wet fiscale klimaatmaatregelen
industrie en elektriciteit. Deze derving moet conform de begrotingsregels worden
gedekt. Tot slot zullen diverse fiscale regelingen die (deels) negatief geévalueerd
zijn in het voorjaar besproken moeten worden. De begrotingsregels schrijven voor
dat deze regelingen afgeschaft of versoberd dienen te worden. Als men hiervan wil
afwijken dient de minister op wiens begroting de regeling staat de reden hiervoor
toe te lichten in de MR. Besluitvorming over de lasten vindt plaats in de Vierhoek.
In augustus vindt de benodigde koopkrachtbesluitvorming gericht op 2025 plaats.

Aanpak en planning

In de kabinetsreactie op het rapport van de Raad van State (RvS) bij de
Miljoenennota 2024 heeft het kabinet aangegeven met de nationale
begrotingsbesluitvorming aan te willen sluiten op het Europees Semester. Dit
betekent dat de Voorjaarsnota tijdig moet worden afgerond, zodat het de formele
rapportage aan de Europese Commissie op basis van de cijfers in de Voorjaarsnota
kan worden opgesteld en vervolgens voor de deadline van 1 mei naar de Europese
Commissie wordt gestuurd. Hiervoor is afronding van de besluitvarming in de MR
van vrijdag 12 april noodzakelijk.
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Directoraat-Generaal van

de Rijksbegroting

Bureau

Begrotingsvoorbereiding
Het is daarom belangrijk op tijd met de voorjaarsbesluitvorming te beginnen.

Nadat het CPB de nieuwe economische raming eind februari heeft gepubliceerd Datum

wordt een actueel budgettair beeld opgesteld. Met de Kaderbrief wordt de MR 26 januari 2024
hierover op 1 maart geinformeerd. De beleidsbrieven worden door u allen ons kenmerk
aangeleverd op 8 maart. De inhoud van de beleidsbrieven wordt besproken in de 2024-0000012825

politieke begrotingsbilateralen. Deze worden gepland in de periode van 18 maart
tot en met 5 april. De concept Voorjaarsnota wordt na behandeling in de MR van
12 april onderhands naar de Raad van State voor hun rapportage. De uitkomsten
van de besluitvorming worden ook gedeeld met het CPB. Het CPB stelt op basis
van de doorrekening van de besluitvorming een ex-anteraming op.

De Voorjaarsnota, het advies van de Raad van State en kabinetsreactie hierop, de
ex-anteraming van het CPB, de 1le suppletoire begrotingen en de rapportage aan
de Europese Commissie worden in de ministerraad van vrijdag 26 april als
hamerstuk behandeld en vervolgens aan het parlement verzonden, zodat de
Voorjaarsnota en de onderliggende suppletoire begrotingen tijdig kunnen worden
behandeld. De rapportage aan de Europese Commissie wordt voor de deadline van
1 mei verzonden naar de Europese Commissie.

Tabel 2. Planning voorjaarsbesluitvorming

Datum Omschrijving

26-jan Januaribrief in MR met vooruitblik voorjaar
eind feb Publicatie CEP

1-mrt Kaderbrief in MR

8-mrt Ontvangst beleidsbrieven

18-mrt t/m 5-apr  Begrotingsbilateralen
25-mrt t/m 5-apr  Inkomstenbesluitvorming in de vierhoek

12-apr Concept Voorjaarsnota in MR
12-apr t/m 22-apr Advisering RvS en doorrekening CPB
26-apr Voorjaarsnota, advies RvS, doorrekening CPB, le supps en

formele rapportage als hamerstuk in MR en vervolgens
verzending naar het parlement
Voor 1-mei Verzending formele rapportage naar Europese Commissie

Tot slot

De komende periode zal de begrotingsvoorbereiding een goede samenwerking van
ons vragen. Ik reken op uw inzet om samen een gedegen Voorjaarsnota 2024 op
te leveren en zie uit naar de samenwerking.

Met vriendelijke groet,

De minister van Financién

S.P.R.A. van Weyenberg
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TER BESPREKING
Aan

de minister

nota Bespreking CEP, voorlopig uitvoeringsbeeld uitgaven en

Kaderbrief 2024

Aanleiding

Vrijdag 1 maart ligt de Kaderbrief in de MR. Bijgevoegd vindt u het eerste concept
van de Kaderbrief ter bespreking op donderdag 22 februari van 11:30-12:30. Dit
is nog exclusief het budgettaire en economische beeld van CEP. Dit wordt in de
versie van maandag 26/2 verwerkt. U ontvangt gelijktijdig aan deze oplegnota ook
een separate nota met het voorlopig uitgavenbeeld. Maandag ontvangt u onze
doorrekening van het saldo en de schuld op basis van het CEP-beeld. In de
bespreking op donderdag nemen wij u ook mee in het eerste beeld CEP. De nota
hiervoor nemen wij mee naar het gesprek.

Bespreekpunten
Tijdens de bespreking morgen bespreken we graag drie onderwerpen met u:
1. Het eerste beeld CEP en spreeklijn
o Donderdag om 12:00 publiceert het CPB het CEP, met de ramingen
voor 0.a. de economische groei, het EMU-saldo en de EMU-schuld. Wij
nemen u hierin mee en bespreken met u ook indicatief de verschillen
tussen Financién en het CPB.
2. Het voorlopige uitgavenbeeld
o Graag bespreken we met u het voorlopige uitgavenbeeld. In
bijgevoegde nota wordt het vooropige uitgavenbeeld nader toegelicht.
3. De toon en opzet van de Kaderbrief
o Op basis van het CEP en het eerste uitgavenbeeld stellen wij voor om
in de Kaderbrief uit te dragen dat het saldo geen ruimte biedt voor
additionele uitgaven. Onze doorrekening van het saldo en de schuld
ontvangt u maandag, maar ook in het CEP komt het saldo in latere
jaren (2026 en 2028) boven de 3% tekortnorm uit.

Kernpunten
* De politieke boodschap en uitgangspunten van de Kaderbrief zijn op basis
daarvan gelijk aan de Januaribrief. Dit zijn:

o Per saldo meevallers en onderuitputting worden ingeleverd;

o Voor nieuw beleid is geen ruimte;

o OQverige problemen moeten binnen de begroting worden opgelost
en het rijksbrede beeld, inclusief middelen waartoe reeds besloten
is, moet op O sluiten.

* Qok besteedt de Kaderbrief aandacht aan de wijzigingen in de planning
van de voorjaarsbesluitvorming dit jaar. Ten opzichte van vorig jaar is de

Rijksbegroting

Datum
21 februari 2024

Notanummer
2024-0000194374

Bijlagen
1. Concept Kaderbrief 2024
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voorjaarsbesluitvorming twee weken naar voren gehaald, om zo de
aansluiting met het Europees Semester te verbeteren. Ook biedt dit tijd
aan het CPB om op basis van de doorrekening van de besluitvorming een
ex-ante raming op te stellen en heeft de Raad van State voldoende tijd
voor het advies bij de Voorjaarsnota.

* Dit concept van de Kaderbrief bevat nog niet het economisch en
budgettair beeld van de CEP. Dit volgt in de volgende versie op maandag.

Toelichting

Proces

* \Vrijdag ontvang u voorbereiding voor het gesprek met de MP op dinsdag
27 februari. Op maandag 26 februari bespreken wij dit met u voor (17:00-

17:45).

* Maandag is de financién-doarrekening van het EMU-saldo en de EMU-
schuld gereed. Hierover informeren wij u op maandag de 26®in de
voorbespreking van het gesprek met de MP.

* Op dinsdag 27 februari spreekt u met de MP over de Kaderbrief. Eventuele
wijzigingen vanuit dit gesprek worden door ons verwerkt. Op woensdag 28
februari bespreken wij een nieuwe versie van de Kaderbrief met u. Daarna
zullen wij de Kaderbrief afronden en klaarmaken voor verzending naar AZ,
ter behandeling in de MR van vrijdag 1 maart.

Donderdag 22 februari 11:30-12:30

Bespreking eerste cijferbeeld CEP en concept Kaderbrief

Maandag 26 februari 17:00-17:45

Bespreking CEP en kaderbrief

Dinsdag 27 februari

Gesprek met MP over Kaderbrief

Woensdag 28 februari 9:15-9:45

Bespreking Kaderbrief

Woensdag 28 februari

Verzenden Kaderbrief naar AZ

Vrijdag 1 maart

Behandeling Kaderbrief in MR

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing.
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HEDEN

TER BESPREKING 22 FEBRUARI 11.30-12.30U

Aan

de minister

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

nota Voorlopig uitgavenbeeld (excl. CEP)

Aanleiding

Op donderdag 22 februari spreken wij met u van 11.30-12.30u over het voorlopig
uitgavenbeeld (excl. CEP) en uitgangspunten voor de Kaderbrief. U ontvangt een
separate nota voor de Kaderbrief. Tijdens het overleg wordt ook een eerste beeld
CEP besproken. De nota hiervoor zal onder de arm worden meegenomen.

Bespreekpunten
* Het voorlopige uitgavenbeeld exclusief CEP is opgenomen in tabel 1. Graag
bespreken wij dit voorlopige uitgavenbeeld met u.

s}

Het cijferbeeld is gevuld met de op dit moment beschikbare informatie
en betreft een voorlopig beeld dat nog niet stil staat. Cijfers die volgen
uit CEP en de beleidsbrieven van departementen zijn nog niet
opgenomen in dit voorlopige beeld.

Het voorlopige cijferbeeld laat zowel incidenteel als structureel forse
tegenvallers zien.

De uitvoeringsinformatie bestaat uit mee- en tegenvallers. De
uitvoeringsinformatie van SZW laat een grote structurele meevaller
zien. Ook de huurtoeslag leidt naar verwachting tot een structurele
meevaller. Bij VWS en OCW zijn de cijfers nog niet bekend, maar
worden ook per saldo meevallers verwacht.

Tegenover deze structurele meevallers staat een structurele
tegenvaller bij asiel. De omvang van de structurele meevallers bij
SZW, VWS, OCW en de huurtoeslag is naar verwachting niet
voldoende om de structurele tegenvaller van asiel te mitigeren.
Wanneer de tegenvaller van asiel structureel wordt verwerkt, dan leidt
dit dus tot een rijksbrede dekkingsopgave. Dit betekent dat
departementen aanvullend op het inleveren van per saldo meevallers
binnen hun begroting dekking voor de asielraming moeten vinden. Dit
kan middels ramingsbijstellingen en ombuigingen.

Incidenteel worden hogere uitgaven verwacht voor Groningen schade
en versterken (deels reeds besloten), toeslagenherstel en uitgaven
aan Oekraine (binnenlandse regelingen en (niet-)militaire steun). De
crisisnoodopvang voor asiel leidt ook tot een forse incidentele
tegenvaller in 2024 en 2025.

Naast het opgenomen beeld zijn er budgettaire risico’s die aan bod
kunnen komen in de begrotingsbilateralen. De budgettaire risico’s
kunnen zowel incidenteel als structureel van aard zijn en verschillen in

Rijksbegroting

Persoonsgegevens

Datum
21 februari 2024

Notanummer
2024-0000194376

Bijlagen
geen
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mate van onvermijdelijkheid. Voorbeelden van mogelijke
onvermijdelijke budgettaire risico’s zijn uitvoeringskosten box 3 en de
renovatie van het Binnenhof (75 min. vanaf 2028). Hogere uitgaven
als deze kunnen mogelijk uit de per saldo meevallers worden gedekt.

o Een ander risico betreft de begroting van VWS waarop meerdere
besparingsmaatregelen ingeboekt. Het is op het moment onzeker of
een Kamermeerderheid deze besparingsmaatregelen nog steunt (zie
tabellen 2 en 3).

o Het gaat enerzijds om taakstellingen die nog met maatregelen moeten

worden ingevuld. Voor de Voorjaarsbesluitvorming zien naar huidig
inzicht de grootste risico’s op het kunnen realiseren van de
taakstellingen voor jeugd, geneesmiddelenvergoedingensysteem
(GVS), de taakstelling op de non IZA-sectoren en de taakstelling voor
normerende tarieven. Wanneer deze vier taakstellingen niet worden
ingevuld dan leidt dit tot een structureel besparingsverlies van 870
miljoen euro vanaf 2025.

o Daarnaast is op de VWS-begroting een aantal besparingen ingeboekt
die inmiddels wel zijn voorzien van een concrete invulling, maar nog
moeten worden geimplementeerd. Voor een deel van deze
maatregelen geldt dat de Tweede Kamer deze als controversieel heeft
verklaard (bijvoorbeeld de vormgeving van het eigen risico). Hierdoor
ontstaat het risico op meer (incidentele) besparingsverliezen.

o Tot slot wordt zoals gebruikelijk een groot aantal kasschuiven
verwacht waarmee middelen uit de eerdere jaren naar de latere jaren
worden geschoven, waardoor in 2024 ruimte ontstaat om incidentele
tegenvallers in te passen. Of ook in 2025 ruimte ontstaat is nog niet
bekend.

+ Dit voorlopig cijferbeeld samen met de bredere context van een EMU-saldo van
circa -3% bevestigt de gekozen lijn van de Januaribrief. Deze lijn is:

o Persaldo meevallers en onderuitputting worden ingeleverd;

o Voor nieuw beleid, bovenop het coalitieakkoord, is geen ruimte;

o Problemen moeten binnen de begroting worden opgelost; en

o Het rijksbrede beeld, inclusief middelen waartoe reeds besloten is,
moet op O sluiten.

¢ Deze lijn wordt in de Kaderbrief herhaald. Graag bespreken we morgen met u
het voorlopige uitgavenbeeld en de gevolgen hiervan voor de Kaderbrief.
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Kernpunten

Tabel 1: Voorlopig uitgavenbeeld excl. CEP

In miljoenen euro (+is saldobelastend)
Generale dossiers
Dividenden (FIN)

Rente (FIN)

Rente studieleningen (OCW)
Gasbaten (EZK)

Boeten en transacties (JenV)
Afpakken (JenV)
EU-afdrachten (BZ)

w.v. MTR (incl. Oek-faciliteit)
w.v. TEM-onderhandelingen
W.V. overig

g8 HGIS

9  Accres

NG R W e

Uitvoeringsinformatie

10 Voorlopige uitvoeringsinformatie VWS
11 Voorlopige uitvoeringsinformatie SZW

12 Leerlingen- en studentenraming
13 Studiefinancieringsraming
14 Huurtoeslag (o.b.v. MEV)

15 Prognosemodel Justitiéle Keten (PMJ)

16 Asiel (JenV en BHOS)
w.v. verwerking MPP
w.v. uitgaven (crisis)noodopvang
w.v. ODA-bijdrage
w.v. overig (IND, RvdR, NIDOS)

Dossiers met missionaire behandeling

17 Groningen schade en versterken
18 Toeslagen herstel

19 Toeslagen VSO-route (1,2 mld. kasritme indicatief*)

20 Binnenlandseregelingen Oekraine
21 Militaire steun Oekraine
22 Niet-militaire steun Oekraine

Reeds besloten

23 Groningen schade en versterken {60k-regeling)
24 landelijke beéindigingsregeling veehouderijlocatie

25 Opvang asielzoekers
26 Rente lening Tennet
27 Kasschuiven NvW's

Amendementen begrotingsbehandelingen (o.a.

28 WLZ)

Totaal

2024
-1.852+PM
0

PM
PM
PM
-150
250
-1.952
295
-710
-1.537
PM
PM

204+PM
PM
-754

PM

PM

8

-100
1.050

1.000

50

619+PM
PM

319

300

PM
PM

1.422
349
215
600

PM
65

193

2025 2026
10+PM 1.306+PM
0 0

PM PM
PM PM
PM PM
-200 -150
250 250
-40 1.206
295 531
-295 -125
-40 800
PM PM
PM PM
193+PM -614+PM
PM PM
-767 -824
PM PM
PM PM
-140 -140
0 0
1.100 350
0 500
1.000 0
0 -350

100 200
4,925+PM  862+PM
PM PM
525 162
600 300
1.800 400
2.000 0
PM 0
1.160 -464
384 308

0 0

0 0

PM PM
776 -772
PM PM

2027 2028
927+PM  150+PM
0 0
PM PM
PM PM
PM PM
-100 -100
250 250
777 0
118 0
o] 0
659 0
PM PM
PM PM

722+PM  906+PM

PM PM
-1.228 -1.394
PM PM
PM PM
-100 -100
50 100
2.000 2.300
3.300 4.000
o] 0
-1.800 -2.200
500 500
162+PM PM
PM PM
162 0

0 0

0 0

0 0

0 0

160 58
192 90

0 0

0 0

PM PM
-32 -32
PM PM

393+PM 6.288+PM 1.090+PM 1.971+PM 1.114+PM

2029 Wanneer bekend

150+PM
0 21-feb
PM 23-feb
PM 4-mrt
PM 26-feb
-100 26-feb
250 26-feb
0 21-feb

0

o

0
PM 23-feb
PM april

1.035+PM
PM 8-mrt
-1.465 21-feb
PM 26-feb
PM 4-mrt
-100 26-feb
100 8-mrt
2.500 29-feb
4.500 29-feb
o 29-feb
-2.500 29-feb
500 29-feb

PM
PM 8-mrt
0 21-feb
0 april
0 29-feb
0 8-mrt
0 &-mrt

-6

0

0

0

PM

-6

PM

1.179+PM

*Eerste indicatie, definitieve bedrag is athankelijk van nadere analyse, voortgang van de
pilot en uiteindelijke besluitvorming in de MCTH in de tweede week van april.

Tabel 2: Taakstellingen VWS nog in te vullen met maatregelen
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in miljoenen euro's, +is saldoverslechterend struc
1. Scheiden wonen en zorg 0 -130 -173 -217 -257 -1.200
2. Passende Zorg 60 60 30 -20 -76 -1.140
3. Besparing jeugdzorg 0 -500 -500 -511 -511 -511
4. Gegevensuitwisseling 0 0 0 -113 -227 -340
5. Maatregelen niet-1ZA 0 -65 -145 -145 -145 -145
6. Geneesmiddelen-vergoedingssysteem 0 -140 -140 -140 -140 -140
7. Mormerende tarieven 0 -70 -74 -74 -74 -74
Totaal 60 -715 -829 -1.003 -1.173 -2.350

strucin
2052
2037
2027
2029
2026
2025
2026

Tabel 3: Maatregelen VWS die nog geimplementeerd moeten worden

in mifjoenen euro’s, +is saldoverslechterend struc
8. Doorontwikkeling kwaliteitskader 0 -200 -350 -350 -350 -350
9. Inkomensafhankelijke eigen bijdrage Wmo 0 0 -225 -225 -225 -225
10. Vormgeving eigen risico 0 -200 -200 -200 -200 -200
11. Behandeling Wiz 0 -170 -170 -170 -170 -170
12. Meerjarig contracteren 0 -245 -135 -135 -135 -135
13. Maatwerk PGB 0 -30 -60 -110 -110 -110
14, Stimulering 1,5-lijnszorg 0 0 0 -50 -50 -50
Totaal o -845 -1.140 -1.240 -1.240 -1.240

struc in
2026
2026
2025
2024
2026
2027
2027

Toelichtingen reeksen tabel 1:

1. Dividenden

Bij de dividenden worden hogere autonome ontvangsten verwacht. Dit betreft een
voorlopige raming. Daartegenover staan lagere ontvangsten vanwege het
dividendbeleid. Per saldo leidt dit tot een neutrale reeks.

2. Rente
Naar aanleiding van het Centraal Economisch Plan (CEP) van het CPB worden de
cijfers voor de rente geactualiseerd.

3. Rente studieleningen

OCW heeft nog geen nieuwe studiefinancieringsraming, deze volgt eind februari.
De verwachting is dat de relevante renteontvangsten op studieleningen omhoog
worden bijgesteld als gevolg van de hogere rentestand. Dit leidt tot een verwachte
generale meevaller.

4. Gasbaten

De gasbaten zijn afhankelijk van de gasprijs die door het CPB wordt geraamd. De
nieuwe gasprijzen zijn met name voor 2024 en ook voor 2025 een stuk lager dan
waar vorig jaar mee geraamd is. De gasbaten zullen dit jaar dus een tegenvaller

kennen. EZK is momenteel met EBN de gasbatenraming aan het maken.

5. Boeten en transacties

Uit een eerste, nog niet vastgestelde raming, volgt een meevaller op boetes en
transacties.

6. Afpakken
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Op de afpakraming werden de afgelopen jaren tegenvallers verwerkt t.o.v. de
raming, vooral door het uitblijven van grote schikkingen. JenV doet naar
verwachting een voorstel om de raming meerjarig neerwaarts bij te stellen o.b.v.
de meerjarige realisaties (excl. grote schikkingen). Ambtelijk voeren we met JenV
het gesprek of die realisaties de beste voorspeller zijn of dat er andere informatie
is op basis waarvan de meerjarige afpakraming kan worden bijgesteld.

7. EU-afdrachten
De EU-afdrachtenreeks bestaat uit een aantal verschillende onderdelen.

Waarvan MTR (incl Oek faciliteit)

Op 1 februari bereikte de Europese Raad een akkoord over de MFK-herziening
(Midterm Review) en de oprichting van een Oekrainefaciliteit. De extra NL afdracht
van dit akkoord komt neer op totaal ca. 1,2 mld. in de periode 2024-2027,
waarvan ongeveer 1 mld. voor Oekraine. Het grootste deel van de extra EU-
afdrachten zal naar verwachting neerslaan in 2026. Voor zover het over uitgaven
aan Oekraine in 2024 gaat, zijn deze conform de Oek-regeling buiten het plafond
geplaatst. De uitgaven aan de Oekraine-faciliteit voor 2025 en verder moeten wel
binnen het uitgavenplafond worden ingepast.

Waarvan TEM-onderhandelingen

De onderhandelingen over de hoogte van de nabetaling van de zonnepanelencasus
zijn op ambtelijk niveau afgerond. Hieruit volgt een terugbetaling van de Europese
Commissie van 405,6 mln. Daarnaast staat voor de vertragingsrente van dit
dossier 290 mlin. gereserveerd op de aanvullende post waarvan we naar
verwachting 99,4 mIn. moeten nabetalen aan de Europese Commissie. Daarmee
kan de overige 190,6 min. vrijvallen. In de onderhandelingen rondom de
zonnepanelencasus zijn ook afspraken gemaakt over een aantal openstaande
casussen, waaronder de onderwaarderingscasus (Lage Waarde Textiel). Uitkomst
hiervan is dat Nederland een 213,3 min. van de vooruitbetaalde hoofdsom
terugkrijgt, en circa 100 min. vertragingsrente moet afdragen. Dit wordt gedekt
door de middelen die voor deze casussen zijn gereserveerd op de aanvullende
post. Hiervoor was cumulatief 420 min. geraamd. Er kan dus 320 mln vrijvallen.

Waarvan overig

Op basis van de meest recente cijfers van de Europese Commissie over de
beschikbare ruimte onder het betalingenplafond van de EU-begroting worden de
Nederlandse afdrachten geactualiseerd. De Commissie heeft aangegeven het
betalingenniveau naar beneden bij te stellen in de jaren 2024 en 2025 wat leidt
tot meevallers in die jaren. Daarnaast is in de vierde aanvullende begroting
(DAB4) van 2023 ook een bijstelling geweest van het betalingenniveau, wat tot
een meevaller van 193 min. voor de Nederlandse afdracht in 2024 leidt.
Tegelijkertijd stelt de Europese Commissie het betalingenniveau in de laatste twee
jaar van het huidige MFK omhoog bij, omdat de verwachting is dat de betalingen
uiteindelijk nog grotendeels wel plaats zullen vinden in de huidige MFK-periode.
Dat leidt tot een tegenvaller op de Nederlandse begroting in 2026 en 2027. QOok is
de nacalculatie voor de jaren 2010-2022 verwerkt waaruit blijkt dat het NL BNI
relatief hoger is uitgevallen dan in de ramingen was voorzien, wat leidt tot een
incidentele tegenvaller van 216 min. verdeeld over 2024 en 2025. Als laatste
worden de boete inkomsten neerwaarts bijgesteld. Dit wat leidt tot een tegenvaller
van 59 min. in 2027, omdat lidstaten hierdoor meer bijdragen.

8. HGIS

Als gevolg van CEP wordt de indexatie van HGIS verwerkt.
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9. Accres

Het accres is de jaarlijkse indexatie van het Gemeentefonds, Provinciefonds en het
Btw-compensatiefonds. Wanneer meer duidelijk is over de verwachte volume-
ontwikkeling kan een indicatie worden gegeven van de bijstelling van het accres.

10. Voorlopige uitvoeringsinformatie VWS

De uitvoeringsinformatie van VWS laat een tegenvaller zien in de Zvw van 157,6
min. en een meevaller van 50,8 min. in de Wlz. Dit betreft een actualisatie van de
realisatiecijfers in 2023. Tijdens de voorjaarsbesluitvorming wordt besloten over
de structurele doorwerking van deze cijfers. Voor de Zvw geldt een bestuurlijke
afspraak dat uitvoeringscijfers van de sectoren uit het Integraal Zorgakkoord
(IZA) niet structureel worden verwerkt.

11. Vioorlopige uitvoeringsinformatie SZW

De voorlopige uitvoeringsmutaties van SZW laten een per saldo meevaller zien
van 1.465 min. in 2029 op de plafondrelevante regelingen. Dit voorlopige
uitvoeringsbeeld is exclusief de door SZW opgevoerde maatregel op de WIA.
Hierover zijn wij nog met SZW in gesprek. De grootste meevallers betreffen die op
de AOW (570 min. in 2029) en de KOT (516 miIn. in 2029). De meevaller op de
AOW ontstaat doordat de verwachte verhoging van de levensverwachting naar
beneden wordt bijgesteld. De meevaller op de KOT wordt veroorzaakt door het
lagere verwachte aantal geboortes. Het uitvoeringsbeeld van SZW zal wijzigen na
de CEP doorrekening van het CPB en door de uitvoeringsinformatie van
gemeenten, Toeslagen en de Belastingdienst die tussen eind februari en half maart
volgen.

12. Leerlingen en studentenraming en 13. Studiefinancieringsraming

De leerlingen- en studentenraming en studiefinancieringsraming worden ieder jaar
kort voor de start van het voorjaar bekend. Potentiéle mee- en tegenvallers
leggen een groot beslag op de Voorjaarsbesluitvorming bij OCW. Op basis van de
bevolkingsprognoses en een eerste doorkijk in de Referentieraming door OCW,
lijkt een meevaller meer voor de hand te liggen dan een tegenvaller.

14. Huurtoeslag

BZK heeft een huurtoeslagraming op basis van de MEV en actuele
uitvoeringsinformatie gemaakt. Het departement verwacht een, nog zeer
onzekere, meevaller van circa 100 min. per jaar in de jaren. De raming van de
huurtoeslag volgt na CEP.

15. Prognosemodel Justitiéle Keten (PMJ)

Uit de capaciteitsprognose die het Wetenschappelijk Onderzoek- en Datacentrum
(WODC) maakt voor de justitiéle keten volgt een incidentele meevaller in 2024.
Later in de meerjarenperiode is er naar verwachting sprake van een tegenvaller.
Dit komt vooral door stijgende capaciteitsbehoefte bij de Dienst Justitiéle
Inrichtingen (DJI).

16. Asiel

Er is een inschatting gemaakt van de mogelijke tegenvaller voor asiel. Deels komt
dit door het bij Voorjaarsnota 2023 incidenteel verwerken van het beeld uit de
Meerjaren Productie Prognose (MPP) en deels doordat we langer afhankelijk
blijven van (crisis)noodopvang. Het bedrag van (crisis)noodopvang in 2024 en
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2025, komt bovenop de reeds besloten 600 min. (regel 25 uit de tabel). Een deel
van de verwachte asieltegenvaller kan gedekt worden uit ODA-budget. Op 29
februari wordt naar verwachting de MPP 2024-I vastgesteld. De inschatting van
het beeld voor asiel kan hierdoor nog fors wijzigen. Recente signalen die wij
ontvangen vanuit JenV wijzen op een mogelijk nog meer tegenvallend beeld. Het
kabinet beslist in het voorjaar of en zo ja hoe het MPP-beeld incidenteel of
meerjarig verwerkt wordt in de begroting. In deze proefopstelling is in afwachting
hiervan de verwachte meerjarige tegenvaller o.b.v. de najaars-MPP (2023-II)
opgenomen.

17. Groningen schade en versterken

In het voorjaar wordt de schade- en versterkingsraming voor Groningen regulier
bijgesteld. EZK is momenteel met de uitvoerder van de schadeafhandeling - het
IMG - en KPMG de schaderaming o.b.v. nieuwe inzichten aan het herijken. Er is
een reéel risico dat deze ramingen hoger uitvallen en tot (grote) tegenvallers
leiden. De ramingen worden op 8 maart bij het indienen van de beleidsbrief
verwacht.

18. Toeslagenherstel

In het kader van de voor de voorjaarsbesluitvorming is een herijking van de
meerjarige raming voor toeslagenherstel opgesteld (huidige budget: 7,2 mid.
cumulatief). Uit de cijfers van deze herijking blijkt dat additioneel ruim 900 min.
nodig is. Dit valt uiteen in drie blokken: (1) de vertaling van het aantal
aanmeldingen tot en met 31 december 2023 (68.376) naar de begroting en
daardoor een verwachte groei van het aantal gedupeerden, kinderen, ex-partners,
etc., (2) een stijging van het aantal bezwaren en beroepen en de vooralsnog lager
dan geplande productiviteitsstijging in het bezwaar- en beroepsproces en (3)
overig. Het bedrag in de tabel in 2024 is incl. het beroep op de Eindejaarsmarge
van circa 235 min. Daarbij wordt uitgegaan van het opvragen van een deel van de
op de aanvullende post gereserveerde. De totale budgettaire impact op de
Rijksbegroting wordt hiermee geschat op circa 1,7 tot 2,9 miljard incidenteel. Dit
is inclusief de verwachte tegenvaller op de VSO-route (zie hieronder).

19. Toeslagen VSO-route

Daarnaast doet zich een tegenvaller voor bij het vervolg van de
Vaststellingovereenkomst (VSQO)-route met een range naar huidige inschatting van
van 0 tot 1,2 mld.; deze raming en het kasritme is indicatief en nog met
onzekerheden omgeven. De omvang kan nader geconcretiseerd worden n.a.v. de
evaluatie van de pilot voor de VSO-route, later dit voorjaar. Herstel Toeslagen
werkt aan een raming om de budgettaire gevolgen van een besluit tot opschaling
zo goed mogelijk in kaart te brengen. Definitieve raming en bijbehorende kasritme
zijn nog afhankelijk van nadere analyse, voortgang van de pilot en besluitvorming
in de MCTH van 9 april.

20. Binnenlandse regelingen Oekraine

In lijn met de begrotingssystematiek van VIN 2023, worden de kosten voor de
binnenlandse regelingen voor ontheemden uit Oekraine bij VIN 2024 tot en met
eind 2025 op de departementale begrotingen verwerkt en voor opvang deels voor
2026 op de Aanvullende Post (AP). De geschetste budgettaire effecten zijn
indicatief en kunnen nog wijzigen n.a.v. het definitief vaststellen van het
verwachte aantal op te vangen ontheemden. Die informatie wordt 29 februari
verwacht.
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21. Militaire steun Oekraine

In het najaar van 2023 is tot een nieuw steunpakket voor Oekraine besloten,
waarbij 2 mld. additionele middelen voor héél 2024 beschikbaar zijn gesteld. De
oorlog duurt naar verwachting langer en Defensie wil de Oekrainesteun een
structureler karakter willen geven. Een besluit over meerjarige steun is aan een
volgend kabinet. Het valt echter niet uit te sluiten dat Defensie in het voorjaar
meerjarige steun wil beslissen. Het doortrekken van de eerder afgesproken 2
miljard steun voor 2025 lijkt redelijk, maar zal moeten worden bezien in
vergelijking met bondgenoten. Mogelijk volgt ook nog extra claim voor ophoging
2024.

22. Niet-militaire steun Qekraine

Op 15 februari heeft de Wereldbank een update van de Rapid Damage and Needs
Assessment (RDNA) gepubliceerd, waarin de Oekraiense noden voor
wederopbouwsteun worden becijferd. Op dit moment analyseren BZ en BFB de
RDNA. BZ en BHOS komen o.b.v. de RDN met een generale claim voor het
voortzetten van de niet-militaire steun aan Oekraine. Het doortrekken van de niet-
militaire steun 2025 lijkt redelijk, maar zal moeten worden bezien in het
totaalbeeld.

23. Groningen schade en versterken (60k-regeling)

Bij de PEGA-maatregel m.b.t. het loslaten van causaliteit (60k-regeling), bleek bij
de uitwerking het budgettaire beslag fors hoger dan eerder gedacht. De
budgettaire consequenties zijn geraamd op 1,4 miljard euro cumulatief t/m 2028.
Conform afspraak wordt een deel van de onderuitputting op de
waardevermeerderingsregeling ingezet als dekking, de reeks in de tabel blijft
daarna over als generale problematiek.

24. Landelijke beéindigingsregeling veehouderijlocaties (LBV)

In 2023 is 250 min. beschikbaar gesteld aan LNV voor de legalisatie van PAS-
melders. Hiervan is bij Najaarsnota 215 min. aan onderuitputting gemeld. Eind
december bleek er een overtekening te zijn van de uitkoopregeling Landelijke
Beéindigingsregeling Veehouderijen (LBV). Omdat het kabinet het belangrijk vindt
dat alle boeren die willen stoppen, kunnen stoppen is de 215 mlin. onderuitputting
van de legalisatie van PAS-melders in 2024 toegevoegd aan de LNV begroting
zodat er voldoende budget is voor de LBV en er geen aanvragen afgewezen
hoeven worden door een tekort aan budget.

25. Opvang asielzoekers

Omdat het COA naar waarschijnlijkheid in de knel komt met haar kas- en
verplichtingenbudget voor het inrichten van (crisis)noodopvang in 2024 als
gewacht wordt tot de 1° suppletoire begroting, is ervoor gekozen reeds 600 min.
per nota van wijziging op de ontwerpbegroting vrij te maken. Deze uitgaven zijn
nog niet gedekt.

26. Rente lening TenneT

Zoals toegelicht in de Memorie van Toelichting bij de Eerste incidentele suppletoire
begroting inzake lening TenneT (kamerstuk 36 487, nr. 2) genereert de lening aan
TenneT ontvangsten tot deze volledig is afgelost. Dit is voorzien bij verkoop van
TenneT Duitsland. Naast deze ontvangsten zijn er extra renteuitgaven, de
overheidsschuld neemt immers toe.

27. Kasschuiven NvW en motie
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Voor de maatregelen van LNV in de NvW zijn twee kasschuiven verwerkt.
Daarnaast is er een kasschuif verwerkt bij OCW vanwege de motie herijking
studenten OV.

28. Amendementen begrotingsbehandelingen

Op donderdag 15 februari is gestemd over de ontwerpbegrotingen en
amendementen. Hierbij is een aantal amendementen met ondeugdelijke dekking
aangenomen hetgeen leidt tot een extra budgettaire opgave van in ieder geval
193 min. in 2024. De verwerking van deze amendementen wordt op maandag 26
februari separaat aan u voorgelegd.

Toelichting
N.v.t.

Communicatie
N.v.t.

Politiek/bestuurlijke context
N.v.t.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.

Pagina 9 van 3

0017



0018



0018



0019



0019



Directoraat-Generaal van

HEDEN de Rijksbegroting
TER BESPREKING DONDERDAG 14 MAART 14:00-14:45 IRF
Aan
de minister
) . - . ) ) ) ) Persocnsgegevens
de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst
Datum
13 maart 2024
Notanummer
I IO a Beeld beleidsbrieven voorjaarsbesluitvorming 2024-0000206146
Bijlagen
1. Voorbereiding
gesprek MP
2, Nota verschillen CPB

Aanleiding

Donderdag 14 maart bespreken we met u (minister) het cijferbeeld uit de
beleidsbrieven en een aantal te maken keuzes voor het beocogde eindbeeld voor de
uitgaven. Separaat heeft u vandaag ook een nota ontvangen voor de
inkomstenbesluitvorming.

Bespreekpunten

Het cijferbeeld uit de beleidsbrieven;

De verwerking van de asielraming 2026;

De plaat Defensie;

Niet-militaire steun Qekraine;

Op basis van dit beeld lijkt het ons verstandig een oproep in de MR te doen. U

kunt hierbij het volgende benadrukken: verzoek om te bezien of middelen uit

2025 naar latere jaren kunnen worden geschoven; de claims herzien en enkel

de onvermijdelijkheden te noemen; en de resterende problematiek zelf te

dekken binnen de begroting. Zonder aanpassingen van de zijde van de
vakministers gaat het EMU-saldo naar verwachting richting -4% in 2025. Dit

wordt inmiddels voorbereid voor de MR van vrijdag a.s.

6. Op donderdag 14 maart 15.00u bespreekt u het cijferbeeld (zowel uitgaven als
inkomsten) met de MP. Hiervoor is een voorbereidend stuk opgesteld (zie
bijlage 1).

7. De geactualiseerde nota onderuitputting kabinet en CPB (zie bijlage 2).

bl el

Kernpunten

Tabel 1: Totaaloverzicht

In miljoenen euro (+ is saldobelastend)

Totaal voorlopige cijferbeeld (tabel 2) 297 11557 7.081 6.666 5.817 1.547
Totaal kasschuiven (tabel 5) -4.386 391 211 1.262 1.337 90
Totaal overige claims (tabel 6) 1.388 1.702 4363 5660 6.335 5.856
Totaal taakstellingen en besparingsverlies VWS (tabel

7) -32  1.350 573 147 145 145
ETS-ontvangsten (tabel 8) 550 550 650 900 800 700
Totaal -2.182 15.550 12.878 14.635 14.433 8.338

¢ Tabel 1 bevat het voorlopig cijferbeeld op basis van de informatie uit de
beleidsbrieven. De informatie is nog niet (in alle gevallen) getoetst.
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* De generale dossiers, de uitvoeringsinformatie, de dossiers met missionaire
behandeling en de reeds besloten dossiers zijn op basis van de beleidsbrieven
geactualiseerd in tabel 2. Dit beeld laat een opgave zien van 0,2 mld. in 2024
en 11,6 mld. in 2025. Deze grote opgave in 2025 wordt voornamelijk
veroorzaakt door de asielraming, de crisisnoodopvang asiel en door de claims
bij dossiers met missionaire behandeling. Dit zijn de militaire steun aan
Oekraine (4,8 mld.), uitgaven aan binnenlandse regelingen Oekraine (2,9
mld.), Toeslagen Herstel en VSO-route (1,1 mld.), Groningen schade en
versterken (0,3 mld. indicatief) en niet-militaire steun aan Oekraine (0,3
mid.).

¢ Tabel 3 laat de ingediende kasschuiven zien. Er wordt 4,4 mld. vanuit 2024
geschoven naar latere jaren. Dit is ongeveer gelijk aan de kasschuiven naar
latere jaren in 2023 bij Voorjaarsnota 2023. Gezien de stijging van onder
andere de investeringsbudgetten tussen 2023 en 2024 met 65%, zou je nu
echter een grotere hoeveelheid kasschuiven in 2024 verwachten. Voor 2025
worden er per saldo middelen naar 2025 geschoven.

¢ Het verzoek in de Januaribrief en Kaderbrief om gezien de onderuitputting
kritisch naar de ramingen te kijken heeft nog onvoldoende resultaat
opgeleverd. Wij adviseren om een oproep in de MR te doen om nogmaals naar
de ramingen te kijken of middelen uit 2025 naar latere jaren kunnen worden
geschoven. Daarnaast dienen ramingsbijstellingen gedaan te worden als
budgetten meerjarig niet tot besteding komen.

* De hierboven genoemde opgave van 11,6 mld. in 2025 leidt samen met de
kasschuiven van 0,4 mld. tot een totale opgave van 12,0 mld. in 2025.

+ Dit is nog exclusief het niet implementeren van het besparingsverlies door VWS
zoals afgesproken in het coalitieakkoord, de overige claims van de
vakministers en de tegenvaller ETS-ontvangsten. Als deze worden meegeteld,
dan leidt dit tot een saldoverslechtering van meer dan 15 mid. in 2025.

* Voorbeelden van deze overige claims in 2025 zijn 0,4 mld. bij EZK en 0,4 mld.
bij LNV voor diverse dossiers (zie tabel 3). Structureel wordt naast de
asielraming ca. 5,9 mld. aan overige claims ingediend voor onder andere 2%
NAVO-norm (2,9 mld.) en de opschalingskorting (0,7 mid.).

* In de beleidsbrief van JenV is de asielraming structureel opgenomen. Hierbij
wordt uitgegaan van een volledige ODA-bijdrage conform de afspraak over de
toerekening aan ODA. In de beleidsbrief van BHOS is echter opgenomen dat
binnen de begroting onvoldoende ruimte is om volledig aan deze afspraak te
voldoen en wordt een deel generaal geclaimd. Daarom is het van belang vast
te houden aan het voorstel om dit voorjaar 2024, 2025 en 2026 te verwerken.

¢ Gezien de druk op 2025 vragen we uw advies hoe om te gaan met de claims
omtrent Oekraine. Voor de militaire steun kan de koppeling gemaakt worden
met de oproep tot realistisch ramen. Een kasschuif op de reguliere middelen
kan dan ruimte bieden voor aanvullende middelen voor militaire steun aan
Oekraine. Er zijn verschillende opties mogelijk (zie bespreekpunten pag. 5).

* Voor de niet-militaire steun is het belangrijk om ad-hoc besluitvorming in de
toekomst te voorkomen. Wij adviseren een generale bijdrage te doen aan de
begroting van BHOS voor 2024 en 2025 voor niet-militaire steun aan Oekraine
zodat tegelijkertijd de huidige Oekraine-regeling voor niet-militaire steun kan
vervallen. De generale bijdrage komt dan in de plaats van de huidige regeling
en BHOS moet dan vanaf nu keuzes maken binnen het vastgestelde budget.
Niet-militaire uitgaven aan Oekraine tellen mee voor de ODA-prestatie. Het is
doenlijk om niet-militaire Oekraine uitgaven structureel buiten de ODA-
systematiek te houden. BHOS komt dan elke maand met voorstellen. Nu de
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wederopbouwuitgaven via de EU-afdrachten lijken te gaan lopen, moet BHOS
ook zo veel mogelijk weer terug naar een normale afweging.

¢ De komende tijd worden de claims nader getoetst en bezien in hoeverre er
sprake is van onvermijdelijke tegenvallers. Conform de lijn van de Kaderbrief
zullen we intensiveringen afwijzen en is de inzet is erop gericht om
tegenvallers zoveel als mogelijk in de departementale begrotingen in te laten
passen. Dit levert naar verwachting onvoldoende om op in 2025 tot een saldo
van onder de 3% te komen. Graag bespreken we hoe u hiermee om wilt gaan.

» Dit cijferbeeld betreft de uitgaven. De besluitvorming over het inkomstenkader
beinvloedt de verwachting van het saldo en schuld. U wordt hierover vandaag
geinformeerd middels een separate nota.
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Tabel 2: Voorlopig cijferbeeld (geactualiseerd)

In miljoenen euro [+ is saldobelastend)

00~ OV U1 B W

12
13
14
15
16
17

20

21
22
23
24
25

26
27
28
29
30

Generale dossiers
Dividenden

Rente (FIN)

Rente studieleningen (OCW)
Rente

Gasbaten (EZK)

Boeten en transacties (lenV)
Afpakken (lenV)
EU-afdrachten (BZ)

Uitvoeringsinformatie

Voorlopige uitvoeringsinformatie VWS
Voorlopige uitvoeringsinformatie SZW
Leerlingen- en studentenraming
Studiefinancieringsraming

Reservering AP herijking studentenreisproduct
Huurtoeslag

Dossiers met missionaire behandeling (ingediende claims)
Groningen schade en versterken

w.v. concept uitgavenraming schade en versterken

w.v. concept ontvangstenraming schade en versterken
w.v. concept kapitaalinjectie EBN a.g.v. kosten schade en
versterken

Toeslagen herstel

Toeslagen VSO-route (1,2 mld. kasritme indicatief)
Binnenlandse regelingen Oekraine

Militaire steun Oekraine

Niet-militaire steun Oekraine

Reeds besloten

Groningen schade en versterken (60k-regeling)
Landelijke begindigingsregeling veehouderijlocatie
Opvang asielzoekers

Kasschuiven NvW's

Amendementen begrotingsbehandelingen

Totaal

2024 2025 2026 2027

-1.535 712
-193 98
38 -293
43 47
-73
652 801
-38 -101
0 0
-1.945 137
-565 320
-687 -69
-780 -7175
24 -409
6 -228
0 207
-39 -167
1161 9.352
-400 300
100 600
-500 -300
0 0
276 480
300 600
665 2.898
172 4822
148 252
1.236 1.173
349 384
215 0
600 0
65 776
7 13
297 11.557

1.951 1.348
14 45

0 0

18 -17
594 360
-35 -1

0 0
1.337 938
369 989
54 -9
-793 -1.150
-531 543
-223 220
207 207
-138 -98
5.260 4.153
100 -100
600 -100
-800  -700
300 700
181 214
300 0
729 81
3.950 3.958
0 0
-499 176
308 192
0 0

0 0
-772 -32
-36 16
7.081 6.666

In saldo

2028 2029 Kaderbrief

288 145

5 0

0 0

-56 -94
187 148
-2 -31

0 0

132 99
1.443 1.308
-9 -48
-1.319 -1.384
-481  -500
270 -294
207 207
-83 -83
4.028 100
0 100

0 100
-100 0
100 0
28 0

0 0

0 0
4.000 0
0 0

58 -6

90 0

0 0

0 0

-32 -6

0 0
5.817 1.547

Nee
Ja
Nee

Ja
Nee
Nee

Ja

Nee
Nee
Nee
Nee
Nee
Nee

Nee
Nee
Nee

Nee
Nee
Nee
Nee
Nee
Nee

Ja
Ja
Ja
Ja
Nee

Kader
relevant

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja

Ja

Ja
Ja
Ja
Ja

Ja
Ja
Ja

Ja
Ja
Ja
Nee
Nee
Nee

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja

* De asieluitgaven voor het jaar 2029 zijn nog niet door 1&V geraamd. Voor deze tabel
hebben wij daarem de raming van 2028 doorgetrokken naar 2029.

Pagina 4 van 15

0020



De reeksen voor de dossiers Groningen en Toeslagen zijn indicatief en worden op
het moment van schrijven nog besproken en geanalyseerd.

Schade en versterkingsramingen

De reeks voor schade- en versterkingsramingen zijn toegevoegd t.o.v. de vorige
versie, maar staan nog niet vast. Het gaat om zowel de uitgavenraming als de
ontvangstenraming. De cijfers zijn in concept toegevoegd voor het beeld.
Momenteel wordt met EZK afgestemd om de cijfers stil te zetten. Daarnaast is op
basis van de conceptcijfers voor schade en versterken is een eerste inschatting
van de benodigde kapitaalinjectie EBN gemaakt. Deze is noodzakelijk om de
doorbelaste kosten voor schade en versterken van de NAM te voldoen. Ook deze
reeks is in concept in afwachting op definitieve cijfers voor schade en versterken.

VSO-route Toeslagen

Het ritme voor de VSO-route (en andere aanvullende schaderoutes) indicatief van
aard en wordt nog aangepast. De eerste signalen uit de pilot laten zien dat de
snelheid achterloopt bij de verwachting. Het aantal onzekerheden en de omvang
van de onzekerheden zijn groot, mogelijk duurt de afthandeling van de aanvullende
schades langer dan 2027. Daarnaast zijn de gemiddelde toegekende bedragen tot
nu toe hoger dan waarmee in de raming van 1,2 mld. rekening is gehouden. Dit
betekent dat het budgettair risico voor de afhandeling van aanvullende schade nog
verder kan oplopen.

Bespreekpunt verwerking asielraming 2026
+ In de Kaderbrief staat dat de asielraming voor 2024 en 2025 verwerkt wordt, en

mogelijk voor 2026. Graag bespreken we met u de te hanteren lijn voor 2026,
ook omdat het begrotingsbilateraal BHOS gepland is op 20 maart a.s. De ODA-
toerekening aan eerstejaarsasielopvang zal hier onderdeel van zijn.

+ Advies is om de MPP2024-1 voor het jaar 2026 te verwerken. Dit biedt de
asielketenpartners namelijk meer financiéle stabiliteit om te kunnen omgaan
met de fors hogere asielopvangopgave en qua MPP-verwerking wordt er in
2024, 2025 en 2026 consequent gehandeld.

* Het budgettaire effect van in totaal 820 mln. staat in tabel 3. Hierbij wordt voor
het COA uitgegaan van een hogere gemiddelde bezetting (ca. 140.000) t.o.v.
de ontwerpbegroting 2024 (ca. 111.000), wat gevolgen heeft voor de ODA-
toerekening voor eerstejaarsasielopvang. In 2026 bedraagt de ODA-
toerekening ca. 700 min. van de benodigde 1,2 mid. bij het COA. Ter
illustratie, als gevolg van deze mutatie zal ca. 32% van het totale ODA-budget
besteed worden aan de eerstejaarsasielopvang. BHOS heeft aangegeven dit
niet volledig binnen de bestaande ODA-buffers te kunnen dekken en heeft
daarom een claim van ca. 400 min. neergelegd in de beleidsbrief.

¢« Ambtelijk hebben wij enkele andere opties verkend voor het omgaan met de
budgettaire verwerking van de asielraming voor 2026, o.a. 1) het vasthouden
aan de Q uit de ontwerpbegroting en alleen de P actualiseren of 2) de stand
van 2025 doortrekken naar 2026. Ons inzien leiden deze enkel tot
(onuitlegbare) inconsistenties in de MPP-verwerking, die ook het bilateraal met
JenV ingewikkelder maken. De terugvaloptie is daarmee 2026 niet te
verwerken en dit over te laten aan een nieuw kabinet.
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Tabel 3. Mogelijke asielverwerking
in miljoenen (obv standpunt FIN)*

2024

2025

2026

COA totaal 780 785 300
Wv. Reguliere PxQ -10 120 1.200
Wv. ODA 20 -135 -700
W, Crisisnoodopvang 800 800

IND 150 150

NIDOS 25 110 170

Raad voor de Rechtspraak PM PM PM

Raad voor Rechtshijstand PM PM PM
luchtelingenwerk Nederland 10

[Totaal asieltegenvaller 815 1.045 820

* Deze tabel is op basis van voorlopig standpunt FIN en kan nog wijzigen op basis van de
gesprekken met JenV en BHOS. Dit beeld wijkt daardoor af van de asielclaim die in tabel 2
van deze nota is opgencmen.

Bespreekpunt militaire steun Oekraine
Met betrekking tot Defensie toetsen wij graag onze inzet voor een mogelijk

eindbeeld. Dit ziet inhoudelijk op de 2% NAVO-norm, kasschuiven en steun aan
Oekraine.

1)

2)

Voorstel Defensie: in onderstaande tabel wordt inzichtelijk gemaakt wat
het effect is als de volledige beleidsbrief wordt gehonoreerd. Dit betreft
o.a. de structurele claim voor 2% (omdat Defensie uitgaat van een NAVO-
percentage exclusief Oekraine), meerjarige steun voor Oekraine en een
kasschuif zoals is afgesproken bij de NvW.

Voorstel Financién (2% NAVO norm): onderstaande tabel geeft een
mogelijk eindbeeld vanuit Financién. Hierbij wordt rekening gehouden met
2 mld. steun voor Oekraine in 2025, als voortzetting van steun in 2024.
Daarnaast is een kasschuif verwerkt waarmee de begroting realistischer
wordt gemaakt en vanaf 2025 de NAVO-doelstelling 2% BBP (incl. OEK)
wordt behaald. Vanwege het knellende EMU-saldo in 2025 is additionele
militaire steun voor Qekraine onlosmakelijk met een kasschuif verbonden.
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Defensie:

x miljoen euro 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Ontwerpbegroting (incl. amendementen en NvW) 15.270 22,629 21.333 20,502 19.976 19.805  9.889
Voorlopige begrotingsstand (incl. technisch VIN mutaties)  15.270 24.524 22140 21.287 20.711 20.527 20.189
Kasschuiven - -2.164 664 500 500 500 -
Oekraine meerjarig - 150 4.850 4.000 4.000 4.000 -
Claim struc. 2% - - - 902 1.556 2.254 2.924
Saldo mee- en tegenvallers 23

Beoogde begrotingsstand VIN 15.270 22.533 27.654 26.689 26.767 27.280 23.113
NAVO percentage incl. OEK! 1,50%  2,09% 2,52% 2,40% 2,38% 2,39% 2,01%

INAVO percentage berekening is inclusief toerekening uit andere begrotingen.

Financi€n:

x miljoen euro 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Ontwerpbegroting (incl. amendementen en NvW) 15.270 22.629 21.333 20.502 19.976 19.805 9.889
Voorlopige begrotingsstand (incl. technisch VIN mutaties)  15.270 24524 22140 21.287 20.711 20527 20.189
Kasschuiven - -5.624 -2.229 962 1.805 2.243 2.844
Oekraine 2.000

Beoogde begrotingsstand VIN 15.270 18900 21.911 22.249 22516 22769 23.033
NAVO percentage incl. OEK" 1,50% 1,75% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%

INAVO percentage berekening is inclusief toerekening uit andere begrotingen.

Bespreekpunt niet-militaire steun Oekraine
+ Met een aanvullende bijdrage kan BHOS de niet-militaire steun aan Oekraine

gaan plannen, vormgeven en codrdineren, en wordt de steun aan Oekraine
genormaliseerd binnen de begroting. Ons advies is om nu een bedrag toe te
kennen for better or worse, waarna mee- en tegenvallers vervolgens binnen
de HGIS/ het ODA-budget dienen te worden opgevangen. Hiermee beéindigen
we de ad-hoc besluitvorming over steun aan Oekraine/QOekraine-regeling.

¢ BHOS heeft in de beleidsbrief 148 min. (2024) en 252 min. (2025) geclaimd
voor niet-militaire steun aan Oekraine (o0.a. kritieke herstelwerkzaamheden en
wederopbouw).

+ Dit bedrag is hoger dan de bijdrage die Nederland volgens de tot nu toe
gehanteerde fair share benadering zou moeten leveren (de fair share bedraagt
respectievelijk 49 min. voor 2024 en 203 min. voor 2025). BHOS
beargumenteert dat de Nederlandse bijdrage aan Oekraine hoger dient te
liggen dan deze fair share, omdat landen als Canada, Japan en Australié
minder bijdragen dan berekend o.b.v. hun BBP-omvang. De claim van BHOS
gaat daarom uit van een herijkte fair share benadering waarin de bijdrage van
deze landen naar beneden wordt bijgesteld. Voor 2024 verhoogt BHOS dit
bedrag met 50 min. extra vanwege de noden in Oekraine.

+ Onze ambtelijke inzet voor het bedrag is de huidige fair share berekening,
namelijk op 49 min. (2024) en 203 min. (2025).

+ BHOS verzoekt verder om deze additionele middelen op de BHOS-begroting te
zetten, zodat BHOS met deze bedragen de niet-militaire steun kan gaan
plannen en snel kan reageren op internationale verzoeken van bijvoorbeeld de
Wereldbank of de VN. Dit is een afwijking van de huidige Oekraineregeling,
waarbij we per steunverzoek hebben beoordeeld of er generale middelen
beschikbaar konden worden gesteld en waarbij ook steunbijdrages via andere
departementale begrotingen, zoals FIN en EZK, zijn gegaan.
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* In de Voorjaarsnota 2023 is aangekondigd de Oekraineregeling opnieuw te
wegen in het voorjaar van 2024. De Oekraineregeling heeft bij de niet-
militaire steunverzoeken tot nu toe geleid tot veel politieke ad hoc
besluitvorming, waarbij de hoogte van het fair share bedrag vaak werd
bediscussieerd en opgerekt. De discussie over het verzoek van MBHOS voor
een additioneel steunpakket van 75 min. in de NVR-OEK van 13 februari jl.
illustreert dit.

+ De voorgestelde verhoging van de BHOS-begroting is exclusief de steun die via
de EU loopt. Voor 2024 t/m 2027 heeft de EU de Oekrainefaciliteit van 50 mld.
afgesproken. Deze is reeds budgettair verwerkt op de Nederlandse begroting
(1 mld. extra EU-afdrachten, 1,9 mld. garantie). Naast de Oekrainefaciliteit
kent de EU de Europese Vredesfaciliteit (EPF). Dit is een
herverdelingsmechanisme voor de kosten van militaire steun. De EPF-bijdrage
loopt via de BZ-begroting. Voor 2024 heeft de EU gevraagd om een ophoging
van de EPF voor Oekraine van 5 mld. De gevolgen hiervan voor de
Nederlandse begroting (300 min.) zijn vorig jaar al op de begroting van BZ
verwerkt. Dit geldt niet voor eventuele toekomstige ophogingen.

Tabel 5: Kasschuiven per departement

In miljoenen euro (+ is saldobelastend) 2026 2027
AZ en de Koning 0 0 0 0 0 0
Hoge Colleges van Staat en Staten-Generaal 4 -3 -1 0 3 -3
Koninkrijksrelaties (incl. BES) -32 23 4 4 0 0
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties -244 36 134 117 54 -96
Buitenlandse Zaken 83 131 418 0 0 0
Buitenlandse Handel en

0
Justitie en Veiligheid -96 -50  -63 5 116 87
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap 769  -677 -128 59 34 -57
w.v. regulier -231 323 -128 59 34 -57
w.v. OV-bedrijven 1.000 -1.000
Financién -213 119 52 17 13 11
Defensie (incl. DMF) -2.164 664 0 500 500 500
Infrastructuur en Waterstaat (incl. MF en DF) 983 -174 -144 316 364 475
w.v. beleidsbegroting H12 -114 0 106 63 7 -63
w.v. Mobiliteitsfonds -505 -86 -284 31 295 497
w.v. Deltafonds -364 -88 34 222 62 85
Economische Zaken en Klimaat (incl. NGF) -633 118 172 27 131 185
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit -356 312 69 71 -22 -73
Sociale Zaken en Werkgelegenheid -179 118 25 36 -8 8
Volksgezondheid, Welzijn en Sport -343 36 42 111 151 2
Gemeentefonds en Provinciefonds 0 0 0 0 0 0
Totaal -4.386 391 211 1.262 1.337 90

AZ en de Koning
AZ dient geen voorstellen tot kasschuiven in voor de begroting van AZ en de
begroting van de Koning.

Hoge Colleges van Staat en Staten-Generaal

De Staten-Generaal doet een verzoek tot twee kasschuiven. Door de vervroegde
Tweede Kamer verkiezingen zijn de fractiekosten en wachtgelden in de meeste
jaren (een stuk) hoger, en in enkele jaren lager dan begroot.

Koninkrijksrelaties (incl. BES)
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Daarnaast vraag KR drie kasschuiven aan. Dit komt met name door vertragingen,
voor onderhoud aan scholen op Curacao en de herstelwerkzaamheden aan de klif
op Sint-Eustatius. Ook worden er TWO-middelen naar achter geschoven.
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

BZK vraagt meer dan 30 kasschuiven aan, voornamelijk van 2024 naar latere
jaren. De grootste kasschuiven naar achteren betreft de kwijtschelding van
publieke schulden (140 min.) en regiodeals (128 mln.). Ook zijn er 2 substantiéle
kasschuiven naar 2024 aangevraagd: Tegemoetkoming herplaatsingskosten (114
mlin.) en WBI-middelen voor Oekrainers (133 min.).

Buitenlandse Zaken

BZ dient een kasschuif in voor de huisvestingsportefeuille. Een eerder geschatte
opbrengst vanuit een verkoop van 95 min. zal niet in 2024, maar waarschijnlijk in
2025 plaatsvinden. Daarnaast schuift BZ een deel van de EJM conform de HGIS-
systematiek door van 2024 naar 2025 en 2026. Tot slot vraagt BZ een kasschuif
aan voor de reservering van de renovatie van het Vredespaleis op de Aanvullende
Post, waarmee 38 min. van 2025 naar 2026 wordt geschoven.

Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking
Er zijn geen kasschuiven ingediend voor de begroting van BHOS.

Justitie en VVeiligheid

JenV dient 12 kasschuiven in, waarbij in totaal ca. 208 min. in de jaren 2024 t/m
2026 naar 2027 t/m 2029 wordt verschoven. Daarnaast worden twee kasschuiven
ingediend die zich (gedeeltelijk) buiten de meerjarige periode voordoen. De
belangrijkste kasschuiven zien toe op de vertraging van de incidentele
implementatiekosten van het nieuwe Wetboek van Strafvordering, en vertraging in
de bouw van penitentiaire instellingen in Vlissingen en Veenhuizen.

Onderwijs, Cultuur en Wetenschap

Het saldo kasschuiven wordt bij OCW vooral bepaald door de kasschuif van 1
miljard voor het studenten OV uit 2025 naar 2024. OCW heeft verzocht om
middelen die in januari 2025 worden uitbetaald, te schuiven naar eind 2024.
Eerdere jaren is dit ook gebeurd. Met uitsluiting van de ov-kasschuif, wordt het
saldo met -231 min. ontlast in 2024 en met 285 min. belast in 2025. De
kasschuiven moeten inhoudelijk nog worden getoetst.

Financién

Financién heeft in totaal vijf kasschuiven naar latere jaren ingediend, waarvan drie
op de Financién-begroting en twee op de AP. Dit onder andere voor het herstel
van de Fraude Signalering Voorziening en Compensatie voor onterechte afwijzing
van Minnelijke schuldsanering natuurlijke rechtspersonen (Msnp) omdat de
wetgeving nog niet gereed is. Daarnaast zorgt het ontbreken van een uitspraak
van de Hoge Raad voor een kasschuif van de Box 3 gerelateerde middelen op de
AP.

Defensie (incl. DMF)

Defensie stelt 3 kasschuiven voor. Allereerst een kasschuif realistisch kasritme dat
invulling geeft aan de politieke afspraak om minstens 1,5 mld. te schuiven om
meer realisme in de defensiebegroting vanwege arbeids- en defensiemarktkrapte.
Ten tweede een kasschuif arbeidsvoorwaardenmiddelen waarmee Defensie de
ruimte die incidenteel in 2024 is ontstaan, doordat niet alle middelen beschikbaar
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voar het afsluiten van cao 2024 zijn ingezet, wil schuiven naar 2025. Tot slot een
kasschuif Oekraine waarmee de realisatie van de te leveren steun in een het ritme
komt te staan met de meest recente verwachtingen.

Infrastructuur en Waterstaat (incl. MF en DF)

w.v. beleidsbegroting H12: Op de beleidsbegroting van IenW zijn er meerdere
kasschuiven. Veel middelen uit 2024 worden doorgeschoven naar latere jaren. Dit
wordt voornamelijk veroorzaakt door Walstroom, waar 67 min. uit 2024 naar 2026
en 2027 geschoven. De voorgestelde kasschuiven zijn een eerste inzet van IlenW.
Deze kasschuiven zijn nog niet inhoudelijk getoetst.

w.v. Mobiliteitsfonds (MF): op het MF worden voornamelijk middelen van 2024 t/m
2026 naar latere jaren geschoven. Een deel van deze middelen (circa 1 mid.)
wordt naar jaren buiten de meerjarenperiode geschoven. O.a. door toevoegingen
van CA-middelen (instandhouding, ontsluiting woningbouw) staan er in de eerste
jaren van het MF teveel middelen geraamd en is het niet realistisch dat deze
middelen volledig tot besteding komen. Met deze kasschuif worden de budgetten
in een realistischer ritme gezet. De voorgestelde kasschuif is een eerste inzet van
IenW. Deze kasschuif is nog niet inhoudelijk getoetst, omdat de besluitvorming
binnen IenW hierover nog niet is afgerond.

w.v. Deltafonds (DF): op het DF worden voornamelijk middelen van 2024 en 2025
doorgeschoven naar latere jaren. Een deel van deze middelen (circa 50 min.)
wordt naar jaren buiten de meerjarenperiode geschoven. Dit betreft 0.a. het
doorschuiven van de CA-middelen voor Beekdalen en middelen voor het
Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP) die naar achter worden geschoven.
De voorgestelde kasschuif is een eerste inzet van IenW. Deze kasschuif is nog niet
inhoudelijk getoetst.

Economische Zaken en Klimaat (incl. NGF)

Voor het jaar 2024 stelt EZK voor om 633 min. naar achteren te schuiven. Dit
wordt opgeboekt in de jaren 2025 tot en met 2029. Hieronder vallen bijvoorbeeld
de subsidieregeling warmtenetten, de Stikstof Aanpak Piekbelasters en het
Europees steunkaderproject Important Projects of Common European Interest
Microelectronics 2 (IPCEI ME2). Dit beeld is exclusief eventuele kasschuiven op het
Nationaal Groeifonds en het Klimaatfonds. We zijn met EZK in gesprek om
eventuele kasschuiven op deze fondsen in beeld te krijgen.

Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit

Bij LNV wordt er per saldo kas naar achteren geschoven, met name van 2024 naar
2025. Het gaat onder andere om kasschuiven ten behoeve van de
versnellingsmiddelen kennis en innovatie (130 min.), Maatregel Gerichte
Beéindiging (69 min.) en de Subsidiemodules brongerichte verduurzaming stal- en
managementmaatregelen (Sbv) (30 mlin.). Daarnaast wordt een kasschuif voor de
PAS-melders voorgesteld van 2028 en 2029 naar 2024 en 2025 van cumulatief 82
min.

Sociale Zaken en Werkgelegenheid

De grootste kasschuif van SZW betreft een schuif van middelen voor de MDIEU
van 80 min. van 2024 naar 2025. Deze kasschuif betreft een lopende afspraak
tussen SZW en Financién. Daarnaast heeft SZW een kasschuif ingediend voor het
beleid omtrent de alleenverdiendersproblematiek. Dit betreft een kasschuif welke
30 en 24 min. naar respectievelijk de jaren 2024 en 2025 schuift. Hierover en over
de rest van de kasschuiven zijn wij in gesprek met SZW.
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Volksgezondheid, Welzijn en Sport

VWS stelt voor om 345 min. vanuit 2024 naar latere jaren te schuiven. Daarvan
komt 38 min. in 2025 terecht en 307 min. in latere jaren. De grootste kasschuif is
voar de coalitieakkoordmaatregel gegevensuitwisseling (232 min. van 2024 naar
2026-2028).

Gemeentefonds en Provinciefonds
Er zijn geen kasschuiven ingediend voor de begroting van het GF en PF.

Tabel 6. Overige claims per departement

In miljoenen euro (+ is saldobelastend)

AZ en de Koning 14 7 6 6 6 6
Hoge Colleges van Staat en Staten-Generaal 39 19 14 14 29 12
Koninkrijksrelaties (incl. BES) 31 31 31 31 31 31
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties -78 39 23 327 9 67
Buitenlandse Zaken 5 168 15 15 15 15
Buitenlandse Handel en

Ontwikkelingssamenwerking 0 0 391 1.174 1.244 908
Justitie en Veiligheid 259 231 386 220 374 222
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap -187 117 143 132 179 181
Financién -200  -130 -90 0 -70 -50
Defensie (incl. DMF) 23 0 1.402 2056 2.754 2924
Infrastructuur en Waterstaat (incl. MF en DF) 175 75 100 75 100 100

Economische Zaken en Klimaat (incl. NGF)

X Fin. eco. belang staat
w.v. EZK regulier

w.v. Onttrekking SDE-reserve 855 67 1 25 25 0
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 475 432 269 156 175 181
Sociale Zaken en Werkgelegenheid -14 16 -17 19 23 34
Volksgezondheid, Welzijn en Sport 43 275 213 241 240 249
Gemeentefonds en Provinciefonds 0 0 715 715 715 715
Totaal 1.388 1.702 4.363 5.660 6.335 5.856

AZ en de Koning

AZ claimt voor extra middelen ten behoeve van tegenvallers en intensiveringen op
het gebied van ICT. Daarnaast claimt AZ middelen voor het inrichten, beveiligen
en faciliteren van de tijdelijke huisvestinglocaties in verband met de verbouwing
van het Binnenhof.

Hoge Colleges van Staat en Staten-Generaal

Voor de Hoge Colleges van Staat en de Staten-Generaal zijn verschillende
incidentele (circa 40 min. in 2024) en structurele (circa 10 mln.) claims ingediend.
Voor een deel zijn dit beleidsmatige intensiveringen.

Koninkrijksrelaties (incf. BES)

KR claimt voornamelijk middelen voor de BES-eilanden: verhoging van de vrije
uitkering (VU), doorwerking van de WML-verhoging voor de werkgeverslasten van
de openbare lichamen en middelen voor onderhoud en investeringen van
infrastructuur op de eilanden. De doorwerking van de WML (5 min. struc.) is een
gevolg van beleidsmatige keuzes, maar lastig op te vangen door de openbare
lichamen zelf. Er zal binnen de BZK-begrotingen gekeken moeten worden om dit
te kunnen dekken.

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
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De grootste structurele tegenvaller op de begroting van BZK is de renovatie van
het Binnenhof. BZK claimt hier 63 miIn. voor in 2029, maar de verwachting is dat
dit oploopt tot 100 min.. Gesaldeerd met de huurtoeslag blijft een opgave van zo'n
16 min. over. Daarnaast claimt BZK 300 min. in 2027 voor de affinanciering van
de pensioenen van politiek ambtsdragers. Wij behandelen dit als generaal dossier.
Hier zou een structurele langjarige min tegenover moeten staan. Tot slot zijn er
veel gedekte claims.

Buitenlandse Zaken

De kosten voor het organiseren van de NAVO-top, inclusief veiligheidsmaatregelen
worden door BZ ingeschat op 175 min. De kosten die hiervan al in 2024 vallen (12
min.) zal BZ binnen de HGIS inpassen. Voor de kosten die in 2025 vallen doet BZ

een generale claim van 163 min. Daarnaast wil BZ voor het moderniseren van de

sanctiewet een centraal meldpunt inrichten. Voor deze apparaatskosten claimt BZ

generaal 5 min. in 2024 en 2025 en structureel 15 min. vanaf 2026.

Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking

De bijdrage vanuit het ODA-budget voor de asielraming wordt voor een deel
generaal geclaimd door BHOS. BHOS heeft een bufferartikel op hun begroting
waarop macro-economische bijstellingen van het ODA-budget als mee- of
tegenvallers worden verwerkt. Het budget op het bufferartikel wordt door BHOS
ingezet om fluctuaties van de ODA-bijdrage aan de asielkosten op te vangen. Het
bufferartikel van de BHOS-begroting is ontoereikend om de ODA-bijdrage die uit
de MPP-raming volgt te dekken. De resterende ODA-bijdrage aan asiel claimt
BHOS generaal.

Justitie en Veiligheid

De claims vanuit JenV (aanvullend uit de cijfers uit tabel 1) zien onder andere toe
op meeruitgaven die zich voordoen als gevolg van nieuwe nationale wet- en
regelgeving als gevolg van EU-richtlijnen, het inrichten van een vernieuwd stelsel
beroepsgerelateerde ziekteklachten bij de Politie, het opvangen van de effecten
van het verruimen van IKB-verlof (in uitruil voor de Regeling partiéle
arbeidsparticipatie senioren) bij baten-lasten organisaties, huisvestingsclaim bij de
Dienst Justitiéle Instellingen en de Politie, en de organisatiekosten voor de NAVO-
top in 2025.

Onderwijs, Cultuur en Wetenschap

OCW heeft een plaat ingediend waarin alle (volgens OCW) intensiveringen
intertemporeel worden gedekt met extensiveringen; de intensiveringen en
tegenvallers worden de komende dagen getoetst. De positieve reeks wordt
veroorzaakt door per saldo tegenvallers die resteren buiten de meevaller op het
uitvoeringsbeeld (tabel 2). OCW stelt voor deze per saldo tegenvaller te dekken uit
de meevaller op het uitvoeringsbeeld. Er resteert daarna nog een meevaller van
445 min. struc. De grootste tegenvaller zit op het nieuwkomersonderwijs in het
primair onderwijs. Vanaf 2025 wordt daarvoor een tegenvaller verwacht van 84
min. Daarnaast heeft DUQO tegenvallers ingediend van 20 min. structureel. OCW
kent ook enkele meevallers, waarvan de grootste zit bij School en Omgeving in
2024 en 2025 van 45 min. Daamaast laat OCW 194 mln van de EIM onbenut,
welke ook is opgenomen in het saldo van 2024.

Financién
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Naast het beroep op generale beeld voor Toeslagen levert de financiénbegroting
per saldo een meevaller op. De meerjarenraming van de niet-
belastingontvangsten (belasting- en invorderingsrente, doorbelasten kosten
vervolging en boetes) is geactualiseerd o.b.v. de realisaties in 2023, een hogere
meerjarige belastinggrondslag en de recente renteraming uit het CEP. Dit leidt tot
een opwaartse bijstelling die zorgt voor een meevaller op de Financiénbegroting.
Overige punten zien o0.a. op niet-plafondrelevante mutaties en een aantal
risicoregelingen. Een tweetal dreigingen zijn genoemd: de Hoge Raad uitspraak
Box3 (pm) en risico niet-doorgaan verkoop Tennet Duitsland (1,6 mld. 2024).

Defensie (incl. DMF)

Defensie claimt een bedrag vanaf 2026 om structureel te voldoen aan de NAVO
doelstelling om 2% van het BBP te spenderen aan defensie-uitgaven. Het saldo
mee- en tegenvallers, alsmede in- en extensiveringen is te verwaarlozen.

Infrastructuur en Waterstaat (incl. MF en DF)

IenW dient een aantal claims in en ondersteunt een aantal claims van andere
departementen. Het gaat voornamelijk om Programma Bescherming Noordzee
Infrastructuur, NIS2, organisatie van de NAVO top, versterking van de kustwacht,
nadeelcompensatie overstromingen Limburg en de ontmanteling van de
kerncentrale Dodewaard.

Economische Zaken en Klimaat (incl. NGF)
w.v. EZK regulier

Fin. eco. belang staat

Fin. eco. belang staat en middelen

voor Compensatie Elektriciteitskosten Industrie (CEI) dat bestaat uit een claim van
559 min. van 2024 tot en met 2026.

w.v. Onttrekking begrotingsreserve duurzame energie

EZK is voornemens cumulatief 973 min. te onttrekken uit de begrotingsreserve
duurzame energie. Dit ziet voornamelijk op gereserveerde middelen voor
nadeelcompensatie kolencentrales in 2024 (730 min.) en dekking van tekort op de
SDE-raming in 2025 (65 min.). Dit leidt tot een belasting van het EMU-saldo.

Landbouw, Natuur en VVoedselkwaliteit

In de Beleidsbrief van LNV staan alleen intensiveringen opgenomen. Er wordt tot
en met 2029 819 min. generaal geclaimd, waaronder EU-verordeningen (166
min.), Uitvoering (490 min.), Gevolgen CBb-uitspraak (33 min.),
Saneringsregeling Garnalenvisserij (60 min.) en Natuurbrandpreventie (70 min.).
Daarnaast wordt er een voorstel gedaan voor de inzet van 282 min. aan
stikstofmiddelen tot en met 2026. Het gaat hierbij onder andere om de PAS-
melders en de ANLb.

Sociale Zaken en Werkgelegenheid

SZW heeft een nette beleidsbrief ingediend, waarbij zij voor veel nieuwe
beleidsclaims dekking zoeken vanuit de gereserveerde middelen van de
Aanvullende Post. In de beleidsbrief heeft SZW aangegeven dat zij de middelen
voor inburgering en integratie op de SZW begroting hetzelfde willen behandelen
als de middelen voor asiel op de JenV begroting. Ook dient SZW een generale
claim in voor het niet halen van de banenafspraak, waar SZW als
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beleidsverantwoordelijke een tegenvaller ziet door het niet halen van de
banenafspraak door de andere departementen.

Volksgezondheid, Welzijn en Sport

Het begrotingsgefinancierde beeld van VWS toont structureel 57 min. aan mee- en
tegenvallers en -41 min. aan in- en extensiveringen. Er resteert dus een
structurele opgave van 15 min. Daarnaast claimt VWS structureel 234 min. aan
generale coronamiddelen. Ook doet VWS beroep op coalitieakkoordmiddelen op de
AP. Dit cijferbeeld is exclusief de besparingsverliezen (tabel 7).

Gemeentefonds en Provinciefonds
BZK heeft een voorstel ingediend om de oploop van de opschalingskorting vanaf
2026 definitief te schrappen. Dit leidt tot een claim van structureel 0,7 mld.

Tabel 7: Taakstellingen en besparingsverliezen VWS

In miljoenen euro (+ is saldobelastend) 2024 2025 2026 2027 2028

Taakstellingen en besparingsverliezen 0 1.540 809 819 819 819
wv. Geneesmiddelenveracedinassvsteem 0 140 140 140 140 140
WV, LMW ylu:uuuuu: LIUNILIIC Lvey v v v v =7 =4
wv. Codeine 0 -13 -13 13 -13 -13
wv. Aanpasing Wet Geneesmiddelenprijzen -32  -127 -127 -127 -127 -127
wv. Invulling jeugd 0 0 0 -460 -460 -460

Totaal -32 1.350 573 147 145 145

Op de begroting van VWS staan diverse taakstellingen open die structureel nog
moeten worden ingevuld met concrete besparingsmaatregelen. In de beleidsbrief
is een besparingsverlies van 1,4 mld. in 2025 en 145 min. structureel opgenomen.

Tabel 8: ETS-ontvangsten

In miljoenen euro (+ is saldobelastend) 2024 2025 2026 2027 2028 2029
ETS-opbrengsten (niet-plafondrelevant wel
saldorelevant) 550 550 650 900 800 700

Als gevolg van een daling in de ETS-prijs wordt de raming bijgesteld. Volgens de
begrotingsregels zijn de ETS-opbrengsten niet relevant voor het uitgavenkader,
maar wel relevant voor het EMU-saldo. Het niet plafond-relevante deel bestaat uit
cumulatief 8,6 mld. over de periode 2024 tot en met 2029.

Communicatie
N.v.t.

Politiek/bestuurlijke context
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N.v.t.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Directoraat-Generaal van

TER INFORMATIE OVERLEG DO 14/3 14.00 — 14.45 de Rijksbegroting

Aan

de minister Persoonsgegevens
Datum

13 maart 2024

Notanummer

2024-0000206174
no a Update 13/3: Analyse cijfers onderuitputting kabinet en Bijlagen
CPB geen

Aanleiding

U heeft verzocht om nadere toelichting bij de cijfers over onderuitputting van het
kabinet en het CPB. Op 8 maart hebben we u een analyse gestuurd. Deze nota
bevat een actualisatie van die analyse n.a.v. de binnengekomen beleidsbrieven.

Kernpunten

* De gerealiseerde onderuitputting in 2023 laat zien dat onze inschatting van
onderuitputting redelijk accuraat is geweest (zie p.2 tabel 1). In 2023 stond
er namelijk voor 6,4 mld. aan onderuitputting in de boeken, een som van de
in=uittaakstelling (4,3 mld.) en aanvullende onderuitputting (2,1 mld.). De
gerealiseerde onderuitputting in 2023 komt uit op 7,2 mid.

*In 2023 is in totaal voor 5,7 mld. naar latere jaren geschoven. Samen met de
gerealiseerde onderuitputting van 7,2 mid. telt dit op tot een totaal van 13
mld. dat in 2023 niet is uitgegeven. Dit bedrag ligt dicht bij de verwachting
voor aanvullende onderuitputting van het CPB in 2024 a 11 mld. (zie tabel 2).

*\oor 2024 staat nu in totaal 3,6 mld. onderuitputting ingeboekt. Daar bovenop
komt 4,6 mld. aan in=uittaakstelling. Samen staat er daarmee voor 2024 8,2
mld. aan verwachte onderuitputting in de begroting. Dit is al 1,1 miljard meer
dan de realiseerde onderuitputting in 2023 van 7,2 mld.

«\oor 2025 wordt in de begroting 7 mld. aan onderuitputting verwacht. Dit is met
de aanname dat de in=uittaakstelling volgend jaar even hoog is als dit jaar.

» Figuur 1 op pagina 3 geeft de uitgavenstand van de investeringsfondsen bij de
afgelopen Miljoenennota weer. Hierin is te zien dat de investeringsbudgetten
met 65% stijgen tussen 2023 en 2024. De stijging in de
investeringsbudgetten vlakt af tussen 2024 en 2025. Gezien deze
ontwikkeling en de significante onderuitputting op de investeringsuitgaven in
2023, zou je meer kasschuiven naar achteren op investeringsmiddelen
verwachten dan in 2023. Dit geldt in het bijzonder voor 2024.

+Inmiddels hebben we de beleidsbrieven ontvangen. Hierin is de verwachte groei
van het aantal kasschuiven niet zichtbaar. Er wordt 4,4 mld. vanuit 2024
geschoven naar latere jaren. Dit is ongeveer gelijk aan de kasschuiven naar
latere jaren in 2023 bij Voorjaarsnota 2023. Voor 2025 worden er per saldo
juist middelen naar 2025 geschoven.

s« Tabel 1 is geactualiseerd met de kasschuiven uit de beleidsbrieven. De tabel laat
zien dat we in 2024 inclusief kasschuiven in totaal met 13 mid.
onderuitputting rekening houden, gelijk aan de gerealiseerde onderuitputting
in 2023. Voor 2025 houdt de begroting slechts met de helft (6,5 mld.) aan
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onderuitputting rekening. Dit komt door de beperkte omvang van de
kasschuiven. Deze cijfers benadrukken dat het van belang is om nogmaals
kritisch naar realistische kasritmes te kijken.

Tabel 1 Totaal onderuitputting Rijksbegroting

Ingeboekte, in te boeken en gerealiseerde onderuitputting in de Rijksbegroting

In miljoenen euro, + is saldo belastend 2022 2023 2024 2025
1. Ingeboekte in=uittaakstelling vanwege eindejaarsmarge -1.415  -4.318 -92 -65
2. Aanvullende onderuitputting Miljoenennota 2023 -2.100 -2.100 -500

3. Aanvullende onderuitputting Voorjaarsnota 2023 -1.500 -1.250
4. Aanvullende onderuitputting Miljoenennota 2024 -1.500 -1.000
5. Totaal ingeboekte onderuitputting -3.515 -6.418 -3.592 -2.315
6. Toekomstige in=uittaakstelling vanwege eindejaarsmarge -4.634 -4.634

| + kasschuiven)

*In 2022 zijn de uitgavenplafonds bij Startnota opnieuw vastgesteld waardoor de hoogte van de
kasschuiven samen zijn genomen met de plafondcorrecties en daardoor niet altijd afzonderlijk zijn
geboekt.

** Bedragen in rood zijn toegevoegd t.o.v. de tabel in de notitie van 8 maart.

Toelichting

» Het kabinet hanteert een andere definitie van onderuitputting dan dat het CPB
doet en de cijfers zijn daarom niet 1-op-1 te vergelijken. Het CPB raamt
onderuitputting inclusief kasschuiven, Financién niet. Financién neemt de in-
uit-taakstelling mee in haar berekening van onderuitputting, het CPB niet.

* Gegeven de verschillen in de berekeningsmethode is het relevant om ook naar
de realisatie in 2023 te kijken en de vraag of de realisatie een goede
voorspelling van onderuitputting is geweest in het verleden.

* De realisatie in 2023 geeft geen aanleiding om in de begroting voor 2024 en
2025 uit te gaan van extra aanvullende onderuitputting. De afgelopen jaren
laat een stijgende trend in de hoogte van de onderuitputting zien. Met deze
stijging wordt al rekening gehouden in de rijksbegroting. Het inboeken van
meer aanvullende onderuitputting vergroot het risico voor de Minister van
Financién. Elke euro die je immers aan onderuitputting minder realiseert dan
ingeboekt, leidt tot saldoverslechtering. Aanvullende onderuitputting inboeken
biedt bovendien geen structurele oplossing. Zoals ook in de
beleidsdoorlichting begrotingsbeleid is geconcludeerd, past het inboeken van
aanvullende onderuitputting niet bij het uitgangspunt van realistisch ramen.

* Het is beter om de budgetten in een realistisch bestedingsritme te plaatsen of
onderuitputting met concrete maatregelen in de begroting te zetten. De
kaderbrief roept hier ook toe op. In de voorbereiding van de
begrotingsbilateralen zullen we hier in het standpunt Financién concrete
voorstellen voor opnemen.
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*In de Voorjaarsnota moet de Kamer geinformeerd worden over de stappen die
het kabinet zet om de mate van onderuitputting te verminderen. Dit is in
opvolging van de aangenomen motie Flach en Grinwis die de regering
verzoekt stappen te nemen om de mate van onderuitputting te verminderen
en de Kamer hiervoor voor de Voorjaarsnota te informeren.

* Op 22 maart publiceert het CBS het definitieve saldo over 2023. Dit wordt ook
naar de Kamer gestuurd met een oplegbrief waarin het saldo op grote lijnen
wordt uitgelegd. In de FIR wordt uitgebreid verantwoording afgelegd over
2023. Deze wordt gepresenteerd op Verantwoordingsdag, de derde woensdag
van mei.

* Het EMU-saldo wordt berekend op transactiebasis. Voor het definitieve saldo
bekijkt het CBS daarom of de bedragen die in 2023 zijn uitgegeven ook bij
een transactie uit 2023 horen. Ook kijken ze of er beleid tussen zit dat niet
relevant is voor het saldo. Hiervoor worden correcties gedaan. Dit proces kost
tijd.

Figuur 1. Investeringsfondsmiddelen stand Miljoenennota 2024 in mld. euro

* Bovenop de aanvullende onderuitputting die in de rijksbegroting is ingeboekt
(tabel 1 regel 5), raamt het CPB extra aanvullende onderuitputting (zie tabel
2). In de cijfers van het CPB wordt het onderscheid tussen onderuitputting en
kasschuiven niet gemaakt. De bedragen in tabel 2 kunnen dus een mix van
beide zijn.

* Het CPB raamt 11 mld. aanvullende onderuitputting/vertraging in 2024 en 2025.
Hiervan zit in deze jaren gemiddeld 8 miljard (70%) op het
investeringsplafond (zie regel 9). Het CPB heeft als technische aanname dat
alle onderuitputting en vertraging op investeringen in latere jaren alsnog tot
besteding komt. Dit zie je ook terug in de aflopende reeks.

* De cumulatief 20 mld. onderuitputting/vertraging op de investeringsmiddelen
t/m 2028 worden door het CPB doorgeschoven naar de jaren 2029 t/m 2032.
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Tabel 2 Aanvullende onderuitputting bij CPB
Bedragen in mid. { + = CPB raamt hogere uitgaven dan

kabinet)
1. Vertraging defensie-uitgaven op plafond | -3,8 -3,0 -0,9 -0,1 1,1
2. Onderuitputting/vertraging defensie-uitgaven op plafond -0,4 0,5 -0,5 -0,5 -0,5
R
3. Vertraging ontsluiting nieuwe woningen -0,7 0,5 -0,2 0,0 0,2
4, Vertraging onderwijsintensiveringen -0,1 0,0 0,2 0,2 0,2
5. Vertraging infrastructuur -2,1 -1,5 -0,3 -08 0,7
6. Generieke vertraging investeringsplafond -2,0 -2,5 -2,4 -04 -1,5
7. Generieke onderuitputting/vertraging binnen het rijk -2,3 -3,1 -7,0 -5,8 -5,6
8. Totaal 11,2 11,0 11,2 7,4 -5,4
g, Waarvan investeringsmiddelen -85 7.4 -3,7 -1,1 0,7
10. Waarvan klossieke' uitgaven rijksbegroting 27 -3,6 -7,5 -6,3 -6,1
Communicatie
N.v.t.

Politiek/bestuurlijke context
N.v.t.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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TER ADVISERING TBV GESPREK MP 9/4 11:00
Aan

de minister

n Ota Voorbereiding voorjaarsbesluitvorming gesprek MP 9 april

Aanleiding

Dinsdag 9 april spreekt u de MP (11:00u). Doel van het gesprek is het bespreken
van het beoogde eindbeeld voor de voorjaarsbesluitvorming. Er resteren twee
bespreekpunten: defensie en de opschalingskorting.

Adviezen
Wij adviseren bijgevoegd bespreekstuk (bijlage 1) uit te delen en aan de hand
daarvan het gesprek over de voorjaarsbesluitvorming te voeren.

Kernpunten

+In bijlage 1 is het bespreekstuk voor het gesprek met de MP opgenomen.
Aanvullend is in bijlage 2 een memo over aanvullende onderuitputting
toegevoegd.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.

Inspectie der
Rijksfinancién

Persoonsgegevens

Datum
9 april 2024

Notanummer
2024-0000226969

Bijlagen
1. Bespreekstuk MP
2. Aanvullende
onderuitputting
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Bespreekstuk Voorjaarsbesluitvorming 2024 9 april 2024

1. Besluitvorming bijna afgerond

e De besluitvorming is bijna afgerond. Het inkomstenkader is middels een technische invulling gesloten.
Binnen het uitgavenkader resteren nog twee bespreekpunten: de begroting van Defensie en de
opschalingskorting. Daarnaast wordt in de RFLvan 9 april de klimaatbesluitvorming afgerond.

¢ In het voorlopig eindbeeld verbetert het EMU-saldo ten opzichte van de Kaderbrief naar-2,5% in 2024. In
2025 komt het EMU-saldo op -3,0%. Dit EMU-saldo is nog excl. klimaatbesluitvorming en de twee
bespreekpunten,

e Meerjarig is het EMU-saldo alleen in 2026 negatiever dan -3,0% bbp. De geraamde schuld komt in 2024 uit
op 47,1% bbp. De komende jaren loopt de schuld naar verwachting op naar 55,0% bbp in 2029.

o Het aanvullend voorstel voor Defensie leidt tot belasting van het EMU-saldo in 2024, 2028 en 2029. Tevens
wordt structureel geintensiveerd.

¢ Het voorstel voor de decentrale overheden leidt tot een verbetering van het EMU-saldo in 2025. Vanaf 2026
verslechtert het EMU-saldo als gevolg van het schrappen van de oploop in de opschalingskorting.

¢ Na verwerking van het aanvullend voorstel van Defensie en de opschalingskorting verbetert het EMU-saldo
in 2025 naar-2,9%. Structureel blijft het EMU-saldo net op de -3,0%.

Tabel 1. Voorlopige uitkomst voorjaarshesluitvorming FIN-raming EMU-saldo en EMU-schuld

procenten bbp, + = overschot 2024 2025 2026 2027 2028 2029
EMU-saldo voorlopig eindbeeld -2,5% -3,0% -40% -2,6% -2,9% -2,9%
EMU-schuld voorlopig eindbeeld 47,1% 49,4% 51,5% 52,3% 53,7% 54,9%

EMU-saldo effect aanvullend voorstel Defensie en

opschalingskorting 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% -0,1% -0,1%
EMU-saldo na verwerking -2,5%  -29% -4,0% -2,6% -3,0% -3,0%
EMU-schuld na verwerking A47,1% 49,3% 51,4% 52,2% 53,7% 55,0%

In de Januaribrief en de Kaderbrief is opgenomen dat voor intensiveringen geen ruimte is. Langs deze lijn
heeft de besluitvorming ook plaatsgevonden.

e Hetverwerken van het aanvullend voorstel voor Defensie en de opschalingskorting is een afwijking van deze

lijn, omdat op beide dossiers een structurele intensivering wordt verwerkt,

2. Defensie

Met Defensie is aan een aanvullend voorstel gewerkt, waarbij 500 min. naar 2029 wordt geschoven. De
aanvullende 500 min. in 2029 wordt vervolgens structureel verondersteld. Dit betekent een structurele
intensivering voor Defensie.

s Daarnaast wordt 500 min. incidenteel toegevoegd aan 2028. Deze middelen zijn bedoeld om NAVO

prioriteiten (munitie, tanks en luchtverdediging) in te kunnen vullen.

Tot slot zijn de middelen voor militaire steun aan Oekraine in een ander ritme gezet.

Tabel 2a. Voorgenomen besluitvorming Defensie

In miljoenen euro (+ is saldobelastend) 2028

Variant 5 april 12.00u

Kasschuif investeringsuitgaven DMF -2.100 -900 1.400 1.100 500 0
Kasschuif Oekraine -200 200 0 0 0 0
Aanvullende militaire steun Oekraine 450 1.500 2.050 0 0 0
Subtotaal -1.850 800 3.450 1.100 500 0
Aanvullend voorstel

Aanpassing kasschuif investeringsuitgaven DMF 0 0 0 -500 0 500
Toevoeging incidentele middelen Defensie 0 0 0 0 500 0
Anderﬁr’ltme aanvullende militaire steun 550 500 50 0 0 0
Oekraine

Paginalvan2

0033



Bespreekstuk Voorjaarsbesluitvorming 2024 9 april 2024

| Totaal -1.300 300 3.400 600 1.000 500 |

Tabel 2b. NAVO-percentage na verwerking voorgenomen besluitvorming

2024 2025 2026
NAVO-percentage (excl. OEK) 1,83% 1,85% 2,00% 1,87% 1,85% 1,79%
NAVO-percentage (incl. OEK) 2,15% 2,05% 2,22% 1,89% 1,89% 1,80%

3. Opschalingskorting

e Met de medeoverheden wordt gesproken over de oploop van de opschalingskorting. De intentie is deze te
schrappen per 2026. In ruil daarvoor wordt de bbp-systematiek vervroegd per 2024 ingevoerd. Ook wordt
in 2025 een eenmalige korting van 874 min. op het gemeentefonds en provinciefonds verwerkt.

Tabel 3. Voorgenomen besluitvorming opschalingskorting

In miljoenen euro (+ is saldobelastend) 2025

Opschalingskorting GF 0 -675 675 675 675 675

Opschalingskorting PF 0 -40 14 45 47 49

Opschalingskorting BCF 0 -159 81 84 88 91

Totaal 0 -874 800 804 810 815
4. Proces

« Na finale besluitvorming over deze twee bespreekpunten wordt de Voorjaarsnota afgemaakt.

¢ Het streven is de Voorjaarsnota uiterlijk donderdag 11 april aan te leveren bij AZ ter agendering in de MR
van vrijdag 12 april. Daarna wordt de Voorjaarsnota onderhands verzonden aan de Raad van State en het
Centraal Planbureau. Volgens de huidige planning wordt de Voorjaarsnota, samen met publicatie CPB en
RvS-advies, op 26 april gepubliceerd.

e Na behandeling in de MR kan, indien daartoe wordt verzocht, de besluitvorming ook onderhands gedeeld
worden met de informateurs. Daarbij zal de afspraak worden gemaakt dat, indien de formerende partijen
voor het meireces over een akkoord willen communiceren, zij Financién hier tijdig over informeren. In dat
geval zal opnieuw gekeken worden naar de planning zodat publicatie van de Voorjaarsnota voorafgaand
aan publicatie van het Programakkoord plaatsvindt.
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Aanvullende onderuitputting 8 april 2024

Advies

o Wij achten het na de bilaterale besluitvorming waarin ministers stellen dat ze de actuele begroting echt
denken te gaan uitgeven op dit moment niet passend om additionele onderuitputting en/of kasschuiven
te gaan verwerken op de aanvullende post. De begroting houdt nu voor 2024 en 2025 al rekening met
aanvullende onderuitputting. In de besluitvorming is de begroting met kasschuiven ook realistischer
gemaakt. Augustus is daarom wat ons betreft het volgende moment om opnieuw de balans op te maken
of er aanvullende onderuitputting ingeboekt moet worden om de begroting’24 en ’25 realistisch te
maken. Daarbovenop zitten we nu relatief dicht bij de cijfers over onderuitputting van het CPB in 2024,

¢ We adviseren daarom hieraan kwalitatief aandacht te besteden in de Voorjaarsnota. In de inleiding zijn
daarom onderstaande passages (zie toelichting) ingevoegd.

Kernpunten

* De huidige begroting houdt voor 2024 al rekening met -3,6 mld. aanvullende onderuitputting en voor 2025
met -2,3 mld. (zie tabel 1).

e Daarnaast wordtvoor 2024 -4,9 mld. aan in=uittaakstelling ingeboekt. In tabel 1 is ditzelfde bedrag
verondersteld aan in=uittaakstelling in 2025.

Dit betekent dat in 2024 -8,5 mld. aan onderuitputting gerealiseerd moet worden om de aanvullende
onderuitputting en in=uittaakstelling geheel in te vullen. In 2025 gaat het om -7,3. mld. Het deel wat niet
ingevuld wordt, leidt tot saldoverslechtering. De bedragen zijn hoger dan de onderuitputting a -7,2 mld.
die in 2023 is gerealiseerd.

In deze voorjaarsbesluitvorming hebben we door middel van kasschuiven de begroting realistischer
gemaakt. Dit heeft geresulteerd in -5,1 mld. aan kasschuiven vanuit 2024 en -3,7 mid. aan kasschuiven
vanuit 2025.

e Samen met de totaal in te boeken onderuitputting (rij 7) komt de totale verwachte onderuitputting in 2024
hiermee uit op -13,6 mld. in 2024 en in 2025 op -10,9 mld. Deze bedragen liggen in de buurt van de
onderuitputting die door het CPB bij CEP werd verwacht (rij 12), het verschil is ca. 1-2,5 mid.

De voorjaarsbhesluitvorming maakt de begroting realistischer maar het toenemende uitgavenniveau inde
begroting blijft ambitieus, met name op de investeringsmiddelen. De verwachting is dan ook dat er in
augustus aanvullende kasschuiven opgevraagd zullen worden. Indien dit het geval is, zal de totale
verwachte onderuitputting inclusief kasschuiven (rij 11) toenemen en nog dichter bij de cijfers van het CPB
komen. De middelen die aanvullend geschoven worden, kunnen niet meer ingezet worden om de in te
boeken onderuitputting (rij 7) in te vullen.

Het verschil tussen de totaal verwachte onderuitputting o.b.v. berekeningen van Financién (rij 11) en de
totaal verwachte onderuitputting volgens CPB (rij 12) bedraagtin 2024 en 2025 ca. 1-2,5 mld. Het is op dit
moment niet helemaal duidelijk hoe het CPB de in=uittaakstelling meeneemt in haar berekening van
onderuitputting. Naast de reguliere eindejaarsmarge, lopen niet-uitgegeven investeringsmiddelen
(plafond 1) bij Financién via de 100% eindejaarsmarge afspraak ook mee in de in=uittaakstelling. CPB lijkt
de reguliere eindejaarsmarge niet mee te nemen in haar cijfers van onderuitputting en de onderuitputting
op investeringsmiddelen wel. Dit maakt een een-op-een vergelijking tussen de cijfers over onderuitputting
van CPB en Financién ingewikkeld. Het CPB zal opnieuw een inschatting maken van de onderuitputting bij
de ex ante doorrekening die met de Voorjaarsnota zal worden gepubliceerd.
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Aanvullende onderuitputting 8 april 2024

In miljoenen euro, + is saldo belastend 2022 2023 2024 2025
1. Ingeboekte in=uittaakstelling vanwege eindejaarsmarge -1.415 -4.318 -92 -65
2. Aanvullende onderuitputting Miljoenennota 2023 -2.100 -2.100 -500

3. Aanvullende onderuitputting Voorjaarsnota 2023 -1.500 -1.250
4. Aanvullende onderuitputting Miljoenennota 2024 -1.500 -1.000
5. Totaal ingeboekte onderuitputting -3.515 -6.418 -3.592 -2.315
6. Toekomstige in=uittaakstelling vanwege eindejaarsmarge -4.938 -4.938
7. Totaal in te boeken onderuitputting -3.515 -6.418 -8.530 -7.253
8. Gerealiseerde onderuitputting -6.184 -7.207 PM PM
9. Kasschuiven (excl. HVP-ontvangsten) * -5.780 -5.075 -3.696
11. Totaal (voor 2023 gerealiseerde onderuitputting +

kasschuiven / voor 2024 in te boeken onderuitputting + * -12.987 -13.605 -10.949
kasschuiven)

12. Totaal verwachte onderuitputting volgens CPB -14.792 -13.315

Intabel 2 is een grove inventarisatie opgenomen van de mogelijke extra onderuitputting en kasschuiven die
wij op de begrotingen zien na de voorjaarsbesluitvorming.

In 2024 verwachten we dat in totaal -6,2 mld. aan middelen nog niet realistisch is geraamd. In 2025 gaat het
om een bedrag van -4,6 mld. Een aanzienlijk deel van deze bedragen, respectievelijk -5,5 mld. en-4,0 mld,,
ziet op investeringsgelden (grotendeels Defensie), die automatisch doorschuiven naar latere jaren en dus
naar verwachting in latere jaren alsnog tot besteding komen. Bovendien worden kasschuiven op
investeringsgelden (plafond I) naar latere jaren verwerkt als plafondcorrectie en daarmee kunnen ze niet
worden gebruikt om aanvullende onderuitputting en de in=uittaakstelling in te vullen.

De totalen in tabel 2 zijn exclusief de reeds ingeboekte onderuitputting (rij 5 tabel 1) en houden geen
rekening met kasschuiven die in augustus nog opgevraagd gaan worden. Deze totalen kunnen dus niet een-
op-een als aanvullende onderuitputting worden ingeboekt.

De lagere uitgaven aan wijkverpleging zijn niet opgenomen in onderstaande tabel want deze worden
geboekt als uitvoeringsinformatie Zvw. Uitvoeringsinformatie op de zorg of sociale zekerheid nemen we
nooit mee om de aanvullende onderuitputting en de in=uittaakstelling in te vullen. Het heeft wel een EMU-
saldo effect.
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Aanvullende onderuitputting 8 april 2024

Tabel 2 in miljarden euro’s (- is onderuitputting) 2024 2025
Totaal realistisch ramen -6,2 -4,6
wv. Onderuitputting -0,7 -0,6
wv. Kasschuiven 5,5 -4,0
Financién 0,0 -0,2
wv. Belasting- en invorderingsrente 0.0 -0,1
wv. Kasschuif Toeslagen Herstel 0.0 -0,1
Defensie 4,0 -2,0
wv. Onderuitputting personeel -01 -0,1
wv. Kasschuif t.b.v. realistisch ritme -3,9 -1,9
Infrastructuur en Waterstaat -0,9 -0,7
wv. Kasschuif mobiliteitsfonds -0,8 -05
wv. kasschuif deltafonds -01 -0,2
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit -1,1 -1,7
wv anderuitputting PAS-melders -0,1 0
wv. onderuitputting requlier LNV -0,3 -0,4
wv. kasschuif Lbv -0,2 -04
wv. kasschuif Lbv-plus -0,2 -0,6
wuv. kasschuif Provinciale gebiedsplannen (WEcR) -03 -0,3
Economische Zaken en Klimaat -0,2 PM
wv onderuitputting Groningen -0,2 PM

Toelichting: Voorstel tekst voor in Voorjaarsnota

Het EMU-saldo komt uit op — 2,5% bbp in 2024 en — 3,0% bbp in 2025. Het kabinet houdt zich aan de
uitgavenplafonds en het inkomstenkader voor 2024 en 2025. De afgelopen jaren viel het EMU-saldo steeds
positiever uit dan in eerste instantie begroot. Het is de afgelopen periode niet altijd mogelijk gebleken om alle
begrote middelen daadwerkelijk uit te geven, dit noemen we onderuitputting. De historisch hoge
onderuitputting heeft verschillende oorzaken, waaronder de krapte op de arbeidsmarkt.

Deze onderuitputting was aanleiding om kritisch naar de ramingen binnen de begrotingen te kijken, om deze
in een realistischer kasritme te zetten. Begrote middelen zijn doorgeschoven naar latere jaren als de
verwachting is dat ze dit jaar niet tot besteding komen. Tegelijkertijd blijven de ambities van het kabinet ook
voor dit jaar overeind, met name op het gebied van defensie, klimaat en transitiefonds. De departementen
zullen zich tot het uiterste inspannen deze ambities te realiseren. Hierbij blijft echter sprake van onzekerheid
of het in deze mate lukt de gereserveerde middelen dit jaar en de komende jaren uit te geven. Bij
Miljoenennota is het volgende moment om te bezien of de huidige uitgavenraming aanpassing behoeft. Tabel
1 toont dat er x mld is doorgeschoven en x mld is afgeboekt. Een gedetailleerd overzicht van de ontwikkeling
van het EMU-saldo en de EMU-schuld is te vinden in paragraaf 3.
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TER BESLISSING

Aan

de minister
de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

Aanleiding

Op vrijdag 12 april ligt de Voorjaarsnota 2024 voor in de ministerraad. Deze nota
beschrijft op hoofdlijnen wat er sinds de versie die we op 10 april bespraken is
gewijzigd. De nota schetst ook twee varianten voor het moment van publicatie
van de Voorjaarsnota gezien de behandeling van het wetsvoorstel verhoging WML
in de Eerste Kamer op 16/4. Bijgevoegd vindt u (minister en stas FB) de
Voorjaarsnota 2024.

Adviezen

¢ Bent u akkoord met verzending van de Voorjaarsnota naar AZ morgen 11/4
voor de ministerraad van 12/4 nadat eventuele laatste aanvullingen zijn
verwerkt?

* De keuze voor publicatie van de VIN (of maandag voorafgaand aan stemming
WML of volgen van regulier proces met een afspraak in de MR hierover)
leggen we aan u voor ter weging. De keuze voor een van de varianten vraagt
toelichting en gesprek in de MR a.s. vrijdag.

Kernpunten
Voorjaarsnota 2024
« Wijzigingen t.o.v. versie die we op 10 april bespraken:

o

(s}

H1: Besluitvormingstabel in de inleiding, inclusief toelichting.

H3: De tabellen voor EMU-saldo en schuld zijn aangevuld en voorzien
van een toelichting. Het EMU-saldo komt na alle laatste berekeningen uit
op -2,8% in 2025, -3,0% in 2028 en -3,1% in 2029.

H4.1: De plafondtoetsen zijn geactualiseerd en voorzien van toelichting.
H4.1.4 Defensie: in de VIN staat een voetnoot over 2% NAVO-norm.
Defensie vindt het geel gearceerde zinsdeel niet feitelijk en wil dit eruit
hebben, aangezien er nog een update komt van de onderliggende OESO-
cijfers waarmee het percentage kan wijzigen en de NAVO pas
publiekelijk in juli cijfers rapporteert; mogelijk willen ze dit nog politiek
maken (zie toelichting). Op basis van de huidige prognose zit NL op de
2,10% in 2024; onze inschatting is dat een update van de OESO-cijfers
niet tot een dusdanige verlaging zal leiden dat NL onder de 2% komt.
H4.3: de tekst voor klimaatbesluitvorming is aangevuld.

H4.7: de tekst voor medeoverheden is aangepast o.b.v. besluitvarming
die vandaag is afgerond.

H6: Horizontale ontwikkeling, cijfers en teksten zijn geactualiseerd.

Rijksbegroting
Directie Begrotingszaken

Notanummer

2024-0000227264

Bijlagen

1. MR-versie Voorjaarsnota 2024
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» Losse eindjes en wat nog ontbreekt in deze versie:

o Discussie over de verwerking MRB loopt nog. In bijgaande versie is de
de variant 1C van gister einde dag verwerkt.

o Gisteravond kwam het verzoek van LNV compensatie garnalenvissers
alsnog te verwerken.

o Discussie klimaat is nog niet afgerond.

o In deze versie wordt ervan uitgegaan dat de ex ante raming van het CPB
nog meegenomen kan worden.

o Bijlage 10 Opmerkelijke belastingconstructies: streven is deze morgen
bij u ter akkoord te hebben liggen dan wel via de weekendtas bij u te
bereiken. Kan daardoor niet mee in de MR-versie, wel maandag a.s.
gereed.

o Bijlage 11 Vermogensverdeling in beeld: Kan niet mee in de MR-versie,
op z'n vroegst maandag a.s. gereed.

o Bijlage 7: Accres gemeente en provinciefonds: wordt opnieuw uitgewerkt
o.b.v. besluitvorming die vandaag is afgerond, kan mee in de MR-versie.

+T.b.v. de MR-versie zullen we morgenochtend de tekst nog doorlopen op
taal/grammatica en correctie tabelnummering en consistenties. Verder zullen
we bezien wat er nog wel en niet verwerkt kan worden van de losse eindjes.

Varianten publicatie Voorjaarsnota

eVariant 1: Vrijdag akkoord in MR en maandag 15/4 verzending van de VIN. Op
deze manier hoeft de uitslag van de stemming over het wetsvoorstel WML
niet te worden verwerkt in de VIN. Als verdere besluitvorming over hoe om
te gaan met het verwerken van de stemming van het wetsvoorstel niet naar
augustus kan worden doorgeschoven, lopen we het risico dat deze
besluitvorming het publicatiemoment van de VIN vertraagt (tot na 26 april).
NB: voor deze variant is het wel nodig om in de MR de deur dicht te houden
voor tekstsuggesties; hiervoor is geen tijd. Met deze variant wijken we af van
het beoogde nieuwe proces met CPB en RvS in het voorjaar waar zij tot op
heden wel rekening mee houden. Het is nog onduidelijk hoe een alternatief
proces met CPB en RvS in deze variant er precies uit komt te zien.

eVariant 2: Vrijdag akkoord in MR en publicatie van de VIN volgens huidige
planning. U (minister) vraagt mandaat om de uitslag van de stemming te
verwerken in de uitgaven SZW in de VIN. Dit heeft betrekking op tientallen
regelingen op meerdere begrotingen. Verder komt er een procestekst dat de
middelen worden gereserveerd op de AP en betrokken bij de besluitvorming
over koopkracht en inkomsten in augustus. Het te reserveren bedrag zal
anders zijn dan het bedrag dat nu in de begroting staat, omdat de nieuwe
CEP raming van het CPB doorwerkt op de huidige begrotingsstanden. De
nieuwe ramingen ontvangen we a.s. vrijdag 12/4. In deze variant sturen
volgens afspraak de besluitvorming na MR vrijdag naar RvS en CPB en
kondigen we een nazending aan n.a.v. de stemming.

Toelichting

Defensie voetnoot

Voetnoot 1:

De NAVO hanteert een andere nominale berekeningswijze dan Nederland. De
NAVO rekent de cijfers die Nederland aanlevert terug naar prijspeil 2015, en
hanteert daarbij een andere correctie voor de teller dan voor de noemer. Hiermee
ontstaat een andere uitkomst dan wanneer het in de begroting gerapporteerde
Nederlandse defensiebudget door het Nederlandse BBP wordt gedeeld. In 2023
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rapporteerde de NAVO een NAVO-percentage van 1,63% van het BBP en
Nederland van 1,50% van het BBP. Op basis van de berekeningswijze van de
NAVO komt Nederland naar verwachting vanaf 2024 boven de 2% van het BBP
uit.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Rijksbegroting
HEDEN Directie Begrotingszaken

TER ADVISERING
Aan

de minister

[ S S TSI T DU o SO L S [t L T S TS J T DU S

Notanummer
2024-0000228404

Bijlagen
1. \oorjaarsnota 2024

Aanleiding
Behandeling Voorjaarsnota 2024 in MR.

Adviezen

¢ U kunt de ministerraad na akkoord van de Voorjaarsnota vragen in te stemmen
met verzending a.s. maandag naar de Kamer met hiervoor als reden dat
vanuit de formatie is gevraagd om de besluitvorming te delen na MR-
behandeling.

Spreeklijn

+ Deze Voorjaarsnota bevat een update van de Rijksbegroting voor de komende
jaren, inclusief de voorjaarsbesluitvorming.

+ Wij waren voornemens om de Voorjaarsnota 2024 op 26 april te publiceren,
samen met de ex ante doorrekening van het CPB en het advies van de Raad
van State.

+ Vanuit de informateur is ons echter gevraagd om de voorjaarsbesluitvorming na
vaststelling in de MR te delen met de formatietafel. Ik stel voor om dan ook
de Voorjaarsnota te delen met het parlement en deze aanstaande maandag
naar het parlement te versturen. Daarvoor vraag ik uw akkoord.

+ In de Voorjaarsnota staan de uitkomsten van de besluitvorming van dit
voorjaar. Dit voorjaar hebben we ons ingezet om uitgaven in de begrotingen
in het goede kasritme te plaatsen. Daarnaast zijn tegenvallers ingepast op de
begroting. En het inkomstenkader is gesloten. Voor de salderingsregeling en
het wetsvoorstel industrie is een technische dekking opgenomen die in
augustus opnieuw kan worden gewogen.

* Op enkele belangrijke dossiers die niet kunnen wachten is missionair gehandeld.
Het gaat hierbij om de hersteloperatie Toeslagen, de vergoeding voor schade
en versterking van woningen in het Groningengasgebied en de opvang van
Oekraiense vluchtelingen in Nederland en internationale hulp aan Oekraine.

* Verder hebben we uitvoering gegeven aan het coalitieakkoord. Hiervoor worden
middelen overgeheveld van de Aanvullende Post. Ook blijven we werken aan
de houdbaarheid van de zorg, waarvoor openstaande taakstellingen zijn
ingevuld.

¢ Daarnaast zijn middelen beschikbaar gesteld om knelpunten aan te pakken in
de Nederlandse halfgeleidersector. Voor medeoverheden is in lijn met het
advies van de Raad van State de normeringssystematiek vanaf 2024
gekoppeld aan het bbp, in combinatie met het schrappen van de
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opschalingskorting en een gefaseerde ingroei. Tevens zijn afspraken gemaakt
om te komen tot een houdbare Wmo.

¢ Ook investeren we aanvullend structureel 500 miljoen in verdere versterking
van de luchtverdediging en munitie van de eigen krijgsmacht.

» Uitkomst van dit pakket aan maatregelen is dat zowel de uitgaven- als
inkomstenkaders voor 2024 en 2025 sluiten.

¢ Het resulterende EMU-saldo komt uit op -2,5% bbp in 2024 en -2,8% bbp in
2025.

Toelichting
Interdepartementale rondvraag heeft geleid tot onderstaande mogelijke inbreng
vanuit collegaministers tijdens de behandeling van de Voorjaarsnota in de MR.

IenW

* Stas IenW brengt mogelijk in ontstemd te zijn over het feit dat een deel van de
vrijvallende middelen als gevolg van de herijking van het studenten-ov zijn
toegekomen aan het generale beeld. U bent hier vanochtend ook per nota
over geinformeerd (zie bijgevoegd).

o U kunt hierop antwoorden dat cf. begrotingsregels meevallers worden
ingeleverd. Het is al een grote tegemoetkoming vanuit FIN dat een
deel van deze meevaller gereserveerd is op de Aanvullende Post.

o FEr zijn geen afspraken gemaakt met IenW over de structurele inzet
van de vrijvallende middelen als gevolg van de herijking. Er is
afgesproken (en ook naar de Kamer gecommuniceerd) om eenmalig
in 2024 de middelen naar IenW over te hevelen, en daarna aan te
sluiten bij reguliere systematiek.

o In het begrotingsbilateraal is deze discussie niet aan de orde geweest
omdat dit geen IenW-geld is en ook geen geld waar IenW recht op
heeft. IenW heeft hier ook niets over opgenomen in de beleidsbrief.

BHOS

* MBHOS gaat wellicht het belang van een kapitaalstorting in Invest International
onderstrepen en hierbij de parallel trekken met het hybride kapitaal voor de
Wereldbank.

o U kunt hierop antwoorden dat een kapitaalstorting voor Invest
International een intensivering is — die mogelijk EMU-saldorelevant is,
maar zelfs als het niet saldorelevant, die gedekt dient te worden (om
geen rekeningen door te schuiven naar volgende generaties). Voor deze
intensivering is geen dekking aangedragen en dus ook niet opgenomen
in de bilateraal afgestemde begrotingsbesluitvorming BHOS.

VWS

e Besparingsverlies jeugd: MVWS brengt mogelijk in dat er geen datum genoemd
zou moeten worden voor de beoogde inwerkingtreding van het wetsvoorstel
voor de eigen bijdrage, danwel dat niet wordt opgenomen dat het kabinet in
augustus met een wetsvoorstel komt.

o U kunt hierop antwoorden de Voorjaarsnota helderheid dient te
verschaffen dat het wetsvoorstel tijdig naar de Kamer wordt gestuurd
om verder besparingsverlies in 2026 e.v. af te wenden. Als dat niet
wordt opgenomen in de Voorjaarsnota dan ontstaat er een
besparingsverlies voor 2026 dat niet is gedekt.

* Transformatiemiddelen IZA: als MVWS inbrengt dat zij wil vermelden dat het
kabinet commitment houdt bij de IZA-transformatie middelen (ondanks de
verlaging van 200 min in 2025) dan kunt u toezeggen een eventueel
tekstvoorstel welwillend tegemoet te zien.
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* Wmo en gemeentefonds: MVWS brengt mogelijk in dat de nieuwe afspraken
rondom de Wmo niet tot meerkosten voor de VWS-begroting moeten leiden.
o U kunt hierop antwoorden dat de Wmo afspraken juist gericht zijn op
beheersing van de Wmo uitgaven en niet tot meerkosten voor VWS
leiden.

DEF

+ MDEF brengt mogelijk in dat de voetnoot over de NAVO-berekeningswijze
feitelijk onjuist is, omdat de definitieve cijfers van de NAVO nog niet bekend
zijn. Hoewel we uit bilateraal contact tussen [ Pgv. |hebben begrepen dat er
overeenstemming is over deze passage, horen we ook dat ambtelijk DEF deze
opmerking aan MDEF meegeeft. Dit wordt een semantische discussie omdat
de wijze van berekening van de NAVO ons inmiddels bekend is en we dus
kunnen uitrekenen hoe de berekeningswijze uit zal pakken.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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