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HOOFDSTUK 1  

Introductie 

1.1 Aanleiding voor het onderzoek 

Nederland heeft door het Klimaatakkoord van Parijs in 2015 te ondertekenen afgesproken om de 

opwarming van de aarde te beperken tot minder dan twee graden Celsius. Dit heeft de 

Nederlandse regering met meer dan honderd partijen in een nationaal Klimaatakkoord in 2019 

uitgewerkt tot een samenhangend pakket aan maatregelen. Hiermee is het doel “het terugdringen 

van de uitstoot van broeikasgassen in Nederland met 49% ten opzichte van 1990” onderschreven.1 

De logistieke sector – van zware vrachtwagens voor goederentransport tot aan bestelauto’s van de 

lokale loodgieter – heeft hierin een centrale rol. Bestelauto’s waren in 2022 goed voor zo’n 10-12% 

van de emissies van alle binnenlandse mobiliteit en vrachtwagens voor nog zo’n 24%.2 Volgens de 

nationale emissieregistratie stootten lichte en zware bedrijfsvoertuigen samen 10,3 miljard kilo CO2 

uit, goed voor 7,1% van de totale CO2-uitstoot.3  

In het Klimaatakkoord uit 2019 is dan ook afgesproken om de verandering naar zero-emissie in de 

logistiek te versnellen. Dit gebeurt onder andere door de invoering van “middelgrote zero-

emissiezones [voor] stadslogistiek in 30-40 grotere gemeenten in 2025”.4 Naar aanleiding van 

deze paragraaf in het Klimaatakkoord zijn gemeenten en partijen uit de logistieke sector, 

gefaciliteerd door het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (IenW), aan de slag gegaan met 

het inrichten van deze zero-emissiezones stadslogistiek (hierna: ZE-zones). Op 9 februari 2021 is 

een Uitvoeringsagenda Stadslogistiek (hierna: UAS) ondertekend door verschillende gemeenten, 

ondernemings-, branche- en belangenorganisaties. 

Met de invoering van de eerste ZE-zones op 1 januari 2025 in zicht, zijn er echter verschillende 

signalen uit de samenleving en Tweede Kamer “dat ondernemers en [de] Kamer minder comfort 

voelen met de huidige implementatie van de zero-emissiezones voor stadslogistiek”.5 Om tegemoet 

te komen aan deze signalen, heeft de staatssecretaris van IenW aangekondigd een toets te zullen 

uitvoeren van de implementatie van ZE-zones. Het doel hiervan is dat deze toets “zorgt voor een 

duidelijk en onafhankelijk overzicht van de stand van zaken omtrent de invoering van de zero-

emissiezones”.6 

1.2 Doel en vraagstelling 

In deze onafhankelijke toets geven wij een overzicht van hoe de implementatie van ZE-zones is 

voorzien en gaan wij specifiek in op de rol van het Rijk. Hierbij kijken wij hoe het Rijk zijn 

verplichtingen binnen de UAS uitvoert en heeft uitgevoerd. Op basis van een analyse van feiten en 

beelden van betrokkenen, willen wij een antwoord geven op een tweetal vragen. Bovendien zullen 

wij aanbevelingen doen, als wij een intensivering of versnelling van de Rijksrol nodig achten. 

 

1 Klimaatakkoord (2019). p. 4. Link 
2 PBL, TNO, CBS & RIVM (2022). Klimaat- en Energieverkenning 2022. p. 172. Link 
3 Emissieregistratie 1990-2021. Link 
4 Klimaatakkoord (2019). p. 65. Link 
5 Staatssecretaris van IenW (2024). Kamerbrief – Stand van zaken zero-emissiezones stadslogistiek. Link 
6 Staatssecretaris van IenW (2024). Kamerbrief – Stand van zaken zero-emissiezones stadslogistiek. Link 






























































