
0 � �  � � ��
�

� ! "�

#$%&�'�

()*+,
- .�

/$ $$1�/ �

$234�

5$6275�899 :25;�/ <=> < $$?=> "�5%98$275�526@�

AB� /$ $$1�"/>�

$234� 

/ 74$7 �  %?5  C7D:�

>$%�

$234�

515 5%275�

-HIJKLK�

M7D;$N5%�

L�

9O75�899 �

55?:�$1N5:254 ?�452�

P �

#$%2$;�O$N7%$Q:�

J

RD�

S+(TUVWV(X,

!%�Y52�# �Y37:85:27%N�8$%�-L�$O 7;�LH -K�7:�?5�295Z5NN7%N�N5%9255 ?�?$2�?5� $45 �

55%�899 :25;�8$%�?5�/ < $$?[�?5�> < $$?�5%�?5�> "�7%Z$R5�?5�

85  $%2C99  ?5;7DRY5?5%�G7D�?5�G5R9:27N7%N�8$%�5%98$275� =25N54952�R$%� Z75%@� $$ �

85 C$6Y27%N�57%?�9R29G5 �$@:@�G75?5%�?5�> "�5%�?5�$?5%�55%�N5Z$45%;7DR�

899 :25;�$$%@� 72�899 :25;�7:�7%�55%�6 9%65O225R:2�$$%� F\�295N5Z9%?5%@�]52�7:�

C5%:5;7DR�?5�5$6275�9O�Y52�899 :25;�899 �?5�G5N  927%N:G5Y$%?5;7%N�9O�-�

%9854G5 �$@:@�$$%�?5� C55?5� $45 �25�?95%�295R945%@�\7D� ;5NN5%�3�Y75 G7D�?5�

69%65O2G 751�$$%�?5�C55?5� $45 �899 @�

^+_U (`+**V(X,̀+(, WU,abVUc,

d� /9:727585�5$6275�94?$2�5 �55%�N5Z$45%;7DR�899 :25;� ;7N2�8$%�?5�$?5%�5%�?5�

> "�?$2�%$$ �9%Z5�7%? 3R�G7D?  $$N2�$$%�?95;4$27N5�7%Z52�8$%�47??5;5%�9O�?5�

;$%N5�25 47 D%�5%�$$%�:$45%C5 R7%N�23::5%�:6 Y99;G5:23 5%�5%�N5455%25%�25%�

$$%Z75%�8$%�5%98$275@�

d� ]52�899 :25;�O$:2�G7%%5%�?5�Y37?7N5�C5225;7DR5�49N5;7DRY5?5%[�296Y�8 $$N2�

45%�94�55%�C5225;7DR5�G9  N7%N@�

d� 5�372C5  R7%N�7:�%9N�:34475 �5%�5 � Z7D%�%9N�55%�$$%2$;�8 $N5%�?75�

G5$%2C99  ?�49525%�C9  ?5%@�

d� e7%7:25 75�N$$2�7%�9O�372%9?7N7%N�94�899 :25;�N5Z$45%;7DR�372�25�C5  R5%@�

C55?5� $45 �C9  ?2�7%�Y52�899  D$$ �8$%�LH -f�N5g%19 455 ?�985 �?5�

899 2N$%N@�

d� #$%�372895 7%N�8$%�49275�>$%�e55%5%�C9  ?2�372895 7%N�N5N585%�7%�?75� Z7%�?$2�

9%?5 Z96Y2�C9  ?2�Y52� !]/�55%�C5225;7DR5�:2$23:�25�N585%@�

hUiTjV*U(, W))b,)(WUb*UkU(V(X,

lm,nUboU(WV(X,abVUc,(+,)(*`+(Xi*, WUcV(V*VU`U,̀))bi*UTm,

p)UTVqr*V(X,

stuvwxy zvv{|}~�y
/$N7%$�-�8$%� J�

Persoonsgegeven



0 � � � � � � � � � � � �

� � � � � � � � � � � ! �"#$%�

&'(&)*+**,-.*// ,1( 2*+34.(&)*+5*1(6&&2&7(-(1*)8*+9:( ;(;<(

� � � � � �= ! � � � � >? @�

� @� A � � � B � � � � � � CDE� >�

� �  B � � �= ! � � F�

@� G �= ! � � = � � H � IJD>� ?�

&,9*+48K9-'5L,( 6M&N7('*+(-348851*O8KP(8'(.*(-.*55*,:(Q .('5L,(/LLR.( S( T(

� � � � @� �

� � � �! � � �= � � � U  I>�

� � B � @� � ! � �= ! � � JI� E�

@�

V*L3. *(8'()88+-.*5(

� � � � � @� � � � � � � � � �

�! � @� G �! � � �

�  W � = � � � � X�

� � � H0  > � � �= �! X�

� � � � � > � � � � � ! X�

�  W � B � � = Y �= Z � � � � � � � �

� � � �0� � �0� � X� G B � � �

�! � � � � � � [ ! � @�

� 0 � � B � � � ! � � X�

� W � = � � � � � � � � � �

00 0� �! X�

� � � � � � � � �= = � � � �

� � = � � �\ � B � �

� �= ! X�

� � � � � � � � � ]� � � � ^ �

A � !! � � � B � � �= ! � �

� = Y � � � � � � � � � �

� �! � � � � � � � � � � � �0_W�

� � @� � �! � � � ` � a � � � � �

! @�W � � � �0_W� �! � � � � �

� � � = = � � � � @�

�! �! �  B � b� � � � � � � ! �

� b�� � � � �= ! � � � @�0 �

� � � � � � � � � � � � �

! � @� G � B � � � = � �! @�

� � = � B � � �

$ @� � � �= � � B � �= �! � � �

� � � @�

� G � � � � � �! � � @�

�0_W� � ! � � � �

@�

"@�0_W� � � � � � � � � � � �

� � � � � @�

�"� �]�



0 �
� � � � � � �

� � � � � � � � � � � � �

� � � � � �! � �"#$ � % �& � � � �

"#$� � � � �

'()*+,-)../-)+/). 12-3+-4.5,676+/+5-(76-(*6-++5-)../,6+ -.8-9..:( *;5+5-

*,<-=.+>+ ->+-++5-?++/-@*61+>+/A6-)../,6+ -97((+5-)+/ >7496B-7()*,+/+5-

>*;-1+ +6-.8-(+-1/.+*+5(+-,7 ?+5>+/A*51-6@,,+5-C+ (+-87/6*;+5-.?-9*+/-

4.5,6/@46*+:-.8-6+-/+71+/+5-+5-(+-@*65.(*1*51-. ?-9+6-)../,6+ -57(+/-@*6-6+-

>+/A+5-775-6+-5+?+5<-D+E+-@*6>+/A*51-9++:6-C+6/+AA*51-.8-(+-

/+1+ 6+495*,49+-.5(+/(+ +5-)75-9+6-)../,6+ <-

F � �F �

0 � � �F � GHI�JHK� �HLJM� � � � � �

& � � � �N ! � � � � � K�

� O� � �!& � � � PL� K� � � �& �

%Q � �O � � � � � � RK� � "S� � � "S �

� � � � � �& � %Q"� � � � � � �

� K� � � � � � � � & � �

�H� � H�



0 

 !"  # $ % & ' ()* ))
+ ,-".

	/ 1 	/  	23 	4 5  	6 78 9

 :

	;<	;=	<<8

15 1 	> 31?

01?

333@ 1?A / B 1 @ 9

>  C 1

DEFGHIE

5

C  0 J 1 	/ 9	 >70 KL>70 KL=8 / 1

M 	B 	<>	B 1 / 1 	/  	N 19 	B 	1A	3	4 5   	/ 9

/  	>70 O	L>70   	L=8	1 A  	/ 3 91?AB 	1?

A 1 1 	/  / 1  	N 	1 	B  	A3 9	/  @	MA	B

1 	/ 9	1 51 9  / @	M   1 C C 		51?  J 1 	N	1 	/ 9

@

PQQRSTUVWXYZ[\\]^WPYZ[\\]WU_W P`aW

MA	B 	B 	/ 9	5  JB  9   J      	L=8

J J 1 C	B 	/ 9 @ 	1 N 	/ 	B 	/ 9	/ 5 	B

 9 9@	b1?	1 	9  9 1?A 	A 9N  	JB 9

5 	1 	9 1? 	/ 551  1A 	/  	/ 91 	/

/ 3 91?AB   1 	/  / 1  	1 3 3@ 1 	9 1

	N 91 A 9 	1 	9 1? 	CC1J1c   95 1 	3 	1 @

>N	B C 91?  99 	1?	B 	/ 9 	/ d

J 	e ;9A  5 	5  	M 9 1 / 1 N9 	fM g	N 99

3 / 	>N	>/ 551 	8 1JB 	>/ 9 	f>>8>g	3  / @

7	e M 	B 	M  N 9    5 	3 9A 	JB 9 3

3  / 	C	/ / 	3 @	0 / 1 	3 	9

/ 1 1 	M  	3 	N 5  	3   5 91?A

/ 3 91?AB 1 	/ 	JB 9   5 @

JB 9 	3 	/ N91JB  	h ? 1 	> B N9 	fhi

JB 9 3	N	 99 @	1 	N9 	5 A 9	1 	/ 	B M

e 8 5  99 	? 91?A   N9 C 	/  	1JB 	/

5 	?  	/ 1 1 	1 @ 	1 / 1 / 	/

JB 9 	3  N @

j_TUkR\VUW\lmUkn_kW n_oUSTURn_kU_W n_W Q_]URmnpSqrnSo UST n_kW

	1 	N 1 1 C  5  	JB 9  5 91?A 	3199

/  	A3 91 1 	/  	B 1 / 1 	/ 	JB 9 	/  	9 	N 1 @

5 91?A  /   95 1 	1 / 1 	/   B 9 	9 /

/ 	99  31? 3 	1   5 	C 1 	N A 	51? @ 	1

A   A	9 	JB 9   5 	1 	B 	>>8> 5 91?A

	M 	N 99 	3 1 	1?	C  N A 	3 	3 9A 3	3 	/ 1 3 	C

1 		/



0 � � � � � � � � � � �0 
�

� �
� !" �

# �

$ 0 � � � � � �% 0 � % � 0 � �0 � �

& % � � � �'(� � � �) % �* 0 0� �

� � �+ � � � � � 0 � � � � � �

# � � �0 &  % � � � � � % �* �

& 0 0� � �'( � �& � & � � � � � � � �

' � � � �#� �, � � � � % * 0� 0� � �

0 �& * �* �+ � & � � -�

.�/� �1 % 2� % � 0 � �'(3�

�.�/� �0 � �4$(5 � � � �& 3�

/� ' � � � �'(5 � � � � 0 �0 & # 3�

/� � � �1 6 2� 7% � � � � � � �'(�

�* � � �($� � �$� � 3�+ � �0 �

�& � �* � % � � �8  %*& % �% �

/� $#�* �* � � � 0 & � 0 # �* 3�

/� �# % �* � � 0 � � �0 � 0� � �

$$ $�* �& 3�

9��/� � �0 �* � �# � � � % � 0� �0 �

* 0� � # �'(� �: � * 0� ; � .<�

0 � � & % 3�

=>?@ABCADEFGHD

+ � �& � � 0 � � & 0� � � �, �

� � 0� � % 0 * �* �+ � % * 0� �#� 0 �& �

& % � �0 � % � �+ � � � � �  && � �

0 0 � � � & 0 � � � � � % * 0� � � 0 �

� � � � �0 �#� � � � � � �0 # �0 & % �

� � & �0 # 0 � � * % 0�* � �

* # � �4 �I% � � %* �J K� �+ K� 0 � �

� � � � �

L>FMAD=GBDLAABABD

+ � � �4 �1NO� PQNK� �N Q2� 0 �#�* �* ;0 �  R�

0 % � % �* � �:# �& % � � � � %*&  %*K�

� � 0 0� � 0 &  %* � % � � S � K� � � � �

'(� � # � � �0 � %� � � � � � 0 � � �

* � % � � �'(� � � � �# # � % 0� �* �0 K� �

� � % 0� � � �0 �0 0 �

+ � � �0 � � � � � � � K� �($.I � � �

$.I � % * � � � � �P OT� � � %� � � 0 0 �

� � �$ * K�U% %% � � #K�

J �+ �

( 0 � P� � P�



®
�

� �

¯ ¯

¯ ¯

¯ !"# !$ !% &  ̄  ' ! (% )̄*¯ 

) +) ,! **)  %¯ ¯ ,) & &¯ %! + & &¯

¯

¯

¯

¯

� -  & .̄ $̄ /̄¯
¯

¯

¯

0

¯

1234567638�

�

9 ¯ ¯  ' !!% $̄ .̄/¯ # :̄;:; !̄ &̄ !* ), )̄$ )̄ !"# !$ !% &¯ ¯

" %¯ !̄ " & ¯ %!% (% &̄ ("% )̄* $̄ !% , & $̄ ¯ ¯

! , & %̄#!! &̄ % ¯ !̄("))' !%# < =̄ !% !̄¯ ¯* '¯))  ̄

" %¯ >() ) !(" 9̄ !% %##% $̄))  ̄  ¯)# ¯ )̄ +) ,! **)  % )̄*& ' $ ¯ %¯

* ,% ,$)) ' ¯ ,̄ ! $̄))  ̄  ,̄ ' % %!)*& $ $̄ ¯

) !"# !$ !% &<¯̄

¯

?5@3AB3C53�

�

DE %¯ & $) & ¯ &̄ % #̄¯ ¯ ' ! (% )̄*¯ %¯ **)  %¯ ¯

) % #̄¯  ̄F ¯ )̄$ ¯ ¯ %! + & &¯ ̄ $)) &<¯

DE  =  ̄  ' &¯ #,%¯  ̄ () *' G % % )̄ ) ¯ ¯ HIJKLMNMOKP$ ¯

) !"# !$ !% &< =̄ "̄# & ¯ %& $ &¯ $ %¯# %̄ ¯ & *̄ ,,  '! )̄ ¯

) ' % &¯ &̄ ("% )̄*¯  ̄ ' & %̄ %̄ )̄* ¯ Q '& R̄  , , S¯

:;.TU< =̄ ,̄) !% $̄ "̄ %¯ ' % ,,)) $̄ "))&%¯ #̄  & % )̄ ¯#! &¯

% )̄* <¯̄̄

DE  =  ̄ , $̄ ¯ ¯ ¯ !' %¯ ,̄)  % !̄ $ %% & $̄ "̄ %¯

) +) ,! **)  %¯ ¯  ̄  &̄ ) ¯ $ + V)*')!! &! ("% & <¯

> $̄ ¯ )̄*')!! & ¯ #̄¯ &% !̄ )̄ ¯ )̄ ! %% )̄*¯ ¯

% ' *̄# % %̄ $̄ S +̄) % !̄ , & &̄ ("% )̄*¯ ¯

) !"# !$ !% & $̄ % %<¯

¯

5W46WAB3C�

¯

,,)) )̄ ¯ + ¯ %̄ $̄ + ¯ ¯ F̄ ¯ <¯̄

¯

X546YZC638�

�

[\M]P ^_``KMP LNaaIL̂ P KMP NNMHK]IMb\HbKP NO \̂K`P

9 ¯ ¯ !̄% S¯ % '̄!¯ ̄ " % )̄ +) ,! **)  %S¯ ,̄ '*# % (̄ % '  ̄.U¯

,)!% & &S :̄U¯ ( c' !̄%  #(%##  ̄  /̄U¯ !% %#% ) ' )̄  & ! % < 9̄ ¯ ¯

' ! (% ¯ ̄  ¯ ¯ ) %¯ ¯ ,̄ '*# %¯ ¯(% &̄ ) &̄ ("% )̄*¯

, ' % %!$ % & $̄ )̄ !"# !$ !% &<¯̄

d@6e26@� 375@f6gW�

23�

¯
n2CBe�

:j #̄ :̄;:;¯

5o5@53C65�

:jli;lmj¯

6g42853�

p¯ ¯

!"# !$ !% &¯
¯

?XA65�qXX@�

¯
¯

557W�2o85WC5e7�e5C�

S r̄stS¯t S -̄ pR S¯ p

S¯uv ̄

123C24�A28632wW�

/¯

Persoonsgegeven



¯
�

�

¯ �� ��

�

�
¯

� � �

� � � !"#"$#�% & �' ( �) �* �+' ,� ( -% �) � 

* (. +% *� �/ , (' ( � ) (�* �-% (' * � 

' ), � ()+�/)(*  �  (/ . � (�* �, - )( �() ( �* �

+)+ � �* �+ �. �))(�% �+ ,-% �  , ) *0�/ (�)� �)�

) * (* � � + � 1 �'( �) (�% �2  + ))(*�/)(*  �* �2  + (�

% () (� 3 &)(+ (*0� �* ()+� �'( *� �* . �'( & �4-% (� �

(/ . � (�% �2  + ))(*�,� � . * 0�* ()+�/)(*  �  (/ . �

(� � (  � ( �' *,( - �) �5-2 , 6 �7 * , (*�/)(*  �)+�

* . �  (/ . �) � � + 0�.)* � �* �' *,( - �) �5-2 , 6�  (* (�

�/)(* � �) �* �' ), , �8 �.)( �(  ))(�* �% �

) * (/ (  � * (*�' & 0�)) � � �) * �  ' , ( )* ����

� � �9"$:$;"<=  >!?@;!@@?�  (/ , � (�* �

( /))(* % *, (* � ,, �  + � �,-%)) '  , ( �8  �

+ ( �* �� + �)+�* � � �  (% � A* �/ ,/ . B�/)(*  �

(� �* �'( &�' , () ��

� � �"$  !"!@!"  $ =  >?#:$"  :!"  >' *( �* �-)+ C � � �

&( + �' �* �) * (/ ,% , , �D-%)) '  , ( �% '' � �

*� � ,� �- - � �% ,�)+� �,-%)) � � A (B') / � �.)/ �

* �( E� ,� ')*� � � �- )( �F�' *( �% (�* �

) * (, ,& - � �* �)( , ,�G + EH2� � &)(+ 0�* �

,-%)) '  , ( � � + �* , ( �) (�'(  * �

% , , ,  ( , �

�

I !  J ?  !  => J  ?  !  ?  "$#>:K $L  ?  "$#> M@"  J !"$#>

N�  1 �* � ( ( &�/ ( �% �/ , ))(, �/)(*  � ) * *�/)(* �)( �* �

%))&* + � �* �/ ,/ . �' ) +*0�/ () (� , () �,� �* �

' *,, &� � �&  '( ( � �8 . � + �/)(* �+)+ � (  �

�C (  � A) �+ �* �(  * 0�OP7� �QR2B� * (� / ( �

N� 8 ( , �,�+)+ � � 1QH�% , , � �))('  ( * � A ) * �

) �( , ,* 0�) ( �+ ( � B �8  �/ ,/ . �,� �+ ( �

+ �' ( �,-) � �. �% (*))(�* �(  , � �% � 1QH� � �* �/ �

, � � 1QH�. � � �'(  * (  �,-) �. �% '' � � �+ (�)&�

+ * (�& * + �/ ,/ . �8 �/ ,/ . � � �)(+ �* � �

) + �)  �+) � (  0�  (* ( * �+ ( �

�

�* ,�,�)+�* �'( &S�

N� / �' (  & �% �/ , ( - � �) )* �-)+ C� �) � �+ 0�* ,�

* ()+� �  (* (� � �'( * �+ �) * (/ ( �* �' �% �*),, (�

% , , � 0�+ (� �))*. �+ �% �/ , ( - � �+ �

% '' � 1 �&  '( ( � &�� �* �-)++ - �() *)+�% �/ , ( - �.)�

�+) � �/ �%) * �)+�) � * -% �)  � �+ + +� �

' ( ��

N� � �))(. � � �  ,, �) (� �, , % (. 0�)+* �* � , �

* �* ,- ,, �) (�* �) * (/ (  � ) � (+ �/ �/ � �))( ) �

) �+) � )+, � �% � 1QH �8  �))( )+ �/ ,/ . �/  �* �

% * �() � � + � �,-%)) '  , (� A �, + / ( �) * ( B�

(, ( 0� � ,� �* . � �  (,-% �4 �-) , (  - � �

T*))(* - ( , U�,� �' & �+) 0�/ (' �* � + �&, ( �+ �

% �,-%)) '  , (�+ �) (�% �  (,-% � �  ( /))(* % * �

))(�* �) * (/ ,% , , �( -% �% �,-%)) ' , ( � �

) * (.) ,( )( �)) � �* �% (� '( � �/)(*  � + �*))(�* �



¯
�

�

¯ �� ��

�

�
¯

� � �

� � � � � � � � �! "�# $ � �

� � � � � � # � � � �# # �% &� �

# � � � �& & � � ��

'

�

�



¯
�

� �

¯ �

� �

� !"#$$%"! &�'( "# "! �)( % �$ % *"�

#$$%� ! % !+$ "(&! ! �

� 

� �,�# �-�

�

.

/012345416�

7  �) &$8 �* % �' � �" +!$%% � �  �9:�$ �#$$%"! && � �

#$$%�# % ! % �# � �$# % +  � � �$ % *"'( "# "! ;� < !�  *�$ "� �

�#$$%"! && � =$ �# >� ? * � � *� @A� � �"& � �< !� �

!"#$$%"! &;�B !�+$ +  8!#$$%"! &�"� % ;�7 �!$ & +'! �"�#$$%� � )$%< & �

+$ "(&! ! �#$$% & � � �" +!$%% >�9:>�CDE� � � "8  +! ;� $=�"� �

% *"% � )$%< &�  % 8& �$# %�  � �' <�!$ & � # "! =;�

�

FGHIJKLGGMIN OGLPQKRN

A � # " % �(�$<�==$$%  �! � �< !�' !� �# �' !� !"#$$%"! &�

'( "# "! �)( % �$ % *"�#$$%� ! % !+$ "(&! ! ;�  %  && &� =( � �  �

( !#$ % "!$ !"� S7T U>� �!$ !"�$8� � < "!%  ! # �& "! � �% & %(=� S VWU�

� �)"! << �< !�@9�$ ;�

�

XGMYZQYRGYN

[\ B !� !"#$$%"! &� "! !�( !�% �$ % & ]��

^\  < ! � $% �# %8& +'!�$<� � ! % &�'( "# "! "8& � S_B U�# "!�! �

"! && � �"+'$& � $% �# %8& +'!� �< %* % $ %'$( "8& � S ` U�! �

< = a�

^\ ' !� % 8�% $# ! � $%  !�!$ #$ � �  �#$$%? � � �

'( "# "! � %� � < ! �#$$%�# % ! $$% & *=�"a�

^\ ' !� # "! % "# %  $ �#$$%�"+'$$& "!(% � �' !�8% < %�$ % *"� $%  !� �

" &�$8 ' # ;�

�

bcGPKdeRKYfN

g

hijklmig lnlg oilg pqrg nstiuvmwxoymxzixlms{|g zislmjklmig isg }jm~kklg

[\ 7  �) &$8 �! * �' � ? +'�# %"+' && �$ ! ==  & �#$$% �$8�

' !� �# �$ % *"'( "# "! ]�' !� ! % 8  %! < ! &�

& "$ %?$ =� %�$ % *"'( "# "! >� �%$! %  � +'!�#$$%�

# ! & ! � �' !�"! && �# � =& < ! $ &"! && ;��

[\ 7 !� !"#$$%"! &�&$"!� !�&& �8%$ & < �$8;�7 � # & �( !�' !� _C �

? * �# % a� ? �# % " � � %�) + &�%% < !>� !� !�

"&( !�$8� � "! �  & "�� � "! "#% *' �# �"+'$$& "!(% �

� < ! ;�7 !� ! = !� �)( < ! & �' %? �# � �

$# % + �%$ �$ % *"'( "# "! ;� $=�! � ? �# � =& < !� �

# ! & ! �<$ !� $% �  ? � !�$ �"� �( ! �$8�! �# ;�

[\  !� !� !"#$$%"! &� $%  !�+'! %�$8� =$%! �! %< * �&� � ! &�  & % *=  �

"! 88 � ? !�#$$%�# % ! % ;�B !� !"#$$%"! &�& !�!$!� � ! %  �

"&( !#$%< � �' !� + !%  & " % �"! &"  &>�$$% !�< !�' !�

MK HKMN YIGM K LN

HYN

HRQ N

� �< �-�--�

G GMGYRKGN

�

K PHfGYN

A !"#$$%"! &�

$ % *"'( "# "! �

�

N

Persoonsgegeven



¯
�

�

¯ �� ��

�

�
¯

¯ ¯ ¯

�

� � � � �! � � �" �

# � � !! " �$!  % �& #%'��

() *! % �# + � �$ ,+� � �- ! .� �

" !!  / �  � � � �! && � � �

!%� � � # �! % $ ,  0� �#! ,+�!#� �

� �%! � �% �! % $ , " 0�$ �# �" # � %  �!!  �

�! � � � � %""  / # �!&� ! 0�$ ! % �

1 # '� !+�$!  %  �# �% �$ !! �% � / # %�! �% �

%� �% � !! !"$ � �2 % %0�$ # �$ �/ �+ , �! �% �

# �$ �% �+  # !  # �$!  % � %'��

() � � � !!  � �!#� % � / � � � �

/! " % �" � �% + '�3 !!  � �# �,%�!% '� � �! $ ,+�!#�

# �% � �" �% �$ !! � �$ �!  � � / � �

� '�  �% � �/!"% �% � �% �! �+! � # , �+" �

% 0� / ,+  � �! ! '�

¯

45677879:

! " � # �; �

%� !+ �; �

< %� �= � ! �; �

% �>?�� # �; @�

* % � A?�� !+ �; @�

= %� % �; @�

$ + % � " �; B�

�



Persoonsgegeven



















Persoonsgegeven















Persoonsgegeven















¯
�

� �

¯ �

� �

� ! "" �#�$ !  %&&"  ! �' ! � �

& ! � ' (�& ") * + % ! �

�

� , �-�% �.�

�

/

�

0123456527�

8'�99�* + " � :!� �;$<=8� !�) !  %&&"  ! �' ! � �& ! � ' (�

& ") * + % ! �> ?�@ �;$<=8� �((&&"  � !�&&" � "� �

! "" �& "�%&&") " �% �%&&"  : �:  ! � !�=A?�@ B �

:  ! � :!�' ! %& � CB �% " "�> *�(  "  '+ ! D?� *� !�((&&"  �

% �&'� !�&&" �% � !�) !  %&&"  ! � "� �;$<=8� :!�+�& �

( �%" � ! �!? ?%?� � B& �> ( !� �E && >&+) ?�@  B �

%" �)&" � � B �&! �& "� !�(&'* �!& E ! �> !)&&"  ?��

416F5G44H6�I4G3J5K�

LM N((&&"  �! � � !�> �% � !�) !  %&&"  ! � � � ! "" �

% �-� "!�9O9.�&&"�& "! ( �% � !� > :&" + "?��

LM  N((&&"  �! � � !� > � � !�A  > !�% � �A& �%&&"�

&&" � "� �P%QR� �((&&"  �% � �SPR�&&"� % !� �

S &" �% �T& E ! �> *� !�) !  %&&"  ! � � �%&&"  "  E !�! �

& "! ( ?��

4H2UJ2K42�

LM V !�& �% � !�) !  %&&"  ! � � !� ! � �E && > !+" �!&!� �

"�' ! � �& ! � ' (�% �>&+)R�> "� �& "  &+ �

% �E && >&+) � � !� :+ " �& ") * �(& ?�@ !�) !  %&&"  ! �

( �&'� � "� �) "( �% � !� E !" " �! �

% "> ! " ?�

LM V !�) !  %&&"  ! �> ! !�+ !�" �% "  E �& " W� C-D� �

% "'  E ! �%&&"� !�% !  ! �% � � <V,�%&&"� ! � �SX8,�

%&&"�E && > !+" R� C9D�" &% ! �)&"  !� �%&&"B � � �

+ % ! �) "� � ! �%&&"�% " !)&&" *(� � � CYD� �

% ! " & *( � � !�'" "�& ") * �)&" �% ""+ ?�

LM < � �;$<=8�% �99�* + " �9O9.� B * �!) � E '+ ! �> '"&( ?�

� E '+ ! �) " � >"  E !�&&"�=A?� � E '+ ! � B * �

�&' &  !?�@ B � B * �> E "  % � � �!& E ! ?��

LM < � �&' & �% �ZZ � E '+ !� �: '"&( �  !�% �E! % �%" �

� �P �% �Q! ! � B �)&" � %" � E !�! �E ( � �

!�" &% ! > " '� CB �!& E ! D?��

LM [ �& (  +" �% � �SP�)&"  !� !�% " �% � � ! " !E& + ! ! �

&' > "� (!?�@ B �& !% !�+� "> *�! "�( ?��

�

\4K74F527�42�]JH565G^_4�

`1a42�

b12�

    

 

    

  

1KJj�

-� :  >"+ " �9O9.�

4k4H42K54�

.YYeO9dY�

l5m31742�

-?�N > :&" + "�

9?�$ !  %&&"  ! �

Y?�n " �? ?%?�

! " !E& + ! ! �

.?�&! �.-OYg-Y9�

0k74GK4j6�j4K�

8n8�

�

2K4H64U1HK4j42K113�

1k74GK4j6�

=AR�o<[�

�

�

Persoonsgegeven 

Persoonsgegeven 



¯
�

�

¯ �� ��

�

�
¯

� � �

�

¯

� �!"  #$� � �% � �& % �'( � )*+ ,- ' � )- ./ 0�1 �

)*+ ,- ' �( � � *+'�..  �1#20�

34 5 '� )' �  )*+ ,- '� '  . � � ., �..  �  � , /�..  �

6 ' 0�1#2�/. �6 � �  � � '�+ '�+ �.6� �

7-, * ' � � � )' � '(.. , %/+ � � 6 ' �

'8�6 �. � �6 �( .-� '�( )� )*+ � �  �9 :� '�

, %/� . 0�; �)� .6� �/, � -  )) � � � �9 :�

.6� '� )*+ ,- '�.-�' �,.)) 0�  �- �<� � �9 :�& % � �, ')' �

�, =)�.-� '�- '� -  )'0��

34 5 '�'( �  )*+ ,- '�& �.-�+ '� -� . ' 0�1#2�( )' � '�$!"�

)'�. )' 66 �6 '� �>?@�&. � / �' � & � �+ '�

-� . ' 8�.. '�+ '�( ') ..  )' ,� � �A � �B' ' � '0�

1#2� '�+ '�  , %/�  '�>?@�//.. �)�.6 '�6 '� '�( ') ..  )' ,�

' )� � , %/ � � � '(.. , %/+ ) , �' )) �

6 ' � �)*+., �)�  .. 0�  � �!"  #$�)� .6� )- ./ �  '�

$!"8�1#2� �>?@�. 6 ,)�6 '�,/ �.6� �' ,� �.6� '�

)*+ ,- '�.-�' �,.)) 0�9 '� �>?@�)� 6 ,)� �.-,.)) �

. 0�C �..  � �>?@�  ( )' � �.  6 � �+ '� -�

. ' �/ �(. �.- .6 � � �9. , . �..  & �

+ ) )' �. ( %)� �  �>?@0��

34 C )'�& ,� %�  � ) � � �A � �B' ' �../� �*' �

� )' , �(. � �  �A � �B' ' �' � & � �+ '�

. ' -0�5 '� '�.6� �*+ */�.-� � 6 ' � �+ '�

( ') ..  )' ,� '�6 '� '� -� � ( �' /�..  � 6 ' �(. '�

* D � � '�  � ' �., . � , %/+ � '0�5 '�

( ')' % *'�+ '� 6 �  �)' � � �>?@� �+ '� )*+ ,- '�6 '�

1#2�)� 6 � ), *+'0��

$ � � (.. � � � �+ '�6 ' , %/� )' 66 �

-, ') . �6 '� �E , � ) 8�.6�&.�' �&. � '�  �A �

�B' ' � � )� '�( �../� ( /  , %/� +. ' � �)0�  �

�' , .. )- /�)� �*+' . � � � �'. , *+'� �( �

�'( % ,)�& '' � %� �>?@� �( '� � ) � �$!"� .-�)0��

1 %�+ '� '(.. � � � �& ,� �A � �B' ' � � .  6 ' �

'�+ '�' , .. )- /� � �9 6. � �:. , *+' � �*+'� 6 0��

C  � � �  )' , �& ,, �(. �, �,)�., 'F��

G4 ! D �( �6 '�+ '�.- 6 � � . ' �,)�..  & � � �

+ ) )' � � ( �' /�..  � 6 ' H�

G4 )�+ '�. )*+ �' )) � ..'�. +. � I '(.. , %/+ �

)*+.., )' J� � . ' � I '(.. , %/+ �  6 ' J�

., . �+ , H�

�

�

1 '(.. � �.' � KL K �

�

MNOPQRSTTNOQ UVQ SWXYZ[RNWYQ SXQ \NX]^SPYQ URQ NNWQ \N_UWTQ `SWWNWPOSRaaYQ aOXWU\Q YNQ

ZNaOSXNZNWbQ

c4 C �( '' , %/  � ) � � )' , �(. � �+ '� /, 6 '� �

)*+.., . ( �& % �.- .6 � �+ '�1  ), '�. (( / �, .6 �

I1  ,J� �1#20�5 '�1  ,�..  & '� �.  6 �' � & � � � &. �

/, 6 '� � 6' �6 '� �. ( %) *' 0�5 '� ' ,�



¯
�

�

¯ �� ��

�

�
¯

� � �

�

� � � � � � � �  �

! � � �" � �  #" � � �$ � %��

&' (! )� � � � � �  � � � � # � �

� " � � � � �! � � �  � � )�

" � � � � ! * � � ! �" # )�

� " � � � � %����

&' +,! - � � � � � � �# � � � �

� ! %�. � �! � �

� � � � )� # � � � � � �  �

� �  � %��

&' / � # � � � � � � � � � �

# )� � �" � � � � � � �  �

! � � � � � �  � # � � %�

0  " �! � � � � � � � �

# � )� �  � � � ! �" # � � �

" � � � � � )� �  � � � �

� � %��

&' 0  � � � � � � �! � � � � �

� � � � � � � � %�

/ �" � � � � )�  � ! � �  � �

� � )� � � �  � � �

# � %�/ � � � �! �

� � � 1 )� � �! �

� � �  " %��

�

2345463789:;3<=>9?@55?A93B:=54:994: C9D>4B: @34494E83F55<G:3H: A9<: A558@55?I:

&' / � � � � � � �

! � � �  � � � � � � %�

&' , � � ! �" � � � � �  � �

" �,J.K,� �  �L � � �! �" # � �

)� � �" # � � %�(! � � � � �  �

! � � " � � � )� � �

� # � � � � � � � # � �

� � " � � � �" �" # %�. �

" �! � � � � � # %�

&'  M � � � �! !  � �! �+ N� �  �

-� � �# %� K � � K$M� # �

� � � ! ! � � �# # � O� P )&� # �Q � � �

� R � �  � � � � � �

! � � � � %�S ! � � � �

�+ - � � � � � � � O�) �

# � �# %�L � � # �Q � � �! !  � �

! � �# �Q � � )� � �

� �N�" � � � %�0 � � �

" � � �  ! * � �! �

# � � � � � �! � � � �

� � %��

&' ( � �+ � � �Q � -� � #� )�

T ��
U' �  � � R� � � � � ! � �  �

! � V�



¯
�

�

¯ �� ��

�

�
¯

� � �

�

� � � �� � � � 

!�  �

� � " � � � � � " � � � � �

�# � $ �$� � �%&'� � �" � � � �

�$ " (�

)� * � $ �+ � # � � #  �,% � �- � �

" �  . �( ( (� � $  #� � � � (�

/ � � � � �$ � � � � � � $ �

� � � "# (��

�

012233456334572879:;5725 <35 =4>?41661;7@9:35112=1AB 5

)� C � � � D�" �  " # � � � � � �

$ � $ #'� � � �EFG� � � �

$ �H )IJ� � K )FL(�I � � � � �

+ # �" �� # �  $ �$ � �  . (��

�



¯
�

� �

¯ �

� �

� � �!" " �#�$ " %% " &�

'& ( " � �% &( " � ' )�% * +  ,- " �

�

� . �/� �/�

�

0

�

1234567638�

                               

                               

                         

                               

                     

 

527F6G55H7�I5G4J6K�

))%% �" � �( "� ; � �, "�* " %% " &�( "� � * +B �: C� �

, "�A  ; "� � �A% �%%  �%% & � � � !L�%%  � �%% D,"� �

�: (% � �C% & D," �; +�, "�* " %% " &�" �% " ) <�

5H3MJ3K53�

                            

                    

                      

                         

                      

             

NO E B �"% % �;  , &  "�& D,"  � � - & +) L� � ,%- & +)  �

* +B <�

VWXYZ[\]Z^_`

< <"<�
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nota N ader rapport wetsvoorstel planmatige aanpak

onderwijshuisvesting

Bijlagen

1. Wetsvoorstel planmatige

aanpak onderwijshuisvesting

2. N ader rapport

3. Gelakte beslisnota's

4. Advies Raad van State

A a nl eid ing

Op 3 juli 2024 heeft de Afdeling advisering van de Raad van State (hierna: de

RvS) een advies met dictum B uitgebracht over het wetsvoorstel planmatige

aanpak onderwijshuisvesting. Het wetsvoorstel en de toelichting zijn naar

aanleiding daarvan aangepast. Het nader rapport gaat in op de adviespunten van

de RvS. Deze nota beschrijft de adviespunten van de RvS en de concept-reacties,

zoals opgenomen in het nader rapport.

Het wetsvoorstel kan worden aangeboden aan de Tweede Kamer voor de

parlementaire behandeling. In de periodieke Kamerbrief onderwijshuisvesting van

14 november 2024 heeft u aangegeven het wetsvoorstel dit jaar aan de Kamer te

Intern OCW afgestemd

OVO

Interdepartementaal

afgestemd

BZK

VRO

Gea d viseerd  b esl uit

• U wordt geadviseerd akkoord te gaan met het nader rapport en de gewijzigde

tekst van het wetsvoorstel en de toelichting.

• Indien akkoord, verzoeken wij u het nader rapport en de memorie van

toelichting bij het wetsvoorstel te ondertekenen.

Kernpunten

• M et dit wetsvoorstel wordt de aanpak van onderwijshuisvesting door

gemeenten en scholen verbetert, door de verantwoordelijkheden te

verduidelijken, en samenwerking te stimuleren. Daartoe verplichten we het

opstellen van een integraal huisvestingsplan (IHP) voor gemeenten en een

meerjarenonderhoudsplan (MJOP) voor schoolbesturen. Daarnaast wordt het

begrip 'renovatie' in de wet verankerd als een voorziening die aan te vragen is

bij gemeenten. Tot slot worden de bestedingsmogelijkheden in het primair

onderwijs versoepeld, waardoor schoolbesturen in huisvesting kunnen

investeren.

• De RvS maakt in haar advies opmerkingen over de verhouding tussen het Rijk

en gemeenten en tussen gemeenten en sch oolbesturen. Ook gaat zij in op de

verhouding tot klimaatdoelstellingen en andere langetermijndoelstellingen.

• De adviespunten zijn overgenomen. In de toelichting van deze nota worden

het advies van de RvS en de aanpassingen naar aanleiding daarvan

omschreven.

• Gezien de behandelingstermijn in de Kamers verschuift de beoogde

inwerkingtredingsdatum van 1 augustus 2025 naar 1 januari 2026.
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T o el ic h ting

1. Wetsvoorstel in het kort

• Met dit wetsvoorstel wordt het opstellen van een IHP door gemeenten en een

MJOP door schoolbesturen verplicht. Dit draagt bij aan een gezamenlijke

strategische en integrale aanpak voor het onderwijsvastgoed, meer

doelmatigheid en een betere afweging tussen kosten.

• Het begrip 'renovatie' wordt in de wet verankerd als een voorziening in de

onderwijshuisvesting die net als 'nieuwbouw' en andere voorzieningen is aan

te vragen bij gemeenten. Hiermee wordt onduidelijkheid weggenomen wie

verantwoordelijk is voor renovatie.

• De investeringsmogelijkheden in het primair onderwijs worden versoepeld.

Hiermee wordt het voor schoolbesturen in het primair onderwijs (net als in

het voortgezet onderwijs) mogelijk om overschotten op hun

lumpsumbekostiging aan te wenden om de kwaliteit van

onderwijshuisvesting te verbeteren dan wel de exploitatielasten te verlagen,

aanvullend op bekostiging door de gemeente.

2. Advies RvS en nader rapport

Compensatie planverplichting

• De RvS adviseert nader in te gaan op de financiele consequenties van de

voorgenomen verplichtingen voor gemeenten.

• Naar aanleiding van dit advies is hier opnieuw naar gekeken. Omdat de

professionalisering die het IHP vereist een uitbreiding op de bestaande taak

voor gemeenten betekent, worden zij financieel gecompenseerd (zie onder

4. Financiele gevolgen). De toelichting is overeenkomstig aangepast.

Informatievoorziening

• De RvS adviseert in te gaan op de betekenis van toezending van het IHP

aan de Minister, in het licht van de gedecentraliseerde

verantwoordelijkheden en de mogelijke toekomstige opgaven ten aanzien

van onderwijshuisvesting.

• Naar aanleiding van het advies van de Afdeling is in de toelichting

verduidelijkt dat het IHP wordt gevorderd om de werking van het stelsel van

onderwijshuisvesting te verbeteren door gemeentelijk zicht op

gebouwenvoorraad en gezamenlijke strategische en integrale aanpak

onderwijshuisvesting door scholen en gemeenten. Toezending van het IHP

aan de Minister is relevant, omdat het ministerie hiermee op nationaal

niveau beeld krijgt hoe het stelsel functioneert en' of het stelsel adequaat is

voor de gewenste kwaliteit van de onderwijshuisvesting.

Verhouding IHP en klimaatdoelstellingen

• De RvS adviseert nader in te gaan op de relatie tussen het ambitieniveau

van de eerste IHP's en de klimaateisen waaraan schoolgebouwen moeten

voldoen op grond van het Klimaatakkoord gebouwde omgeving.
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• N aar aanleiding van dit advies is de toelichting aangevuld met informatie

over de nationale uitwerking en implementatie van de eerste

klimaatdoelstellingen uit de EPBD IV door het Ministerie van

Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening via het Besluit bouwwerken

leefomgeving (Bbl). Daarbij gelden andere maatregelen voor nieuwbouw

dan voor bestaande bouw. Gemeenten en schoolbesturen worden te zijner

tijd geInformeerd over aan welke (energieprestatie-)eisen nieuwe en

bestaande schoolgebouwen moeten voldoen, zodat zij hier ook rekening

mee kunnen houden bij het opstellen en vierjaarlijks bijstellen van het IHP.

Gemeenten moeten ten tijde van (ver) bouw van een schoolgebouw altijd de

geldende bouwregelgeving in acht nemen, inclusief de daarin verankerde

klimaatregelgeving, ongeacht het ambitieniveau van de beleidsvoornemens

in het IHP dat zij heeft vastgesteld.

Re/a tie IHP en MJOP

• De RvS adviseert de voorgestelde procedure inzake het MJOP en IHP nader

te bezien.

• In het wetsvoorstel is verduidelijkt dat een bevoegd gezag per

schoolgebouw een M JOP moet opstellen en dat dit M JOP alleen wordt

toegestuurd aan de gemeente waar het betreffende schoolgebouw is

gelegen. Daarnaast is het moment waarop het bevoegd gezag het MJOP

moet inbrengen bij de gemeente gewijzigd (vervroegd).

• In paragraaf 5.1.4 van de toelichting is nader toegelicht dat altijd overlap zit

in de periode waarop een IHP en MJOP's ziet en waarom het niet nodig is dat

een IHP en de M JOP's exact dezelfde periode bestrijken.

• Van de gelegenheid is daarnaast gebruik gemaakt om de eerder

voorgestelde wijziging van artikel 95, tweede lid WPO en gelijkluidendl uit

het wetsvoorstel te halen. Deze wijziging verplichte gemeenten om bij het

toekennen van de voorzieningen voor de onderwijshuisvesting in het

jaarprogramma altijd te handelen overeenkomstig de beleidsvoornemens in

het IHP. Dat is echter niet wenselijk, omdat altijd situaties kunnen voordoen

waarin het noodzakelijk' is om bij het vaststellen van het jaarprogramma

onderwijshuisvesting (gemotiveerd) of te wijken van het in het IHP

vastgestelde meerjarenbeleid.2

Renovatie

• De RvS adviseert inzake renovatie de wettekst en toelichting beter op elkaar

aan te laten sluiten en in dat kader ook de relatie tot het Bbl te

verduidelijken.

• De toelichting (par. 5.2) ten aanzien van renovatie is herschreven en

aangescherpt. Daardoor sluit de toelichting beter aan op de wettekst. Ook is

1
Artike l 93 W E C en artike l 6.5 W VO 2020

2 N ad er to ege licht in p arag raaf 5.1.2 van  d e mem o rie van to e lichting
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de relatie tot het Bbl verduidelijkt. Hiertoe heeft afstemming plaatsgevonden

met BZK en VRO.

Investeringen door schoolbesturen

• De RvS adviseert in de toelichting to verduidelijken hoe het besteden van

overschotten van de lumpsumbekostiging zich verhoudt tot de

verantwoordelijkheid van gemeenten.

• In paragraaf 5.3 van de toelichting is verduidelijkt dat de versoepeling van

de investeringsmogelijkheden door schoolbesturen in het primair onderwijs

niet afdoet aan de verantwoordelijkheid van gemeenten voor voorzieningen

in de onderwijshuisvesting. Gesprekken met schoolbesturen brengen de

verwachting dat schoolbesturen - aanvullend op bekostiging door de

gemeente - overschotten op hun lumpsumbekostiging zullen aanwenden om

de kwaliteit van onderwijshuisvesting to verbeteren dan wel de

exploitatielasten to verlagen.

Lange termijn perspectief

• De RvS adviseert in de toelichting in to gaan op de relatie tussen het

verwachte ambitieniveau van de investeringen in de onderwijshuisvesting en

de lange termijn doelstellingen om achterstanden in to halen.

• In paragraaf 4.3 van de toelichting is verduidelijkt dat dit wetsvoorstel een

planmatiger en doelmatiger aanpak van de onderwijshuisvesting beoogt,

maar dat het vervangingstempo van schoolgebouwen zonder financiele

impuls niet zal worden verhoogd. Wel kan de doelmatigere aanpak van de

onderwijshuisvesting zorgen voor financiele ruimte bij gemeenten, waardoor

zij het ambitieniveau en de vervangingsgraad kunnen verh ogen.

3. (Politieke) co ntext

Dit wetsvoorstel is tot stand gekomen op initiatief 3  van en in samenwerking

met de VNG en de sectorraden.

In 2016 is een motie van Meenen 4  aangenomen waarin wordt verzocht to

onderzoeken hoe in wet- en regelgeving kan worden opgenomen dat

gemeenten gehouden zijn een expliciet besluit to nemen over nieuwbouw,

renovatie of vervanging van schoolgebouwen ouder dan 40 jaar, tenzij daar

in het IHP andere afspraken over zijn gemaakt. In dit wetsvoorstel is

opgenomen dat een IHP voor elk schoolgebouw het geraamde

investeringsbedrag van de opgenomen voorzieningen bevat. Daarmee wordt

voor alle schoolgebouwen - ook de gebouwen ouder dan 40 jaar - een

beleidsvoornemen opgenomen in het IHP. Daarom is de motie met dit

wetsvoorstel afgedaan.

3 •

Huisvestmgsvoorstel VNG, PO-raad, VO-raad 14 december 2016; HEVO B.V., Concretisering

Huisvestingsvoorstel PO-Raad, VO-Raad en VNG 13 april 2018
4

Kamerstukken II 2015/16, 31 293, nr. 309.
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4. Financiele gevolg en

De verplichting om een IHP op te stellen betreft deels een uitbreiding van de

bestaande taak van de gemeente vanwege de professionalisering die het IHP

vereist. Om ervoor te zorgen dat gemeenten voldoende geequipeerd zijn om

deze professionalisering door te voeren worden zij financieel gecompenseerd.

De totale ingeschatte extra last voor gemeenten is € 3.416.580 per vier jaar

(per IHP).

Vanaf inwerkingtreding van het wetsvoorstel (beoogt 1 januari 2026) wordt

jaarlijks een kwart van dit bedrag (Onde € 854.145) toegevoegd aan het

gemeentefonds. Dit wordt structureel gedekt uit de middelen van het

programma onderwijshuisvesting, die gereserveerd staan op het

bestedingsplan van artikel 3 voor (etsvoorstel IHP reservering n.a.v. RvS

advies).
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Aanl eiding

Op 11 december 2024 heeft u het wetsvoorste l planmatige aanpak

onderwijshuisvesting en bijbehorend nader rapport ontvangen voor toezending

naar de Tweede Kamer. Naar aanle iding van deze stukken had u nog enke le

vragen. Die vragen worden beantwoord in deze no ta.

Geadviseerd  b esl uit

• U wordt geadviseerd akkoord te gaan met het nader rapport en de

gewijzigde tekst van het wetsvoorste l en de toe lichting.

• Indien akkoord, verzoeken wij u het nader rapport en de memorie van

toelichting bij het wetsvoorstel te ondertekenen.

Kernpunten  Vit(
Hieronder vo lgen uw vragen, direct gevo lgd door het antwoord.

• Ten aanzien van de versoepe ling van de investeringsmoge lijkheden in het

primair onderwijs vroeg u: Hoe borgen we dat steeds de juiste afweging

wordt gemaakt, dat gemeenten hun verantwoordelijkheid blUven nemen

en dat schoolbesturen geen onverantwoordelijke risico's nemen?

De huidige onderwijswetgeving kent voorschriften die de zorgplicht voor

onderwijshuisvesting van de gemeente waarborgt. Zo zijn er maar een

beperkt aantal gronden op bas is waarvan gemeenten een aanvraag voor

onderwijshuisvesting mogen we igeren. Een van die gronden is het

bekostigingsplafond. Gemeenten moeten dit bekostigingsplafond jaarlijks

vaststellen zodanig dat rede lijkerwijs kan worden voorzien in de

huisvesting van scho len op het grondgebied van de gemeente. Z ij moeten

jaarlijks dus vo ldoende ge ld uit het gemeentefonds reserveren voor de

onderwijshuisvesting. Bij het uitvoeren van hun taken zijn gemeenten

gebonden aan de algemene beginse len van behoorlijk bestuur en wordt

op bas is hiervan verwacht dat zij hun bes luiten - waaronder eventue le

afw i j zi ng van een aanvraag - zorg vu ldi g nemen en  g oed moti veren. Teg en () V 1/7/004/7

een afwijzing van een voorziening staat voor be langhebbenden bezwaar

en beroep open.

Wanneer het gaat om investeringen die niet als voorziening aangevraagd

kunnen worden o f waar schoo lbesturen geen recht op hebben dan kan het

schoo lbestuur daar ze lf in investeren. Voor schoo lbesturen kan daarbij

een overweging zijn dat dit de kwalite it van hun onderwijs verbetert o f

dat het explo itatievoorde len oplevert. Schoo lbesturen mogen straks ook
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meebetalen aan nieuwbouw, maar gemeenten kunnen hen niet dwingen.

Gemeenten blijven immers prima ir verantwoorde lijk voor de bekostiging

van nieuwbouw.

Er zijn checks-and-balances aanwezig in het huidige systeem van

financiee l toezicht om te voorkomen dat schoo lbesturen onverantwoorde

investeringen doen; de instellingsaccountant heeft een s ignaleringsfunctie

en ook de Inspectie van het Onderwijs heeft goed zicht op een dre igende

financie le discontinuThe it als gevo lg van onverantwoorde investeringen.

• Ten aanzien van de midde len voor gemeenten voor het IHP vroeg u:

Wordt het geld dat toegevoegd wordt aan het gemeentefonds geoormerkt

voor onderwijshuisvesting? Hoe borgen we dat dit niet op de grote hoop

belandt en dat scholen alsnog met lege handen achterblijven?

Het ge ld is bedoe ld om de ambte lijke uren voor het opstellen van een IHP

( integraal huisvestingsplan) te bekostigen. Gemeenten zijn na

inwerkingtreding van het wetsvoorste l verplicht om een IHP op te stellen

en dus om de kosten voor ambte lijke inzet ook daadwerke lijk te maken.

De midde len worden toegevoegd aan het gemeentefonds conform artike l

2 Financie le-verhoudingswet, omdat het wetsvoorste l een taakverzwaring

bij gemeenten neerlegt. De midde len zijn niet bedoe ld om daadwerke lijk

voorzieningen in de huisvesting mee te bekostigen. Daarnaast past

midde len oormerken in het gemeentefonds s lecht bij de inzet van het

Hoo fdlijnenakkoord van dit kabinet, om zo min moge lijk specifieke

uitkeringen aan gemeenten te geven.

Datum

17 decemb er 2024
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Aanleiding

Op 11 december 2024 heeft u het wetsvoorstel planmatige aanpak

onderwijshuisvesting en bijbehorend nader rapport ontvangen voor toezending

naar de Tweede Kamer. Naar aanleiding van deze stukken had u nog enkele

vragen. Die vragen worden beantwoord in deze nota.

Geadviseerd besluit

·       U wordt geadviseerd akkoord te gaan met het nader rapport en de

gewijzigde tekst van het wetsvoorstel en de toelichting.

·        Indien akkoord, ver zoeken wij u het  nader rapport en de memorie van

toelichting bij het wetsvoorstel te ondertekenen.

Kernpunten

Hieronder volgen uw vragen, direct gevolgd door het antwoord.

·        Ten aanzien van de versoepeling van de investeringsmogelijkheden in het

primair onderwijs vroeg u:  Hoe borgen we dat steeds de juiste afweging

wordt gemaakt, dat gemeenten hun verantwoordelijkheid blijven nemen

en dat schoolbesturen geen onverantwoordelijke risico’s nemen?

De huidige onderwijswetgeving kent voorschriften die de zorgplicht voor

onderwijshuisvesting van de gemeente waarborgt. Zo zijn er maar een

beperkt aantal gronden op basis waarvan gemeenten een aanvraag voor

onderwijshuisvesting mogen weigeren.  Eén van die gronden is het

bekostigingsplafond. Gemeenten moeten dit bekostigingsplafond jaarlijks

vaststellen zodanig dat redelijkerwijs kan worden voorzien in de

huisvesting van scholen op het grondgebied van de gemeente. Zij moeten

jaarlijks dus voldoende geld uit het gemeentefonds reserveren voor de

onderwijshuisvesting. Bij het uitvoeren van hun taken zijn gemeenten

gebonden aan de algemene beginselen van behoorlijk bestuur en wordt op

basis hiervan verwacht dat zij hun besluiten  – waaronder eventuele

afwijzing van een aanvraag - zorgvuldig nemen en goed motiveren. Tegen

een afwijzing van een voorziening staat voor belanghebbenden bezwaar

en beroep open.

Wanneer het gaat om investeringen die niet als voorziening aangevraagd

kunnen worden of waar schoolbesturen geen recht op hebben dan kan het

schoolbestuur daar zelf in investeren.  Voor schoolbesturen kan daarbij

een overweging zijn dat dit de kwaliteit van hun onderwijs verbetert of

dat het exploitatievoordelen oplevert. Schoolbesturen mogen straks ook
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meebetalen aan nieuwbouw, maar gemeenten kunnen hen niet dwingen.

Gemeenten blijven immers primair verantwoordelijk voor de bekostiging

van nieuwbouw.

Er zijn checks-and-balances aanwezig in het huidige systeem van

financieel toezicht om te voorkomen dat schoolbesturen onverantwoorde

investeringen doen; de instellingsaccountant heeft een signaleringsfunctie

en ook de Inspectie van het Onderwijs heeft goed zicht op een dreigende

financiële discontinuïteit als gevolg van onverantwoorde investeringen.

In het wetsartikel zit een waarborg aan de voorkant, doordat

schoolbesturen enkel overschotten op de lumpsum mogen besteden aan

onderwijshuisvesting. De continuïteit van het onderwijs is daarmee

geborgd. Dit geldt ook in het VO, waar schoolbesturen al langer

overschotten mogen inzetten voor de huisvesting.  Het heeft daar niet tot

problemen geleid.

Tijdens het wetstraject is uitvoerig nagedacht over het eventueel

toevoegen van extra waarborgen in de wet, bijvoorbeeld in de vorm van

lagere regelgeving. Dit is onhaalbaar gebleken. Wat wel en niet

verstandig en in aanvulling op de verantwoordelijkheid van de gemeente

is, kan per geval verschillen. Het is daardoor niet mogelijk dit eenduidig in

de regelgeving vast te leggen. Als waarborg vooraf zullen we

schoolbesturen informeren over het doen van verantwoorde

investeringen.

·        Ten aan zien van de middelen voor gemeenten voor het I HP vroeg u:

Wordt het geld dat toegevoegd wordt aan het gemeentefonds geoormerkt

voor onderwijshuisvesting? Hoe borgen we dat dit niet op de grote hoop

belandt en dat scholen alsnog met lege handen achterblijven?

Het geld is bedoeld om de ambtelijke uren voor het opstellen van een I HP

(integraal huisvestingsplan) te bekostigen. Gemeenten zijn na

inwerkingtreding van het wetsvoorstel verplicht om een I HP op te stellen

en dus om de kosten voor ambtelijke inzet ook daadwerkelijk te maken.

De middelen worden toegevoegd aan het gemeentefonds conform artikel 2

Financiële-verhoudingswet, omdat het wetsvoorstel een taakverzwaring

bij gemeenten neerlegt. De middelen zijn niet bedoeld om daadwerkelijk

voorzieningen in de huisvesting mee te bekostigen. Daarnaast past

middelen oormerken in het gemeentefonds slecht bij de inzet van het

Hoofdlijnenakkoord van dit kabinet, om zo min mogelijk specifieke

uitkeringen aan gemeenten te geven.


