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Voorwoord

Door geopolitieke ontwikkelingen staat de economische veiligheid van Nederland onder druk.
De wereld verandert in rap tempo. De oorlog in Oekraine, oplopende spanningen onder andere
tussen de VS en China, spionage en de mondiale strijd om kennis, technologie, data en kritieke
grondstoffen, maken duidelijk dat we ons in onzekere tijden bevinden. Deze geopolitieke
situatie heeft directe invioed op onze economie en het bedrijfsleven. Het beschermen van onze
economische veiligheid is belangrijker dan ooit en het kabinet neemt hierbij zijn
verantwoordelijkheid.

De internationale veiligheidssituatie is het afgelopen jaar verder verslechterd. Nederland is steeds vaker het doelwit
van hybride dreigingen en buitenlandse investeringen die, onder invloed van statelijke actoren, onze nationale
belangen kunnen schaden. Op deze bedreigingen van het stelen en misbruiken van onze technologische kennis zijn
we voorbereid. Om deze met gerichte maatregelen het hoofd te bieden en het bedrijfsleven te beschermen is
het Bureau Toetsing Investering (BTI) ingesteld.

Voor u ligt het tweede jaarverslag van het BTI. Het BTl is onderdeel van het ministerie van Economische Zaken
en heeft als taak onafhankelijk toezicht te houden op de naleving van economische sancties en te toetsen of
buitenlandse investeringen in Nederlandse bedrijven onze nationale veiligheid niet in gevaar brengen. Het werk
van het BTl is van cruciaal belang voor de bescherming van Nederland tegen statelijke dreigingen.

Na de Russische inval in Oekraine in 2022, heeft de Europese Unie strenge economische sancties tegen Rusland
ingesteld. Deze sancties moeten de Russische oorlogsmachine zoveel mogelijk belemmeren. Het BTl is verant-
woordelijk voor het toezicht op de naleving van de economische sancties tegen Rusland en andere landen zoals
Iran en Syrié. In 2024 heeft het BTl ingegrepen bij vier Nederlandse bedrijven, die daarna maatregelen hebben
genomen om volledig te voldoen aan de Sanctiewet.

Om bedreigingen van de nationale veiligheid te voorkomen, wordt het toetsen van investeringen door het BTI
steeds belangrijker. In 2024 heeft het BTI één investering verboden en drie investeringen onder strikte voor-
waarden goedgekeurd. Om ook in de toekomst te voorkomen dat belangrijke kennis en technologie in verkeerde
handen valt, werkt het kabinet momenteel aan het toevoegen van enkele nieuwe technologieén aan de Wet
veiligheidstoets investeringen, fusies en overnames (Wet vifo).

Het werk van het BTl is niet alleen belangrijk — het is essentieel voor de weerbaarheid van ons land. In tijden
van toenemende geopolitieke spanningen moeten we niet alleen reageren, maar vooral ook anticiperen.
Het BTl speelt een belangrijke rol in de bescherming van het Nederlandse bedrijfsleven en het weerbaar
houden van onze economie.

Dirk Beljaarts
Minister van Economische Zaken



Bureau Toetsing Investeringen

Het Bureau Toetsing Investeringen (BTI), onderdeel van het ministerie van Economische Zaken, is sinds 2020
verantwoordelijk voor de uitvoering van het stelsel van toetsing van investeringen. Sinds 2022 is het BT| ook
toezichthouder op de naleving van de Europese sancties voor zover het gaat om de eigendom van of zeggenschap
over niet-beursgenoteerde in Nederland gevestigde ondernemingen.

In dit jaarverslag wordt allereerst ingegaan op de taken en activiteiten die betrekRRing hebben op het screenen van investeringen.
Het tweede deel is gewijd aan de verantwoordelijkheden als toezichthouder voor de Sanctiewet.



. Screening

Wettelijke taken

Ondernemers moeten bepaalde investeringen, fusies en overnames melden bij de minister van Economische
Zaken. Om risico’s voor de nationale veiligheid te beheersen is deze meldplicht ingesteld in enkele strategische
sectoren. Het gaat bijvoorbeeld om investeringen, fusies en overnames in de gas-, elektriciteits- en telecom-
municatiesector. In deze sectoren gelden specifieke sectorale investeringstoetsen. Daarnaast bestaat de Wet
veiligheidstoets op investeringen, fusies en overnames (de Wet vifo). Deze wet heeft de meldplicht uitgebreid
naar andere vitale processen in Nederland, ondernemingen die actief zijn op het gebied van sensitieve technologie
en beheerders van bedrijfscampussen.

Het BTI fungeert ook als contactpunt voor het Europese samenwerkingsmechanisme. Op grond van de EU
FDI-Screeningsverordening over toezicht op buitenlandse investeringen krijgt de Europese samenwerking op
het gebied van investeringstoetsing vorm. ledere lidstaat dient een contactpunt te hebben. Lidstaten informeren
elkaar over transacties die op hun grondgebied aan toetsing worden onderworpen. De Europese Commissie
doet jaarlijks verslag van de toepassing van deze Verordening door zowel de Commissie als de EU-lidstaten.

De nationale en de internationale wetgeving op het gebied van investeringstoetsing zijn in constante ontwikkeling.
De ontwikkelingen in 2024 en toekomstplannen voor 2025 en verder zijn de volgende:

Energiewet

Eind 2024 is de Energiewet aangenomen door het Parlement, deze wet zal per 1 januari 2026 de huidige
Elektriciteitswet en Gaswet vervangen. Deze nieuwe wet leidt tot een nieuwe rol van de minister van Klimaat
en Groene Groei en van het BTI bij een voorgenomen wijziging van zeggenschap van LNG-systemen en
elektriciteitsproducenten.

Aanbestedingen Windenergie op Zee

Vanaf 2024 worden ondernemers getoetst die participeren in een tender om een vergunning te verkrijgen voor
het exploiteren van een kavel in een windenergiegebied, op grond van de Wet Windenergie op zee. Onder deze
wet kan het BTl ook wijzigingen van (zeggenschap over) vergunninghouders toetsen van windparken die nog
niet operationeel zijn.

Wet weerbaarheid defensie en veiligheid gerelateerde industrie

Op 1juli 2024 is het wetsvoorstel Wet weerbaarheid defensie en veiligheid gerelateerde industrie in internet-
consultatie gegaan. Deze wet bestaat uit drie onderdelen: i) marktordening, ii) een sectorale investeringstoets
en iii) de mogelijkheid tot het afgeven van geschiktheidsverklaring voor Nederlandse entiteiten indien een
buitenlandse mogendheid of volkenrechtelijke organisatie dit vereist. Het BTI zal uitvoering geven aan en
toezichthouden op de naleving van de nieuwe sectorale investeringstoets, gelet op haar bestaande verant-
woordelijkheid en competenties. Daarnaast zal het BTl een rol spelen in de behandeling van aanvragen voor
geschiktheidsverklaringen. Hiermee wordt het takenpakket van het BTl verder uitgebreid. De wet zal naar
verwachting december 2025 aan de Tweede Kamer worden aangeboden.

Veel gestelde vragen Wet vifo

Het BTl is vaak geraadpleegd over interpretatievragen. In april 2024 heeft het BTI daarom een document' met
antwoorden op veel gestelde vragen gepubliceerd met als doel uitleg te geven over diverse begrippen uit de
Wet vifo.

' Veel gestelde vragen over de Wet vifo | Bureau Toetsing Investeringen.



https://www.bureautoetsinginvesteringen.nl/actueel/nieuws/2024/04/12/antwoorden-op-veel-gestelde-vragen-over-de-wet-vifo

Bedrijfscampussen Wet vifo

In juni 2024 heeft de minister van Economische Zaken een beleidsregel gepubliceerd® over het toezicht van
het BTI op transacties met betrekking tot beheerders van bedrijfscampussen die moeten worden gemeld op
grond van de Wet vifo. Sinds de publicatie van de beleidsregel heeft het BTl vragen uit verschillende hoeken
kunnen beantwoorden.

EU FDI-Screeningsverordening

De Europese Commissie heeft een voorstel gedaan om de bestaande EU FDI-Screeningsverordening te vervangen.
Het voorstel wordt momenteel behandeld in de Raadswerkgroep voor Handelsvraagstukken van de Raad van
de Europese Unie. Dit voorstel kan nog wijzigen gedurende het onderhandelingsproces, waarbij de Europese
Commissie, de Raad van Ministers en het Europees Parlement betrokken zijn.

Uitbreiding toepassingsbereik Wet vifo

Eind 2024 heeft het kabinet voorgesteld het aantal technologieén uit te breiden waar een veiligheidstoets voor
vereist is. Het gaat onder meer om biotechnologie, artificiéle intelligentie en nucleaire technologie met medisch
gebruik.3 De verwachting is dat het BTl door deze uitbreiding meer meldingen zal ontvangen.

Telecommunicatiewet

Een gehele of zelfs maar gedeeltelijke uitval van vitale spraak, internet- of datadiensten: het zijn voorstelbare
risico’s met grote economische en maatschappelijke gevolgen. Om de bedreiging van deze publieke belangen
te voorkomen toetst het BTl investeringen in de telecomsector op basis van de Wet ongewenste zeggenschap
telecommunicatie (WOZT). In 2024 hebben meerdere ondernemers vragen gesteld over de interpretatie van de
WOZT. In 2025 zal de WOZT tegelijkertijd met de Wet vifo* door een extern onderzoeksbureau geévalueerd
worden.

2 https://wetten.overheid.nl/BWBR0049823/2024-06-19.

3 Qverheid.nl | Consultatie Wijziging Besluit toepassingsbereik sensitieve technologie.

4 Ditis een invulling van de motie Van Haga en Smolders, waarin de regering is verzocht na twee jaar op hoofdlijnen de doeltreffendheid
en andere effecten van de wet te evalueren, boven op de geplande evaluatie na vijf jaar. Kamerstuk 35 880, nr. 13.



https://wetten.overheid.nl/BWBR0049823/2024-06-19
https://www.internetconsultatie.nl/uitbreiding_wet_vifo/b1

Aantallen onderzoeken

Het BTl screeningsteam heeft 83 onderzoeken uitgevoerd in 2024. Veertien onderzoeken waren al gestart in
2023 en liepen door in 2024 en in 2024 zijn er 69 nieuwe meldingen gedaan op grond van het stelsel van
investeringstoetsing®. Veertien daarvan bleken niet onder het toepassingsbereik van de Wet vifo te vallen of zijn
door de melder ingetrokken. Daarnaast zijn er veertien informele zienswijzen uitgebracht over de vraag of een
transactie onder de reikwijdte van het stelsel van investeringstoetsing valt. Dit is een verdubbeling ten opzichte
van het vorige jaar.

Aantal meldingen onder het stelsel van investeringstoetsing in het jaar
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Figuur1: aantallen meldingen.

Dertien van de 83 onderzoeken waren nog niet afgerond aan het einde van het jaar. Binnen het stelsel van
investeringstoetsing werden bijna alle onderzoeken uitgevoerd op grond van de Wet vifo (61). Zeven onderzoeken
waren op grond van de Wet Windenergie op Zee, de Elektriciteitswet 1998 en de Telecommunicatiewet hadden

elk één onderzoek in 2024.

Afgeronde onderzoeken per wettelijke kader
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Figuur 2: verdeling van de onderzoeken.

5 65 nieuwe meldingen op grond van het stelsel van investeringstoetsing en 4 aanvragen voor een toetsingsbesluit op grond van de
wet vifo.



Op grond van de uitkomsten van de onderzoeken kon in 48 zaken onvoorwaardelijke goedkeuring gegeven worden.
In vier zaken heeft het onderzoek geleid tot een toetsingsbesluit.® Drie daarvan konden na uitvoerig onderzoeken
goedgekeurd worden onder voorwaarden. In één zaak bleek dit niet mogelijk en heeft de minister van Economische
Zaken, in overeenstemming met de minister van Justitie en Veiligheid, gebruik moeten maken van de mogelijkheid
om een transactie te verbieden.

Uitkomsten van de onderzoeken
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Figuur 3: uitkomsten van de onderzoeken.

Achtergronden onderzoeken

Een groot deel van de onderzoeken had betrekking op investeerders die afkomstig waren uit Nederland.
Ook komen er veel investeerders uit de Verenigde Staten. Verder staan er in de top1o van landen investeerders
uit Luxemburg, het Verenigd Koninkrijk, Frankrijk, Japan, China, Verenigde Arabische Emiraten en Zweden.

Herkomst van de verwervers
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Nederland; 28

Figuur q: herkomst van de verwervers.

¢ Voor deze onderzoeken is ook vier keer de mededeling dat een toetsing besluit vereist was gedaan in 2024. Hierdoor tellen deze
zaken dubbel mee in het aantal onderzoeken.



Veel doelondernemingen zijn actief in de sectoren industrie en informatie en communicatie.

Verdeling naar de sectoren (SBI-code)
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Figuur 5: verdeling naar de sectoren.

Doorlooptijden

Alle onderzoeken zijn binnen de wettelijke termijnen afgerond. Tien keer is de termijn met maximaal zes
maanden verlengd. De duur van het gehele onderzoek wordt gemeten inclusief de perioden dat de termijn
is gestopt omdat aanvullende informatie nodig was. Na ontvangst van de gevraagde informatie gaat de klok
weer lopen. Een kwart van de onderzoeken is in totaal binnen 35 dagen afgerond en 50% van alle zaken is
afgerond tussen 35 en 72 dagen.

Totale doorlooptijden van de onderzoeken
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Figuur 6: totale doorlooptijden van de onderzoeken.



De waarde van de transacties die onderzocht zijn varieerde sterk in omvang. Een deel van de transacties betrof
een directe voorgenomen investering in een Nederlandse doelonderneming. In andere gevallen was de gemelde
investering in Nederland onderdeel van een internationale transactie.

Transactiewaarden
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Il. Toezichthouder op naleving van
EU-sancties

Wettelijke taken

Het BTI-sanctieteam van het ministerie van Economische Zaken is de toezichthouder op de naleving van de
Europese sancties voor zover het gaat om de eigendom van of zeggenschap over niet-beursgenoteerde in
Nederland gevestigde ondernemingen. Het BTI ziet erop toe dat Nederlandse ondernemingen die in eigendom
zijn van, onder zeggenschap staan van, of handelen op aanwijzing van een gesanctioneerde entiteit of persoon,
geen (verboden) transacties kunnen uitvoeren met een gesanctioneerde moedermaatschappij of eigenaar of
minderheidsaandeelhouder. Dit houdt bijvoorbeeld in dat zo’n onderneming geen dividend mag uitkeren aan
een moedermaatschappij of gelden mag ontvangen voor hun bedrijfsactiviteiten. Ook betekent dit dat elke
vorm van zeggenschap door gesanctioneerde partijen over een onderneming moet worden geblokkeerd.

Het BTl houdt - binnen haar mandaat volgens de Sanctiewet 1977 en de Sanctieregeling Territoriale integriteit
Oekraine 2014 - toezicht op de naleving van Europese sanctieverordeningen. Het BTI heeft tot nu toe geen
eigenstandige bevoegdheid om bestuurlijke sancties op te leggen wegens overtreding van de Sanctiewet.
Alleen als niet wordt meegewerkt aan informatieverzoeken of onderzoeken kan het BTI deze bevoegdheid
inzetten. Voor de naleving van sancties in de financiéle sector, de transportsector, transacties op het gebied
van handel en dienstverlening zijn andere overheidsinstanties aangewezen. Het BTI-sanctieteam werkt nauw
samen met deze andere partijen in de sanctienalevingsketen.

Sanctieregimes

Het BTI-sanctieteam is van start gegaan kort na het uitbreken van de oorlog in Oekraine in februari 2022. Sinds die
tijd ligt de focus van het werk vooral op de sancties die zijn gericht tegen Rusland en Belarus. Daarnaast is het
BTI ook verantwoordelijk voor toezicht op naleving van alle andere internationale sanctieregimes waar Nederland
aan gebonden is als het gaat om eigendom en zeggenschap van ondernemingen. Zo heeft het BTI-sanctieteam
tot dusver ook onderzoeken gedaan naar ondernemingen in het kader van sancties tegen Iran, Jemen en Libié.

Wijziging wetgeving

Op dit moment werkt het ministerie van Buitenlandse Zaken aan de nieuwe Wet Internationale Sanctie-
maatregelen (WIS). Deze wet is een modernisering van de Sanctiewet 1977. In deze wet zal het BTI bevoegd
worden om bestuursrechtelijk te handhaven ten aanzien van de eigendom van of zeggenschap over
(niet-beursgenoteerde) ondernemingen gevestigd in Nederland. Ook zal het BTI kunnen ingrijpen in het beheer
en bewind van ondernemingen die onder eigendom of zeggenschap vallen van gesanctioneerde partijen. Zo
kan het BTl volgens het nieuwe wetsvoorstel, wanneer tot wet verheven, maatregelen afdwingen om zeggen-
schap door gesanctioneerde partijen over ondernemingen te blokkeren.

Meldplicht voor personen op de sanctielijst

Personen en organisaties op de sanctielijst onder de Europese sanctieregimes tegen Rusland, Belarus, Haiti en
Iran zijn verplicht zich binnen zes weken na verschijning op de lijst te melden als zij in EU-landen tegoeden
en bezittingen hebben. Momenteel zijn er in Nederland vijf verschillende meldpunten ingericht waarvan één
bij het BTI, namelijk voor eigendom en zeggenschap van niet-beursgenoteerde ondernemingen.

De andere vier zijn de meldpunten voor financiéle tegoeden, voor vastgoed, voor kunst en cultuurobjecten en voor
vaartuigen en vliegtuigen. Zodra de nieuwe sanctiewet — de WIS — van kracht gaat zullen deze verschillende
meldpunten opgaan in het Centraal Meldpunt Sancties (CMS) dat zal worden opgericht door het ministerie van
Buitenlandse Zaken.

m



SPS
Onder de verantwoordelijkheid van het ministerie van Economische Zaken faciliteert het BTI het
Samenwerkingsplatform Sanctienaleving (SPS) datin 2022 is opgezet.

Het doel van het SPS is om samenwerking tussen de verschillende overheidspartijen die zich bezighouden

met sanctienaleving te verbeteren door betere informatie en kennisdeling. Dit gebeurt door middel van een
gecoordineerde aanpak op casus-niveau. Het SPS bestaat uit (agenda)leden uit het gehele landschap van
nationale toezichthouders en bevoegde autoriteiten. Deze leden komen regulier bijeen om actuele casuistiek te
bespreken. In 2024 is het SPS 26 keer bijeengekomen en zijn ongeveer vijftig casussen besproken. Daarnaast
werden er in 2024 verschillende presentaties gehouden om kennisontwikkeling van de leden te bevorderen.

Uit de in 2024 uitgevoerde evaluatie, blijkt dat de leden het SPS waarderen en als nuttig ervaren, en dat het
SPS bijdraagt aan de effectiviteit van de handhaving van de sancties. Het SPS versterkt het netwerk rondom
de nationale sanctienaleving, bevordert kennisopbouw en faciliteert betere informatiedeling en uniforme
interpretatie van wetgeving. De voortzetting van het SPS in 2025 en daarna is dan ook belangrijk voor de
effectiviteit van de sanctienaleving in Nederland.

Internationale afstemming

Naast de inzet op internationale samenwerking die het SPS het komende jaar zal uitbreiden, heeft het BTI-
sanctieteam al regelmatig contact met gelijkgezinde landen (EU-lidstaten, Zwitserland, VK, Canada, VS).
Het doel van deze contacten is afstemming over de interpretatie van de EU-sanctieverordeningen en over de
implementatie van de sancties. Deze afstemming is van belang om een gelijk speelveld te behouden en een
eenduidige interpretatie van de sanctieverordeningen te hanteren. Daarnaast is internationale afstemming
van belang om de effectiviteit van de sancties te waarborgen en omzeiling te voorkomen.



Aantallen onderzoeken

In 2024 heeft het BTI-sanctieteam 54 onderzoeken uitgevoerd naar mogelijke overtredingen van de Sanctiewet
door Nederlandse ondernemingen. Hiervan zijn 33 nieuwe onderzoeken gestart en 21 onderzoeken waren al gestart
in 2023 en liepen door in 2024.

Aantallen onderzoeken op grond van de Sanctiewet
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Figuur 8: aantallen onderzoeken op grond van de Sanctiewet.

Nieuwe onderzoeken worden gestart naar aanleiding van signalen die het BT| ontvangt van andere overheids-
partners zoals het ministerie van Financién, het ministerie van Buitenlandse Zaken, het ministerie van Buitenlandse
Handel en Ontwikkelingshulp en de Kamer van Koophandel. Daarnaast reageert het BTI op zelfmeldingen van
ondernemingen en op vragen vanuit de financiéle sector. Ook krijgt het BTl signalen en onderzoeksvragen vanuit
andere EU-lidstaten. Bovendien voert het BTI onderzoeken uit naar aanleiding van berichten uit de media.

Afgeronde onderzoeken

In 2024 zijn er 38 onderzoeken door het BTI-sanctieteam afgerond. In de meeste gevallen (28) werd geen
verbondenheid met personen of entiteiten op de sanctielijst vastgesteld. Het onderzoek werd daarmee
afgesloten.

Uitkomsten van de onderzoeken op grond van de Sanctiewet

B Geen verbondenheid Gemitigeerd B Doorgezet naar andere partij

Figuur 9: uitkomsten van de onderzoeken op grond van de Sanctiewet.



In tien van de 38 onderzoeken werd verbondenheid aangetoond. Vervolgens kunnen door de onderneming
maatregelen genomen worden om zeggenschap door gesanctioneerde personen te blokkeren. In vier gevallen
zijn de genomen mitigerende maatregelen, zoals een firewall door het BT[ getoetst op effectiviteit. Zes gestarte
onderzoeken zijn doorgezet naar een andere partijen in de nationale sanctieketen met de juiste bevoegdheid
om hier een uitspraak over te doen.

Bestuurlijke rechtsoordelen

In 2024 ontving het BTI vier verzoeken van ondernemingen om een bestuurlijk rechtsoordeel op te stellen over
de sanctiestatus van deze onderneming en hun dochterondernemingen. In al deze gevallen heeft het BTl - na
zorgvuldig onderzoek — dit rechtsoordeel opgesteld. Daarmee kon worden vastgesteld dat — op grond van de
op dat moment bekende informatie - er geen sprake was van eigendom of zeggenschap of dat er effectieve
maatregelen waren genomen door de onderneming om te voldoen aan de Sanctiewet. Zo konden deze
ondernemingen voorkomen dat er reputatieschade ontstond en dat klanten, partners, banken en andere
dienstverleners zich terugtrokken uit vrees om de Sanctiewet te overtreden. Mogelijk werd hiermee een
faillissement van ondernemingen die binnen de wet opereren voorkomen.

Ontwikkelingen in het toezicht
Het toezicht door het BTl op naleving van sancties is na de start van de oorlog in Oekraine en de daaropvolgende
Europese sanctiemaatregelen in korte tijd uitgegroeid van een crisisteam naar een professioneel opererend team.

Inmiddels is er expertise opgebouwd in het in kaart brengen van ondernemingsstructuren, het doorgronden
van eigendoms- en zeggenschapsrelaties en in het nemen van maatregelen om op te treden in het geval
van overtredingen.

Het BTl werkt nauw samen met andere overheidspartijen binnen de nationale sanctienalevingsketen en schakelt
waar nodig met sanctieteams in andere landen, zowel binnen als buiten de EU.

Vanaf 2025 hebben enkele toezichthouders van het BTl de bevoegdheid om als bijzonder opsporingsambtenaar (BOA)
op te treden bij onderzoeken naar schendingen van de Sanctiewet. Ook zullen bestuursrechtelijke bevoegdheden
van de medewerkers van het BTI worden uitgebreid als de Wet op Internationale Sancties van kracht wordt na 2025.

Elk team — sancties en screening — kan relatief snel en eenvoudig capaciteit uitwisselen bij piekbelasting in het
andere team. De gebruikte expertise en werkwijze van beide teams zijn vergelijkbaar.

Afhankelijk van geopolitieke ontwikkelingen en het invoeren van nieuwe sancties of juist het beéindigen daarvan
kan de capaciteit van het BTI-sanctieteam worden op- of afgeschaald. Het zal echter in de toekomst - ook in
meer vreedzame tijden - nodig blijven een basisformatie te behouden waarmee slagvaardig kan worden
gereageerd als er nieuwe sanctieregimes worden gestart.
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