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Voorwoord

Schade door schande. Binnenlandse Afstand en Adoptie 1956-1984. Dat is de titel van het onderzoeks-
rapport dat nu voor u ligt. Het gaat over meisjes en vrouwen die ongehuwd zwanger waren geworden en
hun kind niet mochten of konden behouden. En over de kinderen die werden afgestaan om door anderen
geadopteerd te worden. Na de geboorte werden deze kinderen direct van hun moeder gescheiden.

Ze kwamen bij pleegouders terecht, of eerst op een tijdelijke plek bij een gezin of in een kindertehuis.
Sommigen van hen verbleven maanden tot zelfs jaren in een tehuis, voordat ze definitief in een adoptie-
gezin terechtkwamen. De moeders stonden meestal voor een voldongen feit. Terugkomen op de afstand
bleek in de praktijk nauwelijks mogelijk.

Lange tijd werd er niet of nauwelijks over dit onderwerp gepraat. Het was omgeven met taboes.
Ongehuwd zwanger worden was voor veel families en gemeenschappen een enorme schande, een probleem
dat zo snel mogelijk uit het zicht moest verdwijnen. De meisjes en jonge vrouwen werden soms naar
opvang- of doorgangshuizen in een ander deel van het land gestuurd. De baby’s die ze ter wereld hadden
gebracht groeiden op op een plek die vaak voor hun geheim werd gehouden. Over de vraag wat het voor
mensen betekende om te zijn afgestaan werd eveneens nauwelijks gesproken. Als kind waren ze immers
geadopteerd en hadden dus nieuwe ouders. Gedane zaken nemen geen keer.

In 1991 schreven Wil van Sebille, een moeder die onder dwang van haar omgeving haar zoon afstond,

en Liesje de Leeuw, hulpverlener bij het Fiom, samen het boek ‘Opgestaan is plaats vergaan; een bericht
van en over afstandsmoeders.” In dat boek lieten ze voor het eerst in Nederland twaalf vrouwen aan

het woord die onvrijwillige afstand aan den lijve hebben meegemaakt. Uit het voorwoord van dat

boek: “het zijn schrijnende verhalen van vrouwen die jarenlang haar geheim aan niemand durfden te
vertellen. (Groot)ouders beslisten voor hun kinderen dat zij maar beter afstand van de baby konden doen.
Dat bespaarde de ouders de priemende blikken van de buurt en de familie. Meer dan ooit kregen de
ouders daarbij de steun van de hulpverlening. De ongehuwde moeder verdween langzamerhand uit beeld.
De vrouwen, toch al beladen met schuldgevoel omdat zij niet aan het beeld van het kuise meisje voldeden,
moesten maar afwachten wat hun ouders beslisten.”

Dit boek doorbrak het zwijgen over ‘afstand ter adoptie’, zoals dit destijds werd genoemd. Daarna
deelden meer en meer vrouwen hun verhaal in praatgroepen, via boeken, interviews en documentaires.
En ook afgestanen, zoals mensen die als kind zijn afgestaan zich vaak noemen, lieten van zich horen.
Bijvoorbeeld in het Zwartboek Adoptie, waarin Eugénie Smits van Waesberghe schetst hoe ze als baby
bij haar moeder werd weggehaald en in een pleeggezin werd geplaatst. In het boek vertellen lotgenoten
over de impact die hun persoonlijke adoptieverhaal nog steeds op hen heeft.

In 2022 besloot het kabinet dat er een diepgravend onderzoek moest komen naar de geschiedenis van
afstand en adoptie in Nederland, nadat een eerder onderzoek om verschillende redenen was stopgezet.
Mij werd gevraagd dit onderzoek te leiden. Hoewel ik besefte dat dit een weerbarstig onderwerp is dat
terecht veel emoties oproept, besloot ik toch het avontuur aan te gaan. Niet alleen omdat deze geschiedenis
ons veel kan leren over maatschappelijke ontwikkelingen in Nederland waardoor mensen ongelofelijk

in de knel konden komen, maar ook omdat het thema mij persoonlijk raakt. Een groep toegewijde
wetenschappers die met mij de Commissie Binnenlandse Afstand en Adoptie vormde, ondersteund door
een klein secretariaat, stelde de onderzoeksvragen op. De commissie gaf gerenommeerde instituten
opdracht delen van het onderzoek uit te voeren. Het Internationaal Instituut voor Sociale Geschiedenis
(11ISG) deed het deelonderzoek naar geschreven bronnen, waaronder archieven, dossiers, wetgeving,
vakliteratuur, persoonlijke documenten en krantenartikelen. Atria — het kennisinstituut voor emancipatie
en vrouwengeschiedenis — deed onderzoek naar persoonlijke ervaringen en verhalen van vrouwen en
mannen wiens kind was afgestaan, van afgestanen, adoptieouders en naasten. De onderzoeksgroep filosofie
van de publieke gezondheidszorg van de Universiteit Maastricht deed onderzoek naar hedendaagse
perspectieven op afstand en adoptie, en voerde daartoe intensieve gesprekken met betrokkenen.

De commissie schreef vervolgens dit eindrapport waarin alle resultaten zijn samengebracht.
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Zo is een beeld ontstaan van de geschiedenis van afstand en adoptie tussen 1956 en 1984, waar de
commissie een aantal duidelijke conclusies uit trekt en aanbevelingen aan verbindt. Dit onderzoek
bevestigt dat er in deze periode bij veel mensen aanzienlijke en langdurige schade is aangericht.
Ervaringen van mensen met afstand doen, afgestaan zijn en geadopteerd worden lopen sterk uiteen

en tegelijkertijd klinkt dit verleden door in al hun levens, familierelaties en in nieuwe generaties.
Vanzelfsprekendheden over wat familie is en hoe je met familie omgaat zijn voor mensen die deze
geschiedenis meemaakten niet altijd vanzelfsprekend. Zij moeten — in de woorden van de Maastrichtse
onderzoekers — veelal intensief en delicaat ‘familiewerk’ verzetten om uit te zoeken wie familie is en wat
die familie betekent. Hoewel afstandskinderen en -ouders in het verleden van elkaar gescheiden zijn, zijn
zij tot op de dag van vandaag van elkaar afhankelijk, bijvoorbeeld als het gaat om het beantwoorden van
afstammingsvragen of het ontmoeten van bloedverwanten.

In wezenlijke aspecten van het leven zoals het al dan niet krijgen of behouden van een kind, het kennen
van je eigen familiegeschiedenis en de keuze met wie je familierelaties wilt onderhouden, horen mensen
een grote mate van eigen regie te hebben. De genoemde boeken van Will van Sebille en Liesje de
Leeuw, van Eugénie Smits van Waesberghe en inmiddels vele anderen lieten al zien dat die regie in het
verleden vaak totaal ontbrak. Dat anderen, familieleden en instanties over je beslisten was eerder regel
dan uitzondering. De gegevens die door dit onafhankelijke wetenschappelijk onderzoek boven water zijn
gekomen bevestigen deze ervaring. Dat op zichzelf is een belangrijke vorm van erkenning van het leed
dat mensen hebben geleden.

Deze erkenning leidt bovendien tot lessen voor heden en toekomst. Inzicht in de factoren die in het
verleden hebben geleid tot beslissingen over mensen zonder hen een eigen stem te geven, kan ons

leren hoe we zulke misstanden voortaan kunnen voorkomen. Behalve individuele schade is er ook schade
aangericht in relaties en families. Soms lijken de belangen van ouders en kinderen te botsen, bijvoorbeeld
als het gaat om toegang tot afstands- en adoptiedossiers. Om familierelaties zoveel mogelijk te herstellen
zijn vaak ook vormen van relationele ondersteuning nodig, bijvoorbeeld in de vorm van dialoog,
mediation of herstelbemiddeling. Enkele van de aanbevelingen die we doen gaan daarover.

Tezamen met ons eindrapport publiceert de commissie de deelrapporten van de drie onderzoeksinstituten,
plus alle veertien daarbij behorende bronstudies en bijlagen. Ook hebben we een aantal ‘contextverhalen’
gebundeld, waarin we de ervaringen van mensen opgenomen hebben die niet tot de doelgroep van dit
onderzoek behoorden, maar die wel veel konden vertellen over de cultuur van die jaren en de context
waarin afstand en adoptie zich afspeelden.

Tot slot: de commissie realiseert zich dat mensen die betrokken zijn bij afstand en adoptie in de loop
van de jaren soms sceptisch zijn geworden over instanties en onderzoek. Die scepsis, ook tegenover ons
onderzoek, is door enkele respondenten benoemd. De commissie begrijpt dat, gezien de geschiedenis
van de praktijk rond afstand en adoptie, maar ook gezien de geschiedenis rond het onderzoek op dit
terrein. Wetenschappelijk onderzoek wil feiten en verbanden aan het licht brengen die vervolgens
geinterpreteerd moeten worden. Wij spreken de hoop uit dat ons rapport de lezer het diepgaand zicht
op de geschiedenis kan bieden dat nodig is om tot een eigen, gefundeerd oordeel te komen.

Mede namens commissieleden Mariélle Bruning, Trudy Dehue, Trudy Mooren en Carol van Nijnatten
dank ik het secretariaat van de commissie dat onder leiding stond van Janneke Wubs. Ook dank ik alle
onderzoekers voor hun onvermoeibare bijdragen aan dit rapport en de deelrapportages. Mijn erkentelijkheid
gaat tevens uit naar alle instanties die hun archieven hebben geopend en naar de mensen van belangen-
organisaties met wie ik gedurende de rit waardevolle gesprekken heb mogen voeren. Maar vooral danken
we natuurlijk de mensen die de afgelopen periode hun indringende verhalen met ons hebben gedeeld.
Wij weten dat dit voor velen niet makkelijk is geweest, en juist daarom is onze dank heel groot.

De voorzitter van de Commissie onderzoek Binnenlandse Afstand en Adoptie,

Micha de Winter
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1. Inleiding

1.1 Binnenlandse afstand en adoptie

In de eerste naoorlogse decennia zijn in Nederland duizenden pasgeboren kinderen afgestaan. Voor het
overgrote deel waren dit kinderen van ongehuwde, vaak jonge vrouwen die geen kans zagen of kregen
om het kind bij zich te houden.

Zo'n 40 jaar geleden vroegen deze vrouwen voor het eerst publieke aandacht voor hun ervaringen.

Ze vertelden dat zij hun kind hadden moeten afstaan. Hun baby werd onmiddellijk na de geboorte van
hen gescheiden, soms zonder dat ze deze zelfs maar hadden gezien. Het kind groeide op zonder dat de
moeder wist waar en bij wie. Over deze diepingrijpende gebeurtenissen konden deze afstandsmoeders,
zoals ze zich noemden, pas veel later vertellen; eerst aan elkaar, daarna ook aan de buitenwereld.

Kort daarna lieten ook de inmiddels volwassen geworden afgestane kinderen voor het eerst publiekelijk
van zich horen.? Zij wezen, en wijzen nog steeds, op de diepgaande invloed op hun persoonlijke leven en
ontwikkeling van het afgestaan zijn en vervolgens opgroeien in een tehuis, pleeg- of adoptiegezin.?

Het is aan de inzet van deze groepen mensen te danken dat binnenlandse afstand en adoptie als belangrijke

maatschappelijke kwestie rond de jaren tachtig de eerste publieke en politieke aandacht heeft gekregen.

De geschiedenis waar ze over vertellen roept vele vragen op. Hoe verliep die ‘afstand’ van kinderen?
Onder welke omstandigheden vond dat plaats? Welke instanties of personen vervulden hierin een rol?
Wat gebeurde er met de afgestane kinderen? Hoe is het de vrouwen en de kinderen verder vergaan?
Welke rol vervulden de biologische vaders? En wat was de rol van pleeg- of adoptieouders? Wat heeft
de geschiedenis voor al deze mensen en hun naasten betekend?

Dit rapport doet verslag van het onderzoek naar binnenlandse afstand en adoptie tussen 1956 en 1984,
uitgevoerd onder leiding van de onafhankelijke Commissie onderzoek Binnenlandse Afstand en Adoptie
(CBAA).

In dit eerste hoofdstuk van dit rapport geeft deze commissie een kort overzicht van de voorgeschiedenis en

aanleiding tot haar opdracht. Daarna bespreken we het beeld dat uit eerder onderzoek naar binnenlandse
afstand en adoptie naar voren is gekomen. Daarna beschrijven we de onderzoeksvragen die de CBAA voor
haar onderzoek formuleerde. Het hoofdstuk eindigt met een leeswijzer voor de rest van dit rapport.

1.2 Aanleiding tot dit onderzoek

1.2.1 Voorgeschiedenis

Vanaf de jaren tachtig kregen de ervaringsverhalen van betrokkenen regelmatig aandacht in de media.
Naar aanleiding van een televisie-uitzending in 2014 stelde de PvdA-fractie in de Tweede Kamer vragen
over ‘het verzwegen leed van afstandsmoeders’.* De fractie wilde informatie van de staatssecretaris
over de rol van de staat bij adoptieprocedures, de rol van de Katholieke kerk, mogelijk gebrek aan
overheidstoezicht en aanwijzingen voor gedwongen of illegale adopties. ®

In 2015 besloot de minister van Veiligheid en Justitie tot een verkennend onderzoek naar de aard en
omvang van binnenlandse praktijken van afstand en adoptie. Twee jaar later kwam het rapport hiervan
uit onder de titel: Beklemd in de scharnieren van de tijd. Beleid, praktijk en ervaringen van afstand ter
adoptie door niet-gehuwde moeders in Nederland tussen 1956 en 1984.°
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Naar aanleiding van dit rapport gaf de minister voor Rechtsbescherming in 2019 opdracht tot een
groter en diepgaander onafhankelijk vervolgonderzoek. Behalve aan de ‘afstandsmoeders’ moest dat
ook aandacht besteden aan ‘afstandsvaders’, ‘afstandskinderen’, en de pleeg- of adoptieouders die voor
hen zorgden.” Mensen die in hun leven met afstand en adoptie te maken hadden gekregen, konden
zich voor deelname opgeven bij een speciaal opgezet aanmeldpunt. Na fouten bij de inrichting van dit
aanmeldpunt met betrekking tot de privacy van aanmelders is dit onderzoek in zijn geheel stopgezet.?

Onderzoekers van het Verwey-Jonker Instituut hadden voor dit vervolgonderzoek al een mediastudie
en literatuuronderzoek gedaan, evenals archiefonderzoek in een drietal opvanghuizen voor ongehuwde
moeders en hun kinderen. Om deze onderzoeksbevindingen niet verloren te laten gaan, maakte het
Verwey-Jonker Instituut ze openbaar in de vorm van een vijftal working papers.’

1.2.2 Opdracht voor het huidige onderzoek

Eind 2022 stelde de minister van Justitie en Veiligheid de Commissie Binnenlandse Afstand en Adoptie in
om “onafhankelijk en volgens wetenschappelijke standaarden” onderzoek te doen naar “de praktijk van
binnenlandse afstand en adoptie in de periode 1956-1984". Deze nieuwe commissie kreeg de opdracht
om in ieder geval aandacht te besteden aan “de rol van de verschillende betrokkenen, waaronder de
overheid, relevante maatschappelijke organisaties, zoals destijds de raden voor de kinderbescherming, en
de samenleving zelf (civil society)” en aan “de sociale culturele en maatschappelijke context”.°

1.3 Bevindingen uit eerder onderzoek

In de bovengenoemde twee eerdere onderzoeken is een aantal gegevens over de geschiedenis van
binnenlandse afstand en adoptie in kaart gebracht. Deze gegevens vormen de achtergrond van de
onderzoeksopdracht en aanpak van de huidige onderzoekscommissie. We geven hieronder een korte
indruk van de uitkomsten uit deze eerdere onderzoeken.

In Beklemd in de scharnieren van de tijd schatten de onderzoekers dat achter de ruim 15.000 binnenlandse
adopties tussen 1956 en 1984, ongeveer 13.000 tot 14.000 ‘afstandsmoeders’ schuilgaan. Sommigen

van deze vrouwen stonden meerdere kinderen af.!* Gevallen waarin kinderen zijn afgestaan en niet
geadopteerd, werden niet geregistreerd. De drie tehuisarchieven die zijn bekeken voor de working papers
van het eerdere onderzoek laten zien dat de percentages vrouwen die in tehuizen een kind afstonden het
hoogst waren in de tweede helft van de jaren zestig en begin jaren zeventig, variérend van een derde tot
ruim de helft van alle geregistreerde gevallen.*

Uit het bestuderen van de procedures, regels en de samenwerking tussen toenmalige organisaties,
concludeerden de vroegere onderzoekers al dat de hulpverlening aan ongehuwde moeders en hun
kinderen nogal versnipperd was.®> De begeleiding van zwangere meisjes en vrouwen kon van instelling
tot instelling verschillen. Dat had onder meer te maken met de verzuiling: met de levensbeschouwelijke
opvattingen van de tehuizen varieerden de opvattingen over ongehuwd moederschap.*

Versnippering was ook zichtbaar in de organisatie van de hulpverlening en begeleiding. Er bestonden
bijvoorbeeld negentien aparte Raden voor de Kinderbescherming, die onder andere een taak hadden
in adoptieprocedures en in het toezicht op pleeggezinplaatsingen. Deze regionale raden hadden elk
hun eigen procedures binnen de landelijke kaders. Pogingen in de jaren zeventig van de Federatie van
Instellingen voor hulp aan Ongehuwde Moeders (Fiom) om een eenduidige landelijke adoptiewerkwijze
te scheppen, strandden.’ Het landelijk toezicht op de Raden en op tehuizen lijkt, zo concluderen de
onderzoekers, ‘beperkt en gefragmenteerd’ te zijn geweest.®

Zowel in Beklemd in de scharnieren van de tijd als in de Working papers wordt geconcludeerd dat
minder- en meerderjarige zwangere vrouwen indertijd onder druk zijn gezet om afstand van hun kind te
doen. De onderzoekers vonden geen formele procedures die de vrouwen tot afstand konden dwingen.
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Ze constateerden wel dat de omgeving — bijvoorbeeld huisartsen, ouders, maatschappelijk werkers,
psychologen en psychiaters, en medewerkers in de tehuizen — een vrouw die haar kind wilde houden
zodanig onder druk kon zetten, dat zij geen gehoor kon geven aan haar eigen wens.

Het uitoefenen van druk blijkt ook uit de zogeheten ‘afstandsverklaringen’. Dat waren documenten
waarin stond dat een vrouw zich wilde “laten ontheffen uit de ouderlijke macht” en die haar werd
gevraagd te ondertekenen. Dat was juridisch gezien niet bindend, maar in die tijd merkten sommige
kritische professionals al op dat zo’'n document een vrouw en zeker een minderjarige vrouw toch onder
druk kon zetten.'

Voor het onderzoek Beklemd in de scharnieren van de tijd vertelden ook vrouwen zelf over manieren
waarop ze indertijd onder druk stonden. Ze waren onvoldoende geinformeerd over de gevolgen van
afstand, evenals over hun rechten en mogelijkheden als alleenstaande ouder.'® De vrouwen vertelden
dat de afstandservaring traumatisch voor ze is geweest. Het jarenlange stilzwijgen dat het gevolg was van
het taboe op hun zwangerschap en op de ongewilde afstand ter adoptie, versterkte hun trauma.*

Naar de lotgevallen van afgestane kinderen is nog nauwelijks onderzoek gedaan. In de Working papers
over tehuisarchieven is een kleine hoeveelheid informatie teruggevonden over hen. Zo was sprake van
zogenoemde ‘Neutraalterreinplaatsingen’.?® Kinderen verbleven dan in een tehuis terwijl hun moeder
elders was. De gedachte was dat de vrouw dan bedenktijd had om tot een besluit te komen over de
optie om afstand te doen.? Maar het verblijf van de kinderen duurde in de praktijk vaak veel langer dan
de beoogde drie maanden, soms zelfs jaren, ook al vond men dat niet goed voor de ontwikkeling van de
kinderen.?? Een klein aantal van de afgestane kinderen is als volwassene in de openbaarheid getreden
over hun lotgevallen, maar verder is daarover uit onderzoek nog weinig bekend.

Tot de jaren zeventig werd vooral geheimhouding van afkomstgegevens benadrukt.?®* Over de effecten
daarvan vertelde een aantal volwassen afstandskinderen al aan de eerdere onderzoekers. Zij hebben
het over gebrek aan openheid over hun geschiedenis en over gevoelens van eenzaamheid. Ze voelen
zich ambivalent over de start van hun leven, ook als hun jeugd bij hun adoptieouders niet moeilijk was
geweest.? Vanaf het begin van de jaren zeventig bewaarden medewerkers soms foto’s voor de kinderen,
of een babyboekje met aantekeningen. De eerdere archief-onderzoekers vonden daarnaast regels voor
het informeren van pleeggezinnen over hun pleegkind en diens afkomst.

In het rapport Beklemd in de scharnieren van de tijd en in de Working papers is dus te lezen dat er een
substantieel percentage kinderen werd afgestaan, maar ook dat niet alle ongehuwd zwangeren opgenomen
in instellingen, hun kind afstonden. De procedures en hulpverleningsprocessen bij buitenhuwelijkse
zwangerschap waren niet eenduidig. Afstandsmoeders vertelden in Beklemd in de scharnieren van de tijd
dat er voor hen geen keuzevrijheid bestond. Behalve in hun verhalen zijn ook in de onderzochte archieven
aanwijzingen voor uitgeoefende druk te vinden.

1.4 De huidige onderzoeksvragen

Zoals beschreven hebben de reeds gedane onderzoeken nog niet volledig verduidelijkt hoe afstand en
adoptie verliepen en hoe het verloop van de geschiedenis begrepen moet worden. Daarom zijn in dit
onderzoek wet- en regelgeving, procedures, dagelijkse praktijk, de invloed van bij afstand en adoptie
betrokken instellingen en personen en de sociale context bestudeerd.

Daarnaast wilde de CBAA meer aandacht besteden aan de persoonlijke ervaringen van afstandsmoeders,
afstandskinderen, afstandsvaders, pleeg- en adoptieouders en naasten van al deze mensen, evenals aan
de impact daarvan op hun verdere leven.

De CBAA vond het verder van belang om van deze betrokkenen zelf te vernemen hoe de huidige
samenleving volgens hen moet omgaan met deze geschiedenis.

INLEIDING
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De volgende onderzoeksvragen zijn leidend geweest:

Wat is er gebeurd?
Waardoor is het zo gebeurd?
Hoe hebben betrokkenen de gebeurtenissen ervaren in die periode en later in hun leven?

Hoe kijken betrokkenen vandaag de dag naar de omgang met deze geschiedenis?

1.5 Opbouw van dit rapport

Het tweede hoofdstuk zet de specifieke aanpak ter beantwoording van deze onderzoeksvragen uiteen.
Hoofdstuk 3 geeft een schets van de sociaal-historische context waarbinnen praktijken van afstand en
adoptie zich tussen 1956-1984 voltrokken. Hoofdstuk 4 biedt een overzicht van specifieke wetgeving en
van het veld van instanties waarmee afstandsouders, afstandskinderen en pleeg-en adoptieouders te
maken konden krijgen. In Hoofdstuk 5 gaan we in op regelgeving, beleid van instellingen en het verloop
van afstand en adoptie in de praktijk. Hoofdstuk 6 bespreekt de persoonlijke ervaringen van mensen die
te maken kregen met afstand en adoptie. Afstandskinderen, afstandsouders, hun naasten en pleeg- of
adoptieouders komen daarin aan het woord over de impact van afstand doen, afgestaan zijn, adopteren
en geadopteerd zijn. Vervolgens bespreken we in Hoofdstuk 7 hoe zij terugkijken op de geschiedenis van
afstand en adoptie en hoe zij vinden dat politiek en maatschappij daarmee om zouden moeten gaan.

In Hoofdstuk 8 komen we tot conclusies. We sluiten ons rapport af met een aantal aanbevelingen op
basis van onze bevindingen.

INLEIDING
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2. De aanpak van dit onderzoek

2.1 Inleiding

Hoe de CBAA te werk is gegaan om de onderzoeksvragen te beantwoorden, bespreken we in dit hoofdstuk.
In paragraaf 2.2 beschrijven we een aantal voor ons belangrijke principes bij het werken aan dit onderzoek.
In paragraaf 2.3 lichten we de afbakening van het onderwerp binnenlandse afstand en adoptie toe.
Tenslotte leggen we in paragraaf 2.4 uit hoe het onderzoek is uitgevoerd door drie teams van onderzoekers
met elk een eigen aandachtsgebied.

2.2 Aandachtspunten bij het huidige onderzoek

2.2.1 Aandacht voor taal en woordgebruik

Onderzoek naar afstand en adoptie gaat over levensgeschiedenissen die omgeven kunnen zijn met
verdriet, spanningen, moeilijke verhoudingen, geheimen en taboes. Over zo’n teer onderwerp moeten
we op een fijngevoelige manier in gesprek gaan. Dat vergt aandacht voor de taal die gebruikt wordt.
Deelnemers aan dit onderzoek gaven voorbeelden van hoe woorden hen kunnen bezeren of juist
bemoedigen. De uitdrukking ‘afstand doen’, bijvoorbeeld, suggereert een actieve daad: iemand heeft zelf,
bewust, afstand gedaan van een kind. Dat past niet goed bij de ervaring dat het kind is ‘afgenémen’.?®
Ook dit rapport is geschreven in woorden en heeft dus te maken met deze gevoeligheden.

Tegelijk zijn woorden onvermijdelijk. We volgden het taalgebruik van de betrokkenen die zelf spreken van
‘afstandsmoeder’, ‘afstandsvader’, ‘afstandskind’, ‘adoptiekind’, ‘adoptiemoeder’ en ‘adoptievader’. U zult
ook de termen ‘pleegkind’ of ‘pleegmoeder’, ‘pleegvader’ tegenkomen. We lichten deze keuzes graag wat
meer toe.

We doen met het gebruik van deze aanduidingen geen uitspraken over keuzes, wil of emoties van
mensen. De termen ‘moeder’, ‘vader’ en ‘kind’ maken alleen duidelijk welke positie een persoon heeft in
de geschiedenis van afstand en adoptie. De woorddelen ‘afstands’ en ‘adoptie’ of ‘pleeg’ maken duidelijk
over welk aspect van deze geschiedenis het gaat. Zo verwijst ‘afstand’ in de termen ‘afstandsmoeder’

en ‘afstandsvader’ in dit rapport naar het ontstaan en voortduren van een fysieke scheiding tussen
biologische ouders en hun kinderen. De term ‘afstandskind’ gebruiken we specifiek wanneer het gaat
over het afgestaan zijn van mensen. De term ‘adoptiekind’ gebruiken we wanneer aspecten van het
geadopteerd zijn aan de orde komen.

We weten dat deze termen niet altijd de ideale keuze voor elke betrokkene of lezer zijn. Zoals een van de
deelnemers het verwoordde is het “in al die jaren niemand gelukt (...) om termen te vinden waar iederéén
het mee eens is”.?*® Dat is inderdaad onmogelijk. Het gaat immers over een weerbarstig onderwerp dat
veel verschillende ervaringen met zich heeft meegebracht. Voor die ervaringen zoeken mensen hun eigen
woorden en gedurende hun levensfasen ook steeds weer andere woorden. We denken daarom niet de
definitieve termen aan deze geschiedenis te kunnen geven, maar wel bij te dragen aan een gezamenlijke
en misschien blijvende zoektocht naar geschikte taal om het onderwerp in al zijn complexiteit
bespreekbaar te maken.

2.2.2 Horen wie niet spreekt
Naast fijngevoeligheid in het spreken, vergt dit onderwerp een scherp oor. Niet ieders stem is immers
even duidelijk te horen.

Er zijn betrokkenen die van het onderzoek wisten maar er niet aan konden of wilden meedoen. Sommige
mensen die tussen 1956 en 1984 een baby afstonden, hebben inmiddels een te hoge leeftijd voor deelname.

DE AANPAK VAN DIT ONDERZOEK
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Deelname kan verder te belastend zijn door de zwaarte van emoties of omdat het een bereikt evenwicht
in de relaties met familie in de waagschaal stelt.?” Dat er al eens een onderzoek naar deze geschiedenis is
gestart en weer stopgezet kan het moeilijk maken om nog vertrouwen op te brengen. Dat er in publieke
discussies over afstand en adoptie sterke meningsverschillen zijn, kan mensen eveneens de moed of wil
ontnemen om hun eigen, wellicht afwijkende verhaal, naar voren te brengen. Ook de vraagstelling die de
commissie koos, kan sommigen van deelname hebben doen afzien. Tenslotte zijn er mensen die niet de
behoefte hebben om aan wetenschappelijk onderzoek naar deze thematiek mee te doen.

De commissie heeft in dit onderzoek zoveel mogelijk ruimte willen scheppen om alle uiteenlopende
levensverhalen aan bod te laten komen. Het belang ervan zit niet in veelheid, kracht of welsprekendheid
van stemmen, maar in de verscheidenheid aan geleefde verhalen.

2.2.3 Een geschiedenis in veel verschijningsvormen

Oog en oor te hebben voor de complexiteit en diversiteit aan ervaringen is de enige manier om te
voorkomen dat we schuldigen enerzijds en slachtoffers anderzijds gaan aanwijzen. De commissie is

daar ook niet om gevraagd. Het zou leiden tot een zwart-wit beeld van de geschiedenis dat juist niet de
benodigde erkenning biedt van de complexe ervaringen.?® Het doel van de commissie is een zo compleet
mogelijk antwoord te geven op wat er zich heeft afgespeeld, hoe dat kwam en wat dit voor mensen
betekend heeft.

Dit onderzoek is gedaan met de middelen en mogelijkheden van nu en door onderzoekers met een
hedendaagse blik. Ook de deelnemers hebben hun ervaringen en perspectieven verwoord op een manier
die op dit moment in hun leven en omstandigheden passend voelt. Dat alles kan over vijftig jaar blijken
blinde vlekken te hebben gehad. De commissie heeft gekozen voor een onderzoek waarin van zoveel
mogelijk kanten naar de geschiedenis gekeken wordt en waarin naar een zo uiteenlopend mogelijk
geheel van stemmen geluisterd wordt. Zo komen we tot een voor nu zo precies mogelijk begrip van de
geschiedenis en ieders rol daarin.?

2.3 Afbakening van het onderwerp van onderzoek

De opdracht van de minister betreft ‘de praktijk van Binnenlandse Afstand en Adoptie in de periode
1956-1984". In deze paragraaf werken we dit onderwerp preciezer uit. We gaan in op de begrippen
‘afstand en adoptie’, op de term ‘binnenlandse’ en op de onderzoeksperiode 1956-1984.

2.3.1 ‘Afstand en adoptie’

Afstand en adoptie vormen een begrippenpaar dat in de praktijk van gesprekken, publicaties en publieke
en politieke debatten als vanzelf in gebruik geraakt is. De opdracht van de minister aan de commissie
definieert deze begrippen niet. Op welke historische gebeurtenissen en persoonlijke geschiedenissen de
opdracht dus precies wel en niet doelt, is door dit onderzoek scherper aan het licht gebracht.

Het is hierbij belangrijk om op te merken dat afstand en adoptie vrijwel steeds in één adem genoemd
worden, alsof het om één verschijnsel zou gaan. Maar het gaat om twee processen die ieder hun eigen
aandacht en interpretatie behoeven. Adoptie is voor biologische ouders een extra stap na afstand, en op
heel andere wijze ook voor de nieuwe niet-biologische ouders. Het afgestaan zijn als kind en de invloed
die dat op een leven heeft, is ook iets anders dan geadopteerd zijn en de gevolgen daarvan.

De commissie heeft het onderzoeksdomein als volgt afgebakend. Het onderzoek richt zich op afstand en
adoptie bij zwangerschappen van ongehuwde vrouwen. De kinderen werden na hun geboorte van hun
moeder gescheiden en opgenomen in tehuizen, pleeg- of adoptiegezinnen. Naast de afstandsmoeders en
afstandskinderen, gaat dit ook afstandsvaders aan, evenals de pleeg- en adoptieouders van de kinderen en
de naasten van al deze mensen. Onderwerp van onderzoek is de manier waarop afstand en adoptie zich
afspeelden en de impact die mensen ervan hebben ondervonden. Daarbij moet er aandacht zijn voor de
rol die de afstandsouders, hun sociale omgeving en officiéle instanties in de gebeurtenissen hadden.
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Op basis van deze afbakening van het onderzoeksonderwerp afstand en adoptie is vastgesteld wie er zich
als deelnemer aan dit onderzoek konden opgeven.*

2.3.2 Het woord ‘binnenlandse’

De beperking ‘binnenlandse’ in onze onderzoeksopdracht onderscheidt het onderwerp van interlandelijke
adoptie. Het gaat om kinderen van Nederlandse moeders geboren buiten een huwelijk en opname in een
Nederlands tehuis of gezin. Met Nederland bedoelen we alleen het land Nederland. Tussen 1956 en 1984
bestond het Koninkrijk der Nederlanden uit een aantal landen. Nederland was een land, en de eilanden die
toen de Nederlandse Antillen werden genoemd vormden ook een land. Tot aan 1975 was ook Suriname
een land binnen het Koninkrijk der Nederlanden. Dit onderzoeksrapport gaat alleen over de praktijk

van afstand en adoptie binnen het land Nederland. Er is een gerede kans dat de levens van ongehuwd
zwangere vrouwen evenals hun kinderen in al deze gebieden anders verliepen dan in Nederland in strikte
zin. Deze geschiedenis vergt afzonderlijk onderzoek.

2.3.3 De periode 1956-1984
In de toelichting bij het instellingsbesluit van de CBAA schreef de minister het volgende over de keuze
voor de onderzoeksperiode:

“Motivatie voor deze afbakening in periode is de invoering van de Adoptiewet in 1956
—de oudere praktijk van pleegzorg werd daarmee losgelaten — en invoering van de Wet Afbreking
Zwangerschap in 1984, waarmee abortus gaandeweg een toegankelijkere uitweg werd.”**

In 1956 werd in Nederland adoptie van een kind wettelijk mogelijk. Vanaf dat jaar konden echtparen
onder bepaalde voorwaarden de wettige ouders worden van een niet-biologisch kind. De biologische
ouders waren dan voor de wet niet meer de ouders. Het lijkt logisch dat onderzoek naar adoptie niet kan
bestaan als adoptie nog niet bestaat. Maar ook voor 1956 kwam het voor dat vrouwen een kind afstonden.
In dit onderzoek zijn persoonlijke geschiedenissen met afstand en adoptie uit de jaren voor 1956 alleen
opgenomen als het voor 1956 afgestane kind na 1956 alsnog werd geadopteerd. Dit betekent niet dat
verhalen van voor 1956 niets kunnen toevoegen aan ons begrip van de geschiedenis van afstand en adoptie.
Het niet meenemen van die verhalen is puur een gevolg van de afbakening van de gestelde opdracht.

Het einde van de onderzochte periode is 1984. Dat is het jaar waarin in Nederland zwangerschaps-
beéindiging onder voorwaarden wettelijk mogelijk werd.32 De toelichting bij het instellingsbesluit van

de CBAA zegt dat “hiermee abortus gaandeweg een toegankelijker uitweg werd”. We kunnen er niet
voetstoots van uitgaan dat dit in de praktijk altijd zo heeft gewerkt. De wet van 1984 reguleerde een
abortuspraktijk met speciale abortusklinieken die al bestond. Vrouwen kunnen ook na 1984 redenen
gehad hebben om niet te willen of kunnen overgaan tot beé&indiging van een ongewenste zwangerschap.
Ook na die tijd werden kinderen afgestaan door hun biologische ouders en door anderen opgevoed, al
was dit aantal al sterk afgenomen gedurende de jaren zeventig.®3 De verhalen van mensen die dit na 1984
meemaakten zijn evenzeer van belang voor een goed begrip van afstand en adoptie in onze geschiedenis.
De opdracht van de minister aan de commissie was echter inzicht te geven in de praktijk van afstand en
adoptie tot aan 1984. Daarom heeft de commissie niet onderzocht of de beweegredenen van ouders

om een baby na de geboorte af te staan na 1984 zijn veranderd, hoe anders hun omstandigheden en
mogelijkheden werden en hoe het de sindsdien afgestane kinderen is vergaan.

Over het algemeen geldt dat de geschiedenis van afstand en adoptie voor wie er ooit mee te maken
kreeg niet voorbij is. De commissie heeft ook de gevolgen die betrokkenen tot op de dag van vandaag in
hun leven van deze geschiedenis ervaren, betrokken in dit onderzoek.
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2.4 Drie deelonderzoeken

De commissie heeft drie deelonderzoeken laten uitvoeren. Een multimethodische aanpak heeft daarbij
vanuit drie verschillende kanten het zoeklicht op de geschiedenis geplaatst. Een onderzoeksteam is op
zoek gegaan naar de historische bronnen die nog bestaan en toegankelijk zijn. Een tweede onderzoeks-
team deed onderzoek naar de ervaringen van mensen. Een derde onderzoeksteam bestudeerde hoe de
betrokkenen vinden dat de samenleving met hun geschiedenis zou moeten omgaan.

Er is geen onderzoek gedaan naar specifieke individuele geschiedenissen. Er zijn geen persoonlijke
gegevens gebruikt in het onderzoek. leder team heeft de eigen onderzoeksgegevens anoniem en volgens
wetenschappelijke standaarden opgeslagen.

Hieronder lichten we de drie deelonderzoeken en hun werkwijze kort toe. De onderzoekers verantwoorden
zich uitgebreider over hun methoden in hun eigen rapporten die met dit eindrapport zijn verschenen.

2.4.1 Historische bronnen

Onderzoekers van het Internationaal Instituut voor Sociale Geschiedenis (IISG) deden onderzoek in
historische bronnen, dat wil zeggen in de papieren overblijfselen van de geschiedenis van afstand en
adoptie zoals dossiers, verslagen en publicaties uit die tijd.

¢ In wetenschappelijke artikelen en vakliteratuur onderzochten ze de toen toonaangevende ideeén over
ongehuwde moeders en hun kinderen.

Uit wetteksten, andere juridische teksten en verslagen van politieke debatten reconstrueerden ze de
adoptiewetgeving en de totstandkoming daarvan, en ook de wet- en regelgeving waarmee de
betrokkenen te maken kregen.

¢ In de archieven van doorgangshuizen voor ongehuwde moeders, van kindertehuizen, van voogdij-
instellingen en van organisaties voor ongehuwde moederzorg zochten ze naar sporen van het beleid en
de gang van zaken in de dagelijkse praktijk.

Zij analyseerden geanonimiseerde gegevens, documenten en aantekeningen uit 230 dossiers in het
archief van Fiom en uit 78 dossiers in het archief van de Raad voor de Kinderbescherming.

Deze ‘papieren werkelijkheid’ komt niet altijd overeen met de praktijk die mensen aan den lijve hebben
ondervonden. De historische bronnen geven zicht op de opvattingen van politici, wetenschappers en
hulpverleners, op de verantwoordelijkheden van de diverse instanties en organisaties indertijd en op
wat hulpverleners belangrijk vonden om over de hulp aan vrouwen en kinderen te noteren. Ze schreven
over de onderzochte bronnen dertien aparte bronstudies. Op basis van deze bronstudies en aanvullende
primaire bronnen kwamen zij tot een overkoepelend rapport voor hun deelonderzoek getiteld

De geschreven werkelijkheid.>* Hun deelonderzoek geeft dus zicht op wat er in die tijd zelf opgeschreven
werd over afstand en adoptie. We kunnen er niet uit afleiden hoe professionals in hun dagelijkse praktijk
omgingen met mensen of hoe betrokkenen de bejegening hebben ervaren.

2.4.2 Ervaringen van mensen

Kennisinstituut Atria onderzocht de ervaringen van mensen die tussen 1956 en 1984 te maken

kregen met afstand en adoptie en deed daar verslag van in hun rapport Diepe sporen. Dit instituut

heeft een aantal groepen mensen uitgenodigd aan hun onderzoek deel te nemen: afstandsmoeders,
afstandsvaders, afstandskinderen, pleeg- en adoptieouders, en naasten van mensen die te maken
kregen met afstand en adoptie. Atria heeft de ervaringen van mensen op verschillende manieren in
kaart gebracht, zowel kwantitatief als kwalitatief. 312 personen vulden een uitgebreide vragenlijst in met
gesloten vragen en open vragen. Van hen zijn met behulp van loting 24 mensen uitgenodigd voor een
interview ter verdieping en aanvulling op de informatie in de vragenlijst. Daarnaast stuurden 53 mensen
een persoonlijk levensverhaal in dat door de onderzoekers is geanalyseerd. Van deze groep hebben we
in verband met het anoniem opslaan van gegevens niet kunnen vaststellen of zij ook deelnamen aan het
vragenlijstenonderzoek. Tabel 1 geeft een overzicht van de onderdelen van Atria’s deelonderzoek en de
subgroepen respondenten.
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Tabel 1 Deelnemers deelonderzoek Atria

Onderzoek Atria Deelnemers vragenlijst Deelnemers Inzenders persoonlijk
Diepe sporen open en gesloten vragen diepte-interview verhaal

Afstandsmoeders 47 5 13
Afstandsvaders 7 4 1
Afstandskinderen 218 5 35
Pleeg- en/of 16 5 3
adoptieouders

Naasten 24 5 1
Totaal 312 24 53

Het vragenlijstenonderzoek geeft een overzicht van overeenkomsten en verschillen tussen groepen
mensen qua ervaringen met afstand en adoptie. Er was verder ruimte in de vragenlijsten om antwoorden
toe te lichten en persoonlijke accenten te leggen. Een vragenlijstenonderzoek is altijd opgezet vanuit

al bestaande wetenschappelijke kennis en modellen. Diepte-interviews en ingestuurde levensverhalen
leveren zicht op de verwoording en duiding van ervaringen door de mensen zelf. Met deze gevarieerde
aanpak geven de onderzoekers een zo compleet mogelijk beeld van de geleefde geschiedenissen van
afstand en adoptie.*

2.4.3 Hedendaagse perspectieven
Onderzoekers van de Universiteit Maastricht brachten hedendaagse perspectieven op de geschiedenis van
afstand en adoptie in kaart.

Zij hebben meerdere gesprekken gevoerd met 29 mensen, soms één-op-één, soms in kleine groepen.
Ze spraken met afstandsmoeders, afstandsvaders, afstandskinderen en pleeg- of adoptieouders.
Daartoe nodigden ze mensen uit die actief zijn voor een specifieke belangengroep, mensen die al eens
in de openbaarheid waren getreden met hun persoonlijke verhaal, bijvoorbeeld met een boek of in de
media, en mensen die niet eerder publiekelijk spraken over hun persoonlijke geschiedenis met afstand
en adoptie.

In deze gesprekken haalden de onderzoekers op wat diverse mensen belangrijk vinden als het gaat om de
manier waarop we als samenleving met deze geschiedenis omgaan. Hun rapport Uitgesproken, aarzelende
en stille stemmen over binnenlandse afstand en adoptie (1956-1984) — in het vervolg door ons afgekort
tot Stemmen — beschrijft en analyseert de diversiteit aan denkbeelden en discussies. Zo maakt het ruimte
voor de verschillende stemmen, krachtige en stille, kritische en gelatene, optimistische en bezorgde.

2.5 Slot

In drie deelonderzoeken heeft de commissie de geschiedenis op verschillende manieren in kaart laten
brengen: met behulp van historische bronnen, vanuit persoonlijke ervaringen van betrokkenen, en

op basis van hun ideeén over de omgang met deze geschiedenis. In dit eindrapport gebruiken we de
uitkomsten van de drie deelonderzoeken om de onderzoeksvragen te beantwoorden. Voordat we
daarmee beginnen, bespreken we in het volgende hoofdstuk de sociaal-historische context van de
geschiedenis van afstand en adoptie.
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3. Sociaal-historische context van afstand en
adoptie 1956-1984

3.1 Inleiding

Tussen 1956 en 1984 hebben afstand en adoptie zich afgespeeld in de Nederlandse samenleving zoals die
toen functioneerde. Om de gebeurtenissen goed te kunnen begrijpen, is het belangrijk kort in te gaan op
de samenleving van die jaren.

We geven eerst een summier overzicht van de sociaal-economische ontwikkelingen in Nederland,
verweven met een beschrijving van de destijds heersende opvattingen over het gezinsleven. Daarna gaan
we specifieker in op heersende overtuigingen rond seksualiteit en voortplanting. Van daaruit zullen we de
toenmalige opvattingen over ongehuwde zwangerschap beter kunnen begrijpen.

Daarna besteden we twee paragrafen aan wetgeving. We bespreken hoe het in die jaren geregeld was
met het gezag van ouders over kinderen en met financiéle ondersteuning van ouderschap en opvoeding.
Dit biedt een kader om de positie van ongehuwd zwangeren en ongehuwde ouders in de onderzochte
periode in te schatten.

3.2 Over moeders, vaders en kinderen in jaren van verandering
1956-1984

3.2.1 Gehoorzaamheid als centrale waarde in het leven

De eerste naoorlogse jaren stonden in het teken van wederopbouw van het land na de oorlog. Aan het
begin van de jaren vijftig begon een periode van economische groei die tot aan het begin van de jaren
zeventig zou duren.’” Vanaf het begin van de jaren zestig ging de bevolking dit echt merken in de toename
van inkomen, een werkweek van vijf in plaats van zes dagen en wettelijk recht op vakantiedagen.®

Wederopbouw was niet alleen een economische zaak, men vond het ook een moreel belangrijke
kwestie.?? De overheid, vooraanstaande wetenschappers, religieuze leiders en maatschappelijke
instellingen hadden geconstateerd dat de mensen en hun zeden ‘verwilderd’ waren door de oorlog en

de bevrijding. Ze vreesden teloorgang van tradities en sociale verbanden en bundelden hun krachten

om de samenleving weer ‘in fatsoen’ te herstellen.* Hun ideaal voor het leven van de Nederlandse
burger was het kostwinnersgezin met een moeder die voor huishouding en kinderen zorgt en een vader
die verantwoordelijk is voor het inkomen en het ouderlijk gezag draagt. ledere leefwijze die niet paste
binnen het burgerlijk gezinsideaal werd gezien als bedreigend voor de zeden van de hele maatschappij.
Gehoorzaamheid aan de geldende normen en idealen werd daarom in brede kring belangrijk gevonden.*

Dat ideaal kwam in het Nederland van de jaren vijftig en zestig tot volle bloei. In opvoedingsadvies voor
Nederlandse ouders werd het ferm uitgedragen. Nederlandse pedagogen en psychologen hielden ouders
voor dat ze hun kinderen moesten opvoeden tot nuttige leden van de samenleving. Mensen moesten
zich leren voegen. Zonder de innige liefde van een altijd aanwezige moeder zou dat niet gaan, schreven
ze. Maar ze waarschuwden tegelijk dat moederliefde instinctief was en niet vanzelf verstandig. Het

kon moeders te toegeeflijk maken. En verwende kinderen zouden geen gehoorzaamheid leren, maar
maatschappelijk nutteloze volwassenen worden met gebrek aan gemeenschapszin. Moeders moesten
kennis over goed opvoeden vergaren om te leren de juiste discipline in het gezin te handhaven en aan de
broodnodige karaktervorming van hun kinderen te werken. Vaders hadden dat probleem niet. Vaders,

zo vonden de pedagogen, waren van nature rationeler en dus verstandiger. Daarom droegen zij ook het
gezag in het gezin. Maar diezelfde vaders waren nu eenmaal, zo legden pedagogen uit, minder geschikt
en door hun werk minder beschikbaar voor de alledaagse verzorging en opvoeding van kinderen.
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Dus raadden ze moeders aan maar te proberen hun echtgenoten zo goed en zo kwaad als dat ging te
interesseren voor het wel en wee van hun kinderen.*

Tussen de oorlog en de helft van de jaren zestig werd het burgerlijk gezinsideaal ook daadwerkelijk steeds
meer nageleefd.”® Meer mensen trouwden en ze trouwden jonger.** Vrouwen werkten maar mondjesmaat
buitenshuis. In 1960 ontving niet meer dan zestien procent van alle Nederlandse vrouwen loon uit
arbeid, in 1966 was dat nog altijd minder dan een kwart.* Vormen van afwijken van het gezinsideaal,
zoals echtscheidingen en buitenechtelijke geboorten, namen tot aan 1955 in aantal af.*® Mensen vonden
bovendien hun huwelijkspartner steeds vaker binnen de eigen religieuze of politieke groepering.*’

Zo’n tachtig procent van de bevolking was rond 1960 lid van een kerk. *® Binnen die gemeenschap speelde
zich vrijwel hun hele leven af. Kinderen gingen naar een school van de eigen levensbeschouwelijke richting,
waar ze werden opgevoed in de normen en waarden van die richting. Voor hun vrijetijdsbesteding

werden mensen lid van clubs binnen hun eigen zuil, en ook hun boodschappen haalden ze bij voorkeur bij
winkeliers van dezelfde kerk of met dezelfde levensbeschouwing.* De sociale controle binnen die verzuilde
gemeenschappen kon heel sterk zijn. Veel mensen voelden dat ze zich aan de normen moesten houden
om hun sociale en maatschappelijke positie binnen de zuil te kunnen behouden.*

Ongehuwde zwangerschap en ongehuwd ouderschap pasten volstrekt niet in het heersende ideaalbeeld.
Ongehuwd zwanger worden riep diepe schaamte op bij de jonge vrouwen en bij hun families. Hun vaders
hadden hun taak als gezinshoofd niet goed vervuld, hun moeders hadden hun dochters niet de goede
zedelijkheid bijgebracht en zijzelf waren mislukt als lid van de maatschappij. De reputatie van het hele
gezin werd erdoor aangetast en dat kon ook gevolgen hebben voor hun kansen in de samenleving;

niet alleen kon elke werkgever de zwangere zonder pardon ontslaan, ook bijvoorbeeld een zus uit het
gezin zou moeite kunnen ondervinden om nog bij werkgevers aangenomen te worden. De schaamte en
statusangst maakten dat deze schande zo goed mogelijk verborgen moest worden gehouden en liefst
ook vergeten. Het was een onbespreekbare geschiedenis, binnen de gezinnen en binnen hun sociale
omgeving. Ook vrouwen die geen geschiedenis met afstand en adoptie hebben, maar wel buiten het
huwelijk zwanger raakten, illustreerden deze schaamtecultuur in gesprekken met de CBAA. Een van hen
vertelde over de woede en angst van haar vader: “De schande was enorm, wat zou dit betekenen voor
de klandizie van de slagerij?”>* Een ander raakte zwanger voordat ze, zoals reeds gepland, in het huwelijk
trad: “Mijn ouders hadden een hele grote vriendenkring, nou die mochten absoluut geen geboortekaartje
hebben, want dan konden mensen uitrekenen wanneer het kind was verwekt.”>?

Echtparen bij wie de komst van kinderen lang op zich liet wachten, of zelfs helemaal uitbleef, voldeden
evenmin aan de norm. Ook zij konden met schaamte en veroordeling te kampen krijgen.

Deze taboes pasten in de cultuur van de eerste naoorlogse decennia waarin over intieme zaken en
problemen bij voorkeur gezwegen werd. Echtparen van wie een baby stierf vlak voor of tijdens de
geboorte kregen hun kind niet te zien, omdat ze het dan niet snel genoeg zouden kunnen vergeten.
Kinderen van wie een familielid overleed werden vaak niet meegenomen naar de begrafenis. Vrouwen
werden door medici zo summier mogelijk geinformeerd over zaken rond zwangerschap en bevalling.
Het wegmoffelen van ingrijpende levenszaken werd gezien als helpend om er zo snel mogelijk overheen
te komen en het grondig informeren van betrokkenen zou ze maar ongerust maken.*® In de loop van

de jaren zeventig begon de overtuiging te groeien dat niet het negeren, maar juist het bespreken van
ingrijpende gebeurtenissen mensen helpt om ermee te leven.

3.2.2 Roep om gelijkheid en om recht op eigen opvattingen

In de jaren zestig begonnen stemmen op te gaan tegen de eenvormige idealen en strakke normen, zonder dat
dat vooralsnog voor het alledaagse leven van gezinnen veel verandering betekende. De kritiek op de burgerlijke
samenleving van kleine maar hoorbare actiegroepen in grote steden, zoals het Amsterdamse PROVO,
kreeg veel aandacht in de media. Zij riepen om een vrije samenleving, op onder andere seksueel gebied.>*
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Ook in de leiding van kerkgenootschappen groeide veranderingsgezindheid. Landelijke kerkvergaderingen
van de gereformeerden maakten in de jaren zestig normen rondom seksualiteit en seksuele relaties
bespreekbaar en lieten ook vrouwen tot leidinggevende posities in de kerk toe.*® De katholieke bisschop
Bekkers sprak in 1963 op de televisie over het gebruik van voorbehoedsmiddelen door gehuwden.

In plaats van het kerkelijke verbod erop te benadrukken, legde hij de verantwoordelijkheid bij het
echtpaar. Hij noemde het “een gewetenszaak, waarin niemand treden mag”.*® Katholieke psychologen
zoals Ferdinand Buytendijk en psychiaters zoals Kees Trimbos hadden al eerder uitgelegd dat de strenge
moraal, vooral op het gebied van seksualiteit, teveel druk op de gelovigen uitoefende en dat die daar
psychisch onder te lijden konden krijgen.>” Ze propageerden zelfontplooiing, voor zowel mannen als
vrouwen.*® Onder leiding van de eveneens katholieke minister Marga Klompé was ook de beleidslijn

van het ministerie van Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk dat vrouwen en mannen als gelijken
zouden moeten samenwerken.*®

Maar in het alledaagse leven van gezinnen was van verruiming van sociale normen nog niet

veel te merken.® In de opvoedingsnormen bleven tot aan de jaren zeventig karaktervorming en
gemeenschapszin de uitgangspunten.®* Met de rechten, zeggenschap of maatschappelijke positie van
vrouwen hielden ook progressieve activisten zich niet zo bezig. De pleidooien die het Amsterdamse
PROVO-raadslid Irene van de Weetering hield voor meer seksuele opvoeding en het tegengaan van
ongewenste zwangerschappen, vonden tot het eind van de jaren zestig geen enkele weerklank.®?
Joke Kool-Smit, oprichter van een van de vrouwenorganisaties die de tweede feministische golf gingen
aanjagen, legde in 1967 uit waarom vrouwen in Nederland zo weinig geneigd leken de regie over hun
eigen leven in handen te nemen: er viel weinig te regisseren. Het succes van hun leven hing af van
omstandigheden waar ze hoegenaamd geen invloed op hadden: of ze een huwelijkspartner zouden
vinden, hoeveel inkomen en maatschappelijke status die zou hebben, of ze vervolgens wel kinderen
zouden krijgen en hoe makkelijk die op te voeden zouden zijn.®

3.2.3 Afkalving van de gezagscultuur

Halverwege de jaren zestig begonnen veranderingen zichtbaar te worden in gedrag en levensloop van de
bevolking. De kerkgang begon af te nemen.% Het percentage huwelijken waarin binnen zes maanden een
kind geboren werd, ook wel ‘moetjes’ genoemd, was tot 1964 gestegen, maar daalde daarna. Door de
invoering van de bijstandswet in 1965 was een zelfstandig bestaan voor vrouwen na een scheiding,

ook met kinderen, niet langer praktisch onmogelijk. Het aantal echtscheidingen nam dan ook toe.®

In de jaren zeventig gingen mensen vaker ongehuwd samenwonen.®

Het was in dat decennium dat de heersende gezagscultuur voor meer mensen begon te veranderen in
een discussiecultuur. Meer mensen gingen hoger onderwijs volgen. In alle hoeken van de samenleving
werd gevraagd om inspraak, sociale rechtvaardigheid en emancipatie. Studenten kwamen in actie voor
medezeggenschap, leraren wilden minder autoritair onderwijs, vanuit vakbonden stonden groepen
vrouwen en jongeren op voor gelijkberechtiging in loon en arbeidsomstandigheden. De bond voor
kunstenaars wilde inspraak in cultuurbeleid; er werden milieuorganisaties opgericht voor natuur-
bescherming, tegen vervuiling en kernenergie; huurdersorganisaties en wijkcomite’s kwamen op voor
bewoners.®

Ook het vrouwenactivisme groeide weer, in verschillende vormen en met verschillende ambities.

Er werden cursussen ‘Vrouwen Oriénteren zich op de Samenleving’ gestart om huisvrouwen uit hun
isolement te halen, er ontstonden lokale praatgroepen en inloophuizen. Het feministisch tijdschrift Opzij
verscheen. De groep Dolle Mina organiseerde publieke acties om de vrouwenzaak onder de aandacht te
brengen, zoals een bezetting van het prestigieuze opleidingsinstituut Nijenrode dat alleen voor mannen
toegankelijk was. Het comité ‘Wij Vrouwen Eisen’ spande zich in om abortus legaal en goed toegankelijk
te krijgen voor vrouwen. Vanaf 1977 zette de BOM-groep Bewust Ongehuwd Moederschap als prima
levenskeuze in de schijnwerpers.®
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3.2.4 Nieuwe opvattingen over gelijkheid en eigen keuze

De overheid wilde in de jaren zeventig meer gelijkwaardigheid creéren. Om de verschillen tussen arm
en rijk te verkleinen, werd het minimumloon verhoogd en werd de leeftijd waarop iemand recht op dat
loon had, verlaagd. In 1975 werd het beginsel van gelijke beloning voor mannen en vrouwen wettelijk
vastgelegd.” Parttime banen moesten de kansen van vrouwen op de arbeidsmarkt vergroten.”

In de gezondheidszorg ontstond een andere blik op de verhouding tussen zieken en gezonden, patiénten
en artsen. Kritische artsen vonden: “Wij lappen mensen op die wij weer de samenleving insturen die hen
juist ziek heeft gemaakt.”’* Psychiatrische problemen werden vanuit die visie anders geframed: de patiént
was eigenlijk een mens in opstand, die niet paste in de onrechtvaardige maatschappij. Zo’n patiént had
ruimte nodig voor individuele ontplooiing, in plaats van bevoogdend te worden behandeld.” Sociale
hulpverleners schoven dezelfde kant op: verbetering van sociale en economische omstandigheden van
mensen vonden ze belangrijker dan te proberen de hulpvragers zich te laten aanpassen aan de normen
van de samenleving.”

Normen voor de juiste opvoeding van kinderen verschoven deels mee. Pedagogen begonnen de
individuele ontplooiing van het kind belangrijker te vinden dan karaktervorming. Over opvoeden tot
nuttige leden van de samenleving spraken ze niet meer.”®

Intussen nam de economische groei af. Onze onderzoeksperiode eindigt in 1984 in een tijd waarin

de sfeer in Nederland begon te verzakelijken. Inkomens werden verlaagd. Activisme doofde uit of
actiegroepen veranderden in professionele organisaties. De antipsychiatrie botste met de opkomende
biologische benadering die snelle oplossingen met medicatie beloofde.”® Het was ook het jaar waarin na
explosieve discussies en protesten voor en tegen de wet op de afbreking zwangerschap van kracht werd.

In grote lijnen heerste in Nederland na de Tweede Wereldoorlog tot aan 1970 een cultuur waarin
aanpassing en gehoorzaamheid belangrijk waren. Het ideaal van het burgerlijk gezin werd veel nagevolgd.
Het bestaan van vrouwen hoorde dienstbaar te zijn aan dat van hun man en kinderen, kinderen hoorden
volgzaam te zijn aan het gezag van hun ouders, gezinnen hoorden in de pas te lopen in de samenleving.
De verzuilde structuur van de samenleving hielp de mensen in dit gareel te houden. Kritiek op deze
normen was er al langer, en kreeg vanaf de jaren zeventig ook vorm in de praktijk. Gezag kon worden
bediscussieerd. Ongelijkwaardige verhoudingen tussen vrouwen en mannen, zieken en gezonden,
mensen met en zonder maatschappelijke problemen werden onder kritiek gesteld en gepoogd te
hervormen. In de volgende paragraaf richten we het zoeklicht nog iets specifieker op opvattingen over
seksualiteit en voortplanting in de jaren van onze onderzoeksperiode.

3.3 Wetgeving en moraal op het gebied van seksualiteit en
voortplanting

Tot 1970 was de Zedelijkheidswet van kracht, in 1911 ingevoerd door de orthodox-katholieke minister
van Justitie Robert Regout. Deze wet stelde straffen op alle seksualiteit zonder voortplantingsdoel.
Verspreiding van ‘onzedelijke’ afbeeldingen en teksten was strafbaar, evenals het aanbevelen of tonen
van voorbehoedmiddelen. Wie een jongere onder de zestien wees op het bestaan ervan, liep het
risico op gevangenisstraf. Op het opzettelijk beéindigen van een zwangerschap stonden jarenlange
gevangenisstraffen.”’

In de bijna zestig jaar onder zulke verboden had er zich nauwelijks een brede praktijk van deugdelijke
seksuele voorlichting ontwikkeld. Op veel plekken bleven lokale politici, geestelijken en leerkrachten
het taboe daarop uitdragen. De Nederlandse Vereniging voor Seksuele Hervorming richtte zich tot het
eind van de jaren zestig in haar voorlichting op seksualiteit en geboorteregeling binnen het huwelijk.
Preventie van ongewenste zwangerschappen door voorlichting, ook over voorbehoedsmiddelen, kwam
in organisaties die met ongehuwde moeders werkten soms wel ter sprake, maar niet van de grond.”
De zwijgcultuur was ook op dit punt sterk. Veel jonge mensen kregen in hun opvoeding niet of maar
mondjesmaat kennis mee over seksualiteit en voortplanting.
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Vanaf 1970 konden ook ongehuwde vrouwen zonder medische indicatie de anticonceptiepil voorgeschreven

krijgen door een arts. Vanaf 1971 werd deze pil vergoed vanuit het Ziekenfonds. De bredere verkrijgbaarheid

ervan liet meteen effecten zien op het Nederlandse geboortecijfer. Dit daalde in vijf jaar tijd met 25 procent
en onder vrouwen van vijftien tot twintig jaar met 45 procent. Het percentage zwangerschappen dat door
de vrouw ongepland werd genoemd, nam af van 28 procent in de tweede helft van de jaren zestig naar

8 procent in de eerste helft van de jaren zeventig.”

Dit betekende niet dat de heersende moraal voor iedereen op alle fronten mee veranderde. Niet alle
medici wilden de pil voorschrijven; vooral katholieke of orthodox protestante artsen schreven hem veel
minder vaak voor aan ongehuwde vrouwen. Sommige ongehuwde minderjarigen moesten het gebruik
van de pil voor hun opvoeders zien te verbergen. Velen wisten ook niet van het bestaan ervan. Vooral in
de regio’s waar de politieke partijen populair waren die tegen afschaffing van de Zedelijkheidswet hadden
gestemd, bleven jonge vrouwen een grotere kans hebben op een ongewenste zwangerschap.®

Bovendien gingen de grotere seksuele vrijheden onder de zogeheten ‘progressieve voorhoede’ nog niet
gepaard met gelijkwaardige man-vrouwverhoudingen. De beide seksen hadden geen gelijke zeggenschap
over hun lichaam en droegen niet dezelfde verantwoordelijkheid voor het ontstaan van een onbedoelde
zwangerschap. Er heerste al veel langer een dubbele moraal die wilde dat de ‘echte man’ uit was op
seksuele veroveringen terwijl de ‘echte vrouw’ zowel verleidelijk als afhoudend hoorde te zijn. Hoewel er
gesproken werd over een ‘seksuele revolutie’, waren vrouwen niet zo vrij als mannen om seks te hebben
als ze dat wilden, en ook niet om seks te weigeren als ze die niet wilden.

Door deze dubbele moraal werd er vooral naar de ongewenst of ongehuwd zwangere vrouw gekeken

als verantwoordelijk voor de zwangerschap. Tenzij het ging om een aantoonbare verkrachting met
geweld, werd de verwekker eigenlijk niet als schuldige beschouwd. En zelfs dan zou de vrouw wellicht

of waarschijnlijk aanleiding hebben gegeven. In de jaren zestig en zeventig veroorzaakte deze kijk op
seksualiteit een blinde vlek voor misbruik. Werd het wel geconstateerd dan werd zelfs dan de jonge vrouw
of het kind in kwestie vaak een verleidersrol verweten. Incest werd nauwelijks onderkend. Hulpverleners
deden zwangerschappen door incest nogal eens af als ontstaan door een onbekende verwekker.®

In het boek De macht van de dubbele moraal uit 1990 documenteerde de psycholoog Aafke Komter
deze destijds nog steeds bestaande opvattingen op basis van literatuur en gestructureerde interviews.
Ook daaruit komt naar voren dat mannen gemiddeld genomen vooral veel mochten terwijl het de
taak van vrouwen was om verleidelijk te zijn, maar tegelijkertijd de mannen te temperen.®> Hoezeer
gedemocratiseerde verhoudingen in het Nederland vanaf de jaren zeventig werden nagestreefd, op
het gebied van seksualiteit is blijven gelden dat zowel mannen als vrouwen een welhaast karikaturale
rol opgedrongen kregen: de man hoort daarin gemakkelijk en gevoelloos om te gaan met seksualiteit,
de vrouw moet haar seksualiteit afschermen.

Uit deze paragraaf blijkt dat zowel in opvoeding en gezinsleven als op het gebied van seksualiteit en
voortplanting vrouwen een grote morele verantwoordelijkheid droegen. In de volgende paragraaf
komt aan de orde dat ze op al die gebieden aan het begin van onze onderzoeksperiode nog nauwelijks
wettelijke zeggenschap hadden. Pas in de loop van de jaren nam deze geleidelijk toe.

3.4 Wettelijke positie van ouders en kinderen

3.4.1 Het gezag over de kinderen en de positie van de gehuwde vrouw

In 1905, waren de Kinderwetten van kracht geworden.®® De burgerlijke kinderwet regelde dat de
samenleving kon ingrijpen als kinderen verwaarloosd of mishandeld werden: een rechter kon in zo’n
geval het kind uit huis laten plaatsen. De ouders werden dan van hun ouderlijke macht ‘ontheven’,

of uit hun ouderlijke macht ‘ontzet’. Vanaf 1922 werd daar nog een derde mogelijkheid aan toegevoegd,
namelijk dat kinderen door een kinderrechter onder toezicht werden gesteld. Er werd dan een
gezinsvoogd aangesteld die toezicht hield op het welzijn en de veiligheid van de kinderen in dat gezin.
Zo’n gezinsvoogd was vaak een vrijwilliger, lid van een Voogdijvereniging. Er werden voogdijraden in het
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leven geroepen als ‘bemiddelingsorgaan’ tussen overheid, ouders en voogdijinstellingen.® Zij moesten de
rechter adviseren over de meest geschikte voogd voor een jeugdige. In 1956 gingen alle voogdijraden op
in negentien regionale Raden voor de Kinderbescherming.

In 1947 werd bij wet geregeld dat voortaan vader en moeder samen het ouderlijk gezag over hun kind
hadden in plaats van alleen de man, al hield deze wel de beslissende stem. In 1970 werd in de wet
opgenomen dat gehuwde ouders tezamen de beslissingen zouden nemen, behalve wanneer die gingen
over het vermogen van het kind. Daarover besliste de vader tot 1985.%

Ook op andere vlakken dan het gezag over haar kinderen veranderde de wettelijke