Directoraat-Generaal voor

TER ADVISERING Fiscale Zaken

Aan Directie Algemene Fiscale

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst Politiek
Persoonsgegevens

n Ota BWO fiscale vergroening

Datum
20 september 2024

Aanleidi Notanummer
anleiding 2024-0000455833

Aanstaande dinsdag 24 september 17.00u heeft u een BWO met MKGG over R

fiscale vergroening. Doel van het gesprek is om te reflecteren op het 1. Bespreekpuntennotitie

hoofdlijnenakkoord, vooruit te blikken op het voorjaar en te bespreken hoe u de
komende tijd samen kunt optrekken.

In bijlage 1 vindt u een gezamenlijke bespreekpuntennotitie. In deze notitie wordt ,r
u per agendapunt geadviseerd.

NB. Op het klimaatdomein zullen het komend half jaar veel ingewikkelde keuzes
moeten worden gemaakt. De extra maatregelen die inhoudelijk bezien nodig en
verstandig zijn om de klimaatdoelen te halen, zullen in veel gevallen politiek
(zeer) moeilijk liggen. We zouden daarom graag met u de strategie richting het
voorjaar nader willen bespreken.

Geadviseerde inbreng per agendapunt

Bespreekpunt:
- U kunt aandachtspunten meegeven bij de voorgestelde aanpak voor %

samenwerking op het gebied van klimaat.
- U kunt aandachtspunten meegeven bij de uitwerking van de maatregelen
uit het HLA, die zijn opgenomen in de bijlage.

Advies:
e U kunt aangeven dat u voortvarend aan de slag wil gaan met de maatregelen 5{
op gebiéd van energie en klimaat:

o Een aantal maatregelen zijn door het vorige kabinet besloten en
onderdeel van het pakket Belastingplan 2025. Het gaat om de
introductie van het verlaagd energiebelastingtarief waterstof,
aanscherping CO2-heffing industrie voor afvalverbrandingsinstallaties, ?
afschaffen vrijstellingen duaal en non-energetisch verbruik kolen (in
staalproductie) en de nieuwe tariefkorting (25%) voor elektrische
auto’s in de motorrijtuigenbelasting.

o Daarnaast zijn een aantal maatregelen uit het HLA al concreet genoeg
uitgewerkt en daarom eveneens onderdeel van het pakket
Belastingplan 2025. Het gaat om het afschaffen van de Y
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salderingsregeling per 2027 en het verlagen van het tarief in ﬁ
energiebelasting op aardgas tot 170.000 m3 (2,8 cent in 2025
oplopend tot 4,8 cent in 2030).
o De meeste klimaat en energie maatregelen die in het HLA zijn
afgesproken, moeten eerst verder worden uitgewerkt. Hier wordt
voortvarend mee aan de slag gegaan, zodat in het voorjaar %
besluitvorming over precieze vormgeving mogelijk is. Het gaat om de
invoering van rode diesel, differentiatie van de vliegbelasting naar
afstand, de plastic heffing en de verkenning naar de toekomst van de
autobelastingen.
e U kunt daarnaast aangeven tijdens de behandeling van het Belastingplan dit
najaar graag zoveel mogelijk samen met MKGG te willen optrekken. Daarnaast
trekt FIN graag samen met KGG op in de voorbereiding voor het voorjaar. In /i
het voorjaar zal u (SFIN) verantwoordelijk zijn voor de fiscale maatregelen.
Daarnaast wordt met MFIN besproken welke rol hij wenst in de
klimaatbesluitvorming dit voorjaar).

Bespreekpunt:

- U kunt bespreken hoe u aankijkt tegen de besluitvorming over het /(
Klimaatplan en het alternatief beleid in het voorjaar van 2025 en
eventuele aandachtspunten hierbij.

Advies:

o U kunt uw zorg uitspreken over het feit dat we niet gaan voldoen aan het
wettelijk reductiedoel voor 2030 dat is vastgelegd in de nationale Klimaatwet.
Het niet voldoen aan de Klimaatwet geeft grote juridische risico’s en daarmee
samenhangende budgettaire risico’s (zie toelichting).

o U kunt aan MKGG vragen hoe zij dit weegt en voorstellen dat FIN,
KGG en andere departementen gezamenlijk een nadere juridische s?
analyse gaan maken (hierover is reeds op ambtelijk niveau
interdepartementaal contact).

o Mogelijk zal MKGG aangeven ook te willen kijken naar extra
klimaatregelen richting 2035, zodat tot 2030 minder hoeft te worden
gedaan. De periode tot 2030 wordt namelijk steeds korter, waardoor
het - gelet op doorlooptijd van projecten etc. - steeds moeilijker zal %
worden om het 2030-doel te halen. Daarnaast zullen knelpunten in
energie-infrastructuur en beschikbaarheid van groene energiedragers
na 2030 waarschijnlijk minder zijn.

o Onsinziens is het verstandig om ook naar 2035 en 2040 te kijken,
want uiteindelijk gaat het om de lange termijn transitie naar een
klimaatneutrale samenleving. Dat gezegd hebbende, blijft de plicht
staan om te voldoen aan de wet en het maximale te doen om het
wettelijk doel voor 2030 te halen. Bovendien wordt in Europa Q
gesproken over een doel van 90% emissiereductie in 2040, wat
betekent dat het reductietempo na 2030 aanzienlijk moet versnellen.
Hoe minder tot 2030 wordt gedaan, hoe moeilijker het na 2030 wordt.

« U kunt benoemen dat aanvullende klimaatbesluitvorming samenvalt met
invulling van een aantal HLA maatregelen, wat besluitvorming mogelijk verder
compliceert:

o In het HLA is afgesproken om een circulaire plastic heffing in te voeren {
per 2028 (opbrengst 547 min.), maar dit kent grote weglekrisico’s. In
het regeerprogramma is daarom afgesproken ook alternatieven te
onderzoeken. Naast de plastic heffing, is in het BWO mobiliteit
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afgesproken om in het voorjaar een besluit te nemen over hervorming

van de autobelastingen - ook in relatie tot het HVP.
U kunt afspreken om in het volgende bila (medio oktober) — voorafgaand aan
de BWO'’s met de andere departementen - samen stil te staan bij het extra
beleid dat per sector nodig is om de klimaatdoelen binnen bereik te brengen, ’\
zodat daarna gezamenlijk opties kunnen worden uitgewerkt voor een effectief
pakket. Naar verwachting zullen in iedere sector moeilijke en forse
maatregelen nodig zijn (zie toelichting). U kunt aan MKGG vragen hoe zit dit %
ziet en welke strategie zij voor ogen heeft richting het voorjaar.

Ten aanzien van het Klimaatplan kunt u tot slot vragen hoe MKGG hiermee
verder wil gaan: ?
o In het BWO van 3 september is het concept Klimaatplan besproken en
afgesproken om de planning een aantal weken op te schuiven. In de

nieuwe planning wordt het Klimaatplan 15 oktober in de RFL
besproken en vindt hieraan voorafgaand een nieuw BWO plaats. De g
rest van het najaar wordt gebruikt voor internetconsulatie en start
adviesaanvraag RvS. KGG wil het Klimaatplan in maart naar het
parlement sturen.

o Ten aanzien van sectordoelen ontbreekt nog steeds een duidelijke
afspraak, terwijl dit voor het eigenaarschap wel nodig is. We K
verwachten dat deze discussie in het voorjaar terugkomt.

Toelichting doelbereik en juridische risico’s:

Doelbereik

Op 24 oktober publiceert PBL de nieuwe Klimaat- en Energieverkenning. Rond

4 oktober staat het cijferbeeld volledig stil en zullen we u uitgebreider Sf
informeren over de resultaten.

In een reflectie op het Regeerprogramma heeft PBL reeds laten weten dat de
klimaatdoelen voor 2030 (zeer waarschijnlijk) niet worden gehaald; de nieuwe )<
KEV zal naar verwachting laten zien dat het gat tot de afgesproken
klimaatdoelen groot is.

Onze ambtelijke inschatting is dat aanvullend beleid nodig zal zijn om de
afgesproken klimaatdoelen in zicht te houden. Hierbij zal zorgvuldig moeten :
worden gekeken wat kan worden opgelost door met flankerend beleid %
knelpunten weg te nemen en waar extra normerend/beprijzend beleid nodig

zal zijn.

De ervaring tot nog toe |aat zien dat een goede mix aan beleidsmaatregelen
belangrijk zijn om de klimaatdoelstellingen te halen. Beprijzen (en het evt.
verhogen van de milieubelastingen) is een belangrijke bouwsteen, maar leidt
ook tot vragen over bijvoorbeeld het handelingsperspectief van ondernemers %
en energiearmoede van huishoudens. Het is daarom belangrijk dat KGG met

een integraal plan komt, met ook aandacht voor de randvoorwaarden.

Vanuit Financién zijn we niet alleen verantwoordelijk voor de beprijzende
maatregelen, maar vinden we het vanuit de budgettaire verantwoordelijkheid
belangrijk dat het beleid doeltreffend en doelmatig is. Dit betekent niet alleen ¢
extra vrijblijvende subsidiemaatregelen, maar ook normerende/beprijzende ?
maatregelen. Beprijzende maatregelen zijn doorgaans het meest effectief voor
CO2-reductie én draagt bij aan overheidsfinancién.

Aanvullend klimaatbeleid zal ingewikkeld liggen in de coalitie en bij andere
collega bewindspersonen. Financién kan MKGG in het voorjaar steunen om te
komen tot een aanvullend klimaatpakket met normerende/beprijzende
maatregelen en flankerende maatregelen gericht op in orde brengen van de
randvoorwaarden.
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Juridische risico’s

o De keuze om aanvullend beleid te maken is niet vrijblijvend, want we voldoen
naar verwachting niet aan de wet. In de wet is namelijk vastgelegd dat de
broeikasgasemissies in 2030 met 55% moeten zijn gereduceerd t.o.v. 1990.

Procesbelang v/d staat

s Het Europees Hof voor de Rechten van de Mens heeft er ook op gewezen dat
lidstaten hun klimaatmaatregelen regelmatig moeten updaten zodat ze op tijd
aan de gestelde reductiedoelen voldoen (Verein KlimaSeniorinnen Schweiz e.a.
v. Zwitserland) en klimaatneutraliteit bereiken. De toenmalige minister voor
Klimaat en Energie heeft op 6 juni n.a.v. onder meer deze uitspraak in een %
Kamerbrief het belang benadrukt om door te gaan met het uitvoeren van
beleid en het maken van nieuw beleid indien dat nodig blijkt.

¢ Een gezamenlijke juridische analyse met KGG en JenV kan drijfveren en g
begrenzers van voorgenomen alternatief beleid in beeld brengen.

e Dit heeft voor Financién een groot budgettair risico; hoe langer wordt gewacht
met extra beleid, hoe groter de kans dat ondoelmatige en dure noodgrepen
(zoals volumebeperkende maatregelen in de industrie of energiesector,
waarvoor nadeelcompensatie moet worden betaald) nodig zijn om alsnog het
klimaatdoel voor 2030 te halen. Bovendien zal dit soort acuut beleid voor de SZ
maatschappij nog veel harder aankomen, en wordt de stabiliteit van beleid
voor bedrijven om bijvoorbeeld investeringsbeslissingen te nemen geraakt.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
De passage over de civiele procedures heeft betrekking op de procespositie van de
Staat en kan daarom niet openbaar gemaakt worden. %
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Gezamenlijke bespreekpuntennotitie BWO fiscale vergroening 24-09-2024

1. Onderlinge samenwerking op het klimaatdossier

Bespreskqpunt:

- Ukunt aandachtspurten mesgeven bij anderstaande aanpak voor samermerking op het gebied van Klimest
- Ukunt aandachtspurten meegeven bij de uitwerking van de nraatregelen uit het HA die zijn gogenoren inde

* KGG is als codrdinerend ministerie overkoepelend verantwoordelijk voor het klimaatbeleid. FIN is
verantwoordelijk voor de fiscale klimaatmaatregelen (beprijzing), medeverantwoordelijk voor
besluitvorming over het Klimaatfonds en controleert doelmatigheid en doeltreffendheid van
beleidsmaatregelen.

+ Het voorstel is om ten behoeve van de klimaatbesluitvorming aanstaande voorjaar samen op te
trekken. Dit betekent dat:

o Ambtelijk (KGG en FIN) zoveel mogelijk samen wordt gewerkt om beleidsopties uit te
werken;

o In het voorjaar de gesprekken zoveel mogelijk samen (KGG en FIN) worden gevoerd.
Vanwege de beprijzingsmaatregelen zal SFIN dit najaar ook bij een aantal reguliere
BWOQO'’s (voortgangsoverleggen klimaat) met de andere departementen aansluiten.
Intern FIN zal daarnaast met MFIN worden besproken welke rol hij in de
besluitvorming over het klimaatbeleid wenst.

Dit gezamenlijk optrekken is een voortzetting van de aanpak van uw voorgangers enis in de
voorgaande voorjaarsrondes effectief gebleken.

» Conform de fiscale beleids- en uitvoeringsagenda (wordt eind september/begin oktober
gepubliceerd), gaat Financién de komende maanden aan de slag met:

o De uitwerking van de fiscale klimaat en energiemaatregelen die in het
Regeerprogramma zijn afgesproken, zoals differentiatie van de vliegbelasting, de
circulaire plasticheffing en het plan voor toekomstbestendige autobelastingen (zie ook
bijlage 1);

o De aanbeveling van het Bouwstenenrapport voor een beter en eenvoudiger
belastingstelsel om nader onderzoek te doen naar de benodigde beprijzingsniveaus per
sector om de klimaatdoelen te borgen en naar mogelijkheden om het nationaal
beprijzingsinstrumentarium beter te laten aansluiten op het ETS.

» Een aantal klimaat en energiemaatregelen uit het HLA en uit de VIN24 zijn tot slot al voldoende
concreet uitgewerkt en onderdeel van het pakket Belastingplan 2025, dat dit najaar in de
Tweede Kamer wordt behandeld. Ook dit doen we samen.

2. Besluitvorming over klimaatbeleid

Bgyedquit:
- Ukurt begrden e uaankijit tagen ck bedlibvamirng oa het Kinaeidanen et dtardie teddinbet vaojea ven S eneatiide aa

* Op 24 oktober publiceert PBL de nieuwe Klimaat- en Energieverkenning. Hierin zal naar
verwachting naar voren komen dat klimaat- en energiedoelen verder uit beeld zijn dan vorig
jaar in de KEV2023 werd verwacht. Conform de klimaatcyclus is in het voorjaar van 2025 het
eerstvolgende moment om het klimaatbeleid en eventueel alternatief beleid te wegen.

+ Daarnaast schrijft de Klimaatwetcyclus voor om 1 x per 5 jaar een Klimaatplan te presenteren.
Het Klimaatplan bevat de hoofdlijnen van het klimaatbeleid voor de komende 10 jaar en moet
uiterijk 1 april 2025 opnieuw worden vastgesteld. Begin oktober wordt in een BWO en RFL
verder gesproken over het Klimaatplan. Uiteindelijk zal besluitvorming in het Klimaatplan
plaatsvinden aan het begin van 2025.

» In reflectie van het PBL op het HLA constateert PBL twee dingen:

1. Het is verstandig om nu reeds alternatief beleid voor te bereiden waarmee de doelen
op korte termijn (2030) binnen bereik kunnen komen. De tijd tot 2030 is namelijk zo
kort dat uitstel een groot risico met zich meebrengt dat de doelen niet worden gehaald.

Inemgebnik
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De set aan voorgenomen maatregelen in het Hoofdlijnenakkoord is per saldo
waarschijnlijk onvoldoende om de in de Klimaatwet vastgelegde doelstelling van 55%
reductie in 2030 te halen. Ambtelijk zullen per sector beleidsmaatregelen in beeld
worden gebracht om de besluitvorming in het voorjaar te ondersteunen.

2. Het kabinet moet aan de slag om tot een robuuste /ange termijn strategie te komen op
het gebied van de klimaat- en energie en grondstoffentransitie, waarmee houvast en
richting wordt gegeven aan investerende en innoverende partijen. Dit kan in het
Klimaatplan en verdere uitwerking van het Nationaal Plan Energiesysteem.

+ In samenwerking met de andere departementen wordt komende periode bezien wat de
mogelijkheden zijn om knelpunten in de transitie zoveel mogelijk weg te nemen en wat
mogelijkheden zijn voor alternatief beleid gelet op bovenstaande twee uitdagingen. Dit zal o.a.
in de voortgangsoverleggen dit najaar worden besproken met de sectordepartementen.

Bijlage 1: uitwerking afspraken HLA en VIN24 t.a.v. fiscale klimaat en

energiemaatregelen

Maatregel Status

Verlaging tarief energiebelasting aardgas schijf 1
en 2

Belastingplan 2025

Aanscherping CO2-heffing voor
afvalverbrandingsinstallaties

Belastingplan 2025

Introductie apart energiebelastingtarief waterstof

Belastingplan 2025

Afschaffen vrijstelling duaal en non-energetisch
verbruik kolen

Belastingplan 2025

Nieuwe tariefkorting van 25% voor emissievrije
personenauto’s in motorrijtuigenbelasting vanaf
2026

Belastingplan 2025

Aanpassing tarief CO2-heffing glastuinbouw

Belastingplan 2025, in najaar nieuwe tariefstudie
t.b.v. voorjaarsbesluitvorming 2025

Differentiatie tarief vliegbelasting naar afstand

In najaar studie naar effecten en mogelijke
vormgeving. Besluitvorming voorjaar 2025,
daarna in Belastingplan 2026

Uitwerking circulaire plastic heffing

In najaar studie naar effecten en mogelijke
vormgeving, inclusief onderzoek naar mogelijke
alternatieve beprijzingsmaatregelen in CE domein.
Besluitvorming voorjaar 2025.

Uitwerken rode diesel

In najaar studie naar effecten en mogelijke
vormgeving (inclusief subsidieregeling aan
uitgavenkant). Besluitvorming voorjaar 2025
(wetswijziging onderdeel BP2026).

Verkenning toekomstbestendige autobelastingen

Verkenning is gestart en wordt uiterlijk februari
2025 afgerond, ten behoeve van de
voorjaarsbesluitvorming.

Inemgebnik
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Ministerie van Financién

TER ADVISERING
Aan

n Ota BWO Klimaat met MKGG op 09-10-2024

Aanleiding

Aanstaande woensdag 9 oktober heeft u een vervolg BWO over het klimaatbeleid
met MKGG. Het doel van het BWO is om de strategie op het klimaatdossier
onderling af te stemmen, ter voorbereiding op de voortgangsoverleggen die u dit
najaar met de verschillende vakdepartementen heeft en de aankomende
besluitvorming in het voorjaar over aanvullend klimaatbeleid. U (SFIN) zal vanuit
uw fiscale rol bij de voortgangsoverleggen met de andere vakministers aansluiten.

NB. Woensdagochtend is een apart overleg met de minister over de
klimaatbesluitvorming. De uitkomst van dit overleg zullen we in de voorbespreking

terugkoppelen.

Advies per bespreekpunt (zie ook bijlage 1)

Directoraat-Generaal
voor Fiscale Zaken
Directie Algemene
Fiscale Politiek

Persoonsgegevens

Bespreekpunt 1: Bent u akkoord om richting het voorjaar de verschillende
mogelijkheden voor een maatregelenpakket uit te werken, waarmee
overtuigend het doel van 55%-reductie in 2030 (of kort daarna) kan worden
ingevuld en nadere invulling van de beleidsmix na 2030 (eerste verdere
stappen) wordt gegeven - bestaande uit de hieronder genoemde elementen?

Advies:

+ We adviseren om hiermee akkoord te gaan: PBL schat de kans op het halen van
het wettelijk klimaatdoel voor 2030 op minder dan 5%. Hiermee voldoet de
Nederlandse overheid niet aan de wet; dit kan grote budgettaire en juridische
risico’s hebben. Naast kosten voor de overheidsfinancién is het ook zeer
schadelijk voor de economie en maatschappij als acuut moet worden
bijgestuurd.

* Om te komen tot een klimaatpakket waarmee overtuigend het 2030-doel kan
worden ingevuld, is 15 tot 24 Mton extra CO2-reductie nodig (kans op
doelbereik stijgt dan naar 50 — 95%). Dit is een enorme reductieopgave, die
alleen kan worden ingevuld als ook moeilijke normerende en beprijzende
maatregelen worden genomen. Het belang van normeren en beprijzen is goed
zichtbaar bij de industrie: veel uitgaven worden gedaan i.k.v. de
maatwerkafspraken maar doelbereik blijft achter. Beprijzing kan effectiever de
reductie realiseren.

¢ Naast extra normerende/beprijzende maatregelen is het belangrijk dat ook
aandacht wordt gegeven aan het oplossen van knelpunten in de transitie,

Datum
7 oktober 2024

Notanummer
2024-0000469913

Bijlagen
1. Gezamenlijke
Bespreekpunten
2. Slidedeck met
groslijst

maatregelen
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zoals netcongestie en vertraging van aanleg van infrastructuur; als de
randvoorwaarden niet op orde zijn, dan heeft extra normeren/beprijzen ook
minder effect.

¢ De periode tot 2030 wordt steeds korter, om nog echt veel extra CO2-reductie
te realiseren. In specifieke gevallen kan het daarom ook verstandig zijn om te
kijken naar het goed zetten van de prikkels in de periode na 2030 (richting
2035). Voorkomen moet worden dat maatregelen worden genomen, die op
korte termijn veel CO2-winst geven maar op lange termijn onverstandig zijn
(bijv. volumebeperkingen in de industrie).

¢ De budgettaire krapte bemoeilijkt tot slot de samenstelling van een nieuw
klimaatpakket: de middelen in het klimaatfonds zijn al grotendeels
verdeeld/gereserveerd en er is (behalve eventuele middelen uit het Social
Climate Fund van 720 min.) verder geen extra geld beschikbaar. Tegelijkertijd
verwachten we in ieder geval een grote budgettaire claim om de
netwerktarieven (voor het bedrijfsleven) te verlagen, omdat industriéle
bedrijven anders na verduurzaming niet rendabel kunnen produceren in
Nederland (in omringende landen liggen de elektriciteitstarieven veel lager).

Bespreekpunt 2: Bent u akkoord om dit najaar in de voortgangsoverleggen in
te zetten op het maken van een afspraak dat richting het voorjaar (zonder
taboes) opties ambtelijk worden uitgewerkt die passen bij de onderstaande
elementen? Op basis van uitgewerkte opties kan in het voorjaar vervolgens een
politieke weging plaatsvinden.

Advies:

¢ We adviseren om hiermee akkoord te gaan: het is belangrijk dat we ambtelijk
de ruimte krijgen om zonder taboes maatregelen uit te werken, zodat u in het
voorjaar een goed onderbouwde keuze kunt maken. Ambitie is om het kabinet
verschillende opties voor te leggen voor het invullen van het reductiedoel. Het
voorstel is om maatregelen langs drie sporen verder uit te werken:

o (versnelling van) Uitvoering en uitwerking van bestaande
klimaatafspraken

o Alternatieve maatregelen om knelpunten (o0.a. beschikbaarheid
infrastructuur) in de transitie weg te nemen en (de bekostiging van)
de elektriciteitsinfrastructuur en nettarieven

o Alternatieve maatregelen gericht op emissiereductie (“prikkels in het
systeem de goede kant op zetten”). Onderdeel hiervan is extra
beprijzing en het onderzoek naar de juiste beprijzingsniveaus per
sector om de klimaatdoelen te borgen (aangekondigd in de fiscale
strategische agenda).

+ In bijlage 2 (slide deck) hebben we per sector een 1° groslijst met mogelijke
maatregelen weergegeven. We adviseren om hier samen met MKGG doorheen
te lopen en de politieke aandachtspunten te bespreken. In vrijwel iedere
sector zullen voor een overtuigend klimaatpakket maatregelen nodig zijn, die
op gespannen voet staan met het HLA.

o Elektriciteitssector: slide 9 -11 (fiscaal minder relevant)

Industrie: slide 12 - 15 (0.a. CO2-heffing)

Gebouwde omgeving: slide 16 - 20 (o.a. energiebelasting)

Mobiliteit: slide 20 - 23 (0.a. autobelastingen)

Glastuinbouw: slide 24 - 25 (o0.a. CO2-heffing)

Landbouw: slide 26 — 28 (o0.a. doelsturing via beprijzen)

Circulaire economie: slide 29 - 31 (o.a. plastic heffing en beprijzen

afvalverbrandingsinstallaties)

o o o 0 o O

Pagina 2 van 3



Bespreekpunt 3: Bent u akkoord om op basis van de input opgehaald uit de
gesprekken met sectorministers, evenals kennissessies van het PBL, voor de
kerst gezamenlijk de tussenstand van de besluitvorming voor het voorjaar te
bespreken?

Advies:

+ We adviseren om hiermee akkoord te gaan. U kunt hierbij benoemen dat u nog
in gesprek gaat met de minister over welke rol hij wenst in de
klimaatbesluitvorming.

+ Vanwege uw fiscale verantwoordelijkheid, zult u dit najaar aansluiten bij de
voortgangsoverleggen over circulaire economie, landbouw (inclusief
glastuinbouw), industrie en mobiliteit. In het BWO over gebouwde omgeving
zult u hoogambtelijk worden vervangen.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Gezamenlijke bespreekpuntennotitie BWO Klimaat - woensdag 9 oktober 2024

Bespreekpunt: Strategie voor invulling klimaatdoel

1. Bent u akkoord om richting het voorjaar de verschillende mogelijkheden een
maatregelenpakket uit te werken, waarmee overtuigend het doel van 55%-reductie in
2030 (of kort daama) kan worden ingevuld en nadere invulling van de beleidsmix na
2030 (eerste verdere stappen) wordt gegeven - bestaande uit de hieronder genoemde
elementen?

2. Bent u akkoord om dit najaar in de voortgangsoverleggen in te zetten op het maken
van een afspraak dat richting het voorjaar (zonder taboes) opties ambtelijk worden
uitgewerkt die passen bij de onderstaande elementen? Op basis van uitgewerkte opties
kan in het voorjaar vervolgens een politieke weging plaatsvinden.

3. Bent u akkoord om op basis van de input opgehaald uit de gesprekken met
sectorministers, evenals kennissessies van het PBL, voor de kerst gezamenlijk de
tussenstand van de besluitvorming voor het voorjaar te bespreken?

Aanleiding
» Op 24 oktober publiceert PBL de nieuwe Klimaat- en Energieverkenning. Hierin zal naar

verwachting naar voren komen dat klimaat- en energiedoelen verder uit beeld zijn dan vorig
jaar in de KEV2023 werd verwacht. Ook wanneer we rekening houden met het beleid dat al is
aangekondigd, maar nog niet is vastgesteld in wet- en regelgeving, blijft dit het geval.
Conform de klimaatcyclus is in het voorjaar van 2025 het eerstvolgende moment om het
klimaatbeleid en eventueel alternatief beleid te wegen.

* In het BWO van 24 september jl. heeft u afgesproken gezamenlijk op te trekken in de
gesprekken met sectorbewindspersonen over klimaatmaatregelen die worden voorbereid ten
behoeve van de VIN2025. De komende maanden wordt met de betrokken departementen
gewerkt aan de voorbereiding van dit pakket met altemnatief beleid, dat bestaat uit de
volgende elementen:

Mogelijke elementen van een alternatief maatregelenpakket
1. (versnelling van) Uitvoering en uitwerking van bestaande klimaatafspraken

« Sommige maatregelen die het kabinet de afgelopen jaren heeft vastgesteld moeten nog verder
worden geconcretiseerd. Dit geldt zowel voor maatregelen op het gebied van normeren en
beprijzen als voor de reserveringen uit het Klimaatfonds. Inzet is erop gericht om uitwerking
en implementatie zoveel mogelijk te concretiseren en te laten meelopen in de VIN2025.

In sommige gevallen bestaande maatregelen, w.o. reserveringen uit het Klimaatfonds,
mogelijk efficiénter/gerichter worden ingezet om een grotere impact mee te realiseren.

2. Alternatieve maatregelen om knelpunten (o.a. beschikbaarheid
infrastructuur) in de transitie weg te nemen en (de bekostiging van) de
elektriciteitsinfrastructuur en nettarieven

» Knelpunten in de uitvoering van maatregelen zijn steeds vaker de vertragende factor in de
implementatie van klimaatmaatregelen. Bijvoorbeeld de aanleg van infrastructuur en de
aanpak van netcongestieproblematiek zijn randvoorwaardelijk om te voorkomen dat (verdere)
vertraging optreedt. Alhoewel deze maatregelen in zichzelf niet leiden tot directe
emissiereductie, zijn deze wel noodzakelijk voor een geloofwaardig maatregelenpakket.

» Aanbevelingen van het IBO Bekostiging Elektriciteitsinfrastructuur worden verwacht t.a.v. de
bekostiging van de elektriciteitsinfrastructuur en mogelijke oplossingen voor de hoge
nettarieven, die met name in de industrie momenteel de transitie belemmeren. Het IBO wordt
in februari 2025 opgeleverd.

3. Alternatieve maatregelen gericht op emissiereductie ("prikkels in het
systeem de goede kant op zetten”)

+ Om overtuigend invulling te geven aan het doel van 55% in 2030 zullen ook alternatieve

maatregelen nodig zijn die ‘de prikkels in het systeem’ de goede kant op zetten. Dit betreft per
subsector vaak een samenhangend pakket waarin een juiste balans is tussen

Inemgebnik
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normering/beprijzing/subsidies. Het overtuigend behalen van het 55%-doel is niet mogelijk
met alleen maximaal uitvoeren van bestaand beleid en aanpakken van knelpunten.

Als dit niet gebeurt, kan dat juridisch kwetsbaar zijn. Tevens dient opgemerkt te worden dat
naarmate de 55% later dan 2030 behaald wordt, de opgave richting 2050 (fors) moeilijker
wordt. Immers moet er dan in <20 jaar nog 45% reductie gerealiseerd worden, terwijl de
makkelijke maatregelen reeds genomen zijn.

« In de fiscale beleids- en uitvoeringsagenda van FIN reeds een onderzoek aangekondigd naar de
benodigde beprijzingsniveaus om de klimaatdoelen per sector te borgen. De uitkomsten
hiervan kunnen worden benut voor uitwerking en invulling van alternatief beleid per sector.

* Gegeven de opgave om 55% emissiereductie te realiseren, dienen ook maatregelen te worden
uitgewerkt die op gespannen voet (kunnen) staan met het HLA. Het is daarom van belang dat
er in de sectordepartementen afspraken worden gemaakt om komende maanden ‘zonder
taboes’ maatregelen uit te werken. In het voorjaar kan het kabinet op basis van deze brede
set dan besluiten over welke maatregelen wel en niet wenselijk zijn.

Vervolgproces en werkafspraken
- In de bijlage is de huidige stand van zaken opgenomen van de maatregelen die door FIN en KGG

zijn geinventariseerd — dit betreft met name maatregelen gericht op categorie 1 en 3 zoals
hierboven beschreven. Deze zullen de komende weken worden verrijkt door gesprekken met
de sectordepartementen, maar ook door kennissessies met het PBL.

- Deze maatregelen die in deze gesprekken naar voren komen zullen interdepartementaal (KGG,
FIN en sectordepartement) de komende maanden ambtelijk worden uitgewerkt t.b.v.
besluitvorming in het voorjaar. Hierin trekken KGG en FIN gezamenlijk op. Doel is om
mogelijke beleidspakketten uit te werken gericht op het wettelijke reductiedoel.

Onderdeel van de uitwerking en inventarisatie van afzonderlijke maatregelen zal daarnaast een
gedetailleerdere analyse van het doelbereik per sector zijn (wat het is het reductie gat, wat
zijn de oorzaken hiervan, welke maatregelen zijn er al die aangrijpen op het reductiepotentieel
en kunnen evt. worden aangescherpt).

Op basis van de input opgehaald uit de gesprekken met sectorbewindspersonen, evenals
kennissessies van het PBL, is het voorstel om voor de kerst gezamenlijk (MKGG en SFIN) de
tussenstand van de besluitvorming voor het voorjaar te bespreken.

Aandachtspunt bij de besluitvorming is het vervallen van de eindejaarsmarge op overgehevelde
middelen uit het Klimaatfonds. Hierdoor bestaat het risico dat maatregelen in geval van
onderuitputting, over het geheel minder middelen tot beschikking hebben, terwijl de middelen
wel essentieel zijn voor de transitie.

- Bij Najaarsnota wordt (opnieuw) bezien in hoeverre, op basis van laatste realisatiecijfers en
prognoses, verwacht wordt dat overgehevelde Klimaatfondsmiddelen niet meer tot besteding
komen. KGG levert bij FIN een overzicht aan van de onderuitputting en de consequenties
daarvan. Het is mogelijk dat de onderuitputting op specifieke maatregelen onderdeel wordt
van sectorale gesprekken.

Discussies over de middelen in het Klimaatfonds kunnen voor een goede beleidsmix in
samenhang met normerende en beprijzende maatregelen worden gezien. Koppelingen van
uitgaven aan maatregelen met effectieve reductie-effecten kan helpen om tot een
beleidspakket voor daadwerkelijk doelbereik te komen.

Inemgebnik
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Voortgangsoverleg

en voorjaar 2025




Aanleiding

Intern gebruik

Nieuwe ramingen uit de KEV2024 worden op 24 oktober naar de Kamer verstuurd. In het HLA
is opgenomen dat het kabinet in de voorjaarsnota 2025 zal besluiten over alternatief beleid,
indien doelen niet in beeld zijn.

Komende weken (medio oktober - begin november) vinden reguliere BWQO's plaats waarin
MKGG met sectorbewindspersonen praat over voortgang van klimaatbeleid en vooruitkijkt naar
de VIN2025 en verder. Hoe kan het huidige beleid worden versneld, en welk alternatief beleid
is mogelijk?

Deze PowerPoint bevat een toelichting op de cijfers en de hoofdlijnen van een mogelijke
inzet/strategie. Ook is in deze ppt een overzicht opgenomen van de mogelijkheden per sector
— daarbij zijn door KGG en FIN zonder taboe maatregelen opgenomen die een reductie kunnen
realiseren. De komende weken zal onder andere 0.b.v. gesprekken met relevante
departementen en kennissessies met het PBL een inhoudelijke inzet worden geformuleerd.

0005



Belangrijkste klimaatdoelstellingen 2030

Intern gebruik

Nationale klimaatwet: 55% emissiereductie in
2030 t.o.v. 1990. (KEV24: 45 - 52%) en netto nul
uitstoot in 2050

Effort Sharing Regulation: -48% reductie t.o.v.
2005 (KEV24: kans groter dan 95% dat doel wordt
gehaald)

Global Methane Pledge: 30% reductie van
methaanemissies in 2030 t.o.v. 2020 (KEV2024: 9,1
- 19,9%)

Energy Efficiency Directive (EED): 1609 P] finaal
energieverbruik in 2030 (KEV24: 1604 - 1844 PJ)

Renewable Energy Directive (RED): Europese
Commissie verwacht een bijdrage van 39% in 2030.
(KEV24: 31,2%)

Nationale wettelijke reductiedoelstelling voor
broeikasgasemissies

Europese verplichte doelstelling per lidstaat voor reductie van
broeikasgasemissies in de niet-ETS1 sectoren (mobiliteit,
landbouw, gebouwde omgeving en niet-ETS1 industrie)

Afspraak in internationaal verband, waar NL zich aan heeft
gecommitteerd. De belofte is niet automatisch juridisch
bindend, maar er is wel een precedent dat

deze door de rechter als bindend kan worden geinterpreteerd
(zie o.a. Urgenda zaak).

Europese verplichte doelstelling per lidstaat voor
energiebesparing.

Indicatieve bijdrage van Nederland voor aandeel
hernieuwbare energie
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KEV2024: hoofdconclusie klimaatdoel 2030

> In 2030 is de broeikasgasreductie geraamd op 45% tot 52%. Hierin is al het beleid
meegenomen. De kans op het halen van het 2030 klimaatdoel is kleiner dan 5%.

— Ten opzichte van de middenwaarde van de bandbreedte is het gat tot 55% emissiereductie 15
Mton.

- Ten opzichte van de onderkant van de bandbreedte is het gat tot 55% emissiereductie 24 Mton.

> 0ok na 2030 is veel extra beleid nodig, indien de wens is om aan te sluiten bij het beoogde
Europese doel van 90% emissiereductie in 2040. Een deel van dit beleid moet ook nog op
Europees niveau worden ontwikkeld.

Intern gebruik
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KEV2024: broeikasgasemissies per sector

Elektriciteit

Industrie

Gebouwde
omgeving

Mobiliteit
Landbouw

Landgebruik

Intern gebruik

23,5 Mton

46,6 Mton

17,3 Mton

30,6 Mton

25,0 Mton

3,8 Mton

12,9 Mton
(9,6 - 19,9)

38,5 Mton)
(33,3 -42,5)

15,6 Mton
(12,6 - 18,2)

23,2 Mton
(20,6 - 25,4)
22,0 Mton
(20,0 - 24,7)

4,8 Mton
(4,'7 - 5!3)

10,2 - 20,4 Mton

32,1 - 41,3 Mton

11,6 - 17,3 Mton

21,1 - 25,9 Mton

20,7 - 25,5 Mton

43-51

13 Mton

29,1 Mton

13,2 Mton

21,0 Mton

17,9 Mton

1,8 Mton

Ca. 30%

Kleiner dan 5%

Ca. 20%

Ca. 5%

Kleiner dan 5%

Kleiner dan 5%
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Hoofdlijnen strategie

Intern gebruik

Het tekort in doelbereik wordt met name veroorzaakt door:

- knelpunten in de uitvoering/randvoorwaardelijk beleid,
- onzekerheid over of een project net wel/net niet tijdig gereed is voor 2030 en
- een tekort aan normerend en beprijzend beleid.

Om te komen tot een overtuigend pakket zijn om deze redenen alternatieve maatregelen
nodig die zich richten op de randvoorwaarden (bijvoorbeeld de (elektriciteits-infrastructuur,
en beschikbaarheid van duurzame energiedragers)

Daarnaast zijn extra normerende/beﬁrijzende maatregelen nodig gericht op CO2-reductie,
die vaak politiek lastig Iié;gen vanwecRJe et HLA. Naast het bestaande Klimaatfonds zijn er in
principe geen extra middelen beschikbaar.

De periode tot 2030 wordt steeds korter, waardoor het steeds moeilijker wordt om nog veel
extra emissiereductie in deze periode te realiseren. Voorstel is daarom om alleen maatregelen
te nemen die ook bijdragen aan de lange termijn transitie. Dit kan betekenen dat in een
aantal gevallen ook zal moeten worden gekeken naar beleid dat met name in de periode na
2030 extra effect zal hebben.
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Hoofdlijnen strategie

Intern gebruik

Voorstel is om in de voortgangsoverleggen dit najaar een politieke afspraak met alle
betrokken bewindspersonen te maken, om alternatief beleid zonder taboes uit te werken.

Het uitwerken van beleid richting het voorjaar bestaat uit een aantal sporen:

— Bestaand klimaatbeleid -De belangrijkste maatregelen die afgelopen jaren al zijn afgesproken,
maar die nog moeten worden uitgewerkt en keuzes moeten worden gemaakt in het
instrumentarium. Dit betreft o0.a. reserveringen onder het Klimaatfonds, waarin nog invulling moet
worden gegeven aan voorwaarden.

- Alternatief beleid om knelpunten in de transitie (0.a. beschikbaarheid infrastructuur) weg te
nemen en (de bekostiging van) de elektriciteitsinfrastructuur en nettarieven

- Alternatieve maatregelen gericht op emissiereductie die komende periode moeten worden
uitgewerkt t.b.v. de voorjaarsnota besluitvorming - waarbij ook wordt gekeken naar maatregelen
die (kort na) 2030 een reductie realiseren..

In de volgende slides is een 1° overzicht van mogelijke maatregelen per sector weergegeven.
Daarbij zijn maatregelen zonder taboes geinventariseerd, en staan soms op gespannen voet
met het HLA. Dit moet de komende maanden verder worden uitgewerkt.
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Inzet per sector




Elektriciteitssector
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Uitwerken bestaand beleid (blauw = invulling reserveringen klimaatfonds)

Vervolg BECCS in SDE++, in combinatie
met normering van koolstofverwijdering

Streefdoel CO2-vrije elektriciteitssector
in 2035

Aanpak netcongestie (randvoorwaarde
voor andere sectoren)

Subsidieregeling CO2-vrije gascentrales

Invoering batterijverplichting voor
zonneparken

Demand side response

Aanvullende inzet zonne-energie op
gebouwen

Flex (opschaling innovatieve flex)

Elektrolyse onshore en offshore

De-risken grootschalige waterstofopslag

Intern gebruik

0-3,5 Mton

Afspraken maken over mogelijke verbreding en voortzetting

Afspraken maken over invulling van doel door normering,
beprijzing i.c.m. subsidies Klimaatfonds

Doorzetten Landelijk Actieprogramma Netcongestie (LAN),
MIEK, energiehubs

Reservering € 839 min. (o.m. gekoppeld aan streefdoel)

Reservering € 172 min. (o.m. gekoppeld aan streefdoel)

Reservering € 9 min.

Reservering € 150 min.

Reservering € 160 min.

Toekenning onder voorwaarde € 3.665 min. (o.m. gekoppeld
aan afnameverplichting MR)

Reservering € 102 min.
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SECTOR ELEKTRICITEIT

Alternatief beleid gericht op emissiereductie

Versnellen uitzetten van tenders en n.v.t. PM
vergunningverlening WOZ

Eventuele maatregelen uit IBO -
financiering elektriciteitsinfra

(waaronder andere bekostiging
nettarieven)

Intern gebruik -

Toelichting en aandachtspunten

Samenhang met traject ruimte voor visserij -
omdat die aanpak mogelijk voor vertraging
zorgt.

IBO verschijnt half februari

11
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ntern gebrui

Industrie
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Intern gebruik

Uitwerken bestaand beleid (blauw = invulling reserveringen klimaatfonds)

Plastic-heffing

Normering fossiele warmte-opwek

Gebruiksplicht groene waterstof (RED
III) (42% in 2030)

NIKI

Maatwerkfinanciering

Ophoging budget maatwerkfinanciering
Intensivering DEI+

Ondersteuning mkb bij aangescherpte

energiebesparingsplicht

Verbeterd toezicht aangescherpte
energiebesparingsplicht

Ondersteuning Cluster 6

Elektrolyse vraagsubsidies

0
PM

0,5 - 1 Mton
(afhankelijk %)

Besluitvorming voorzien bij VIN2025.

Uitwerking loopt reeds lange tijd (augustus 2022).
Concretisering en invulling bij VIN2025

Maatregel is in uitwerking, maar discussie over haalbaarheid.

Besluit over % gebruiksplicht n.a.v. marktconsultatie in
VIN2025

Toekenning onder voorwaarden € 300 min. en reservering € 700 min.

(o.v.v. additionaliteit t.0.v. CO2-heffing)

Reservering € 574,7 min. (o.m. gekoppeld aan JLOI’s;
innemen dispensatierechten)

Reservering € 229,6 miIn. (o.m. gekoppeld aan JLOI's;
ophoging CO2-heffing; innemen dispensatierechten)

Reservering € 333 min. (0.m. gekoppeld aan verhogen CO2-heffing
gericht op 4 Mt)

Reservering € 140 min. (0.m. gekoppeld aan voldoende voortgang
aanscherping energiebesparingsplicht)

Reservering € 6,7 min. (o.m. gekoppeld aan voldoende
voortgang aanscherping energiebesparingsplicht)

Reservering €37,9 min.

Toekenning onder voorwaarde € 767 min. (o.m. gekoppeld
aan goedkeuring afhameverplichting parlement)

0005



SECTOR INDUSTRIE

Alternatief beleid om knelpunten in de transitie weg te nemen

(gedeeltelijke) compensatie hoge
nettarieven

Inventarisatie aanvullend beleid om
knelpunten op te lossen

Intern gebruik

Impact
Mton in
2030

PM

PM

PM

Toelichting en aandachtspunten

De hoge nettarieven zorgen ervoor dat
verduurzamingsopties voor de industrie geen
rendabele business case geven, omdat
nettarieven voor concurrenten in het buitenland
veel lager liggen. Het IBO levert februari 2025
aanbevelingen op.

KGG (de verschillende energiedirecties en VI)
zullen i.s.m. FIN de komende maanden
maatregelen in kaart brengen die hiervoor
mogelijk zijn. Projecten die hierbij worden
meegenomen zijn o.a. de (financiering van)
Aramis, de uitwerking en implementatie van de
raffinageroute en (voorkomen van verdere)
vertraging van de Delta-Rijn-Corridor.
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Intern gebr

Alternatief beleid gericht op emissiereductie

Versnellen invoering verbod op PM 0
fossiele warmte-opwek bij uitbreiden
en/of nieuwbouw

Aanpak maatwerkafspraken PM

Aanvullende prijsprikkel PM
verduurzaming industrie (met name

vanaf 2030 en via CO2-heffing

industrie)

Versnelling geagendeerd beleid via normering;
ondersteunt energiebesparingsbeleidsdoel

Aanpak op intensiveren en anders vormgeven
van maatwerkafspraken

Voorstel is om de komende periode gezamenlijk
(KGG, FIN) verder uit te werken welke
aanvullende (prijs)prikkels gericht op de borging
van het doel denkbaar zijn — waarbij
onderstaande elementen worden meegewogen:
* Studie naar mogelijke prijsprikkels in de
periode na 2030 (FIN), waarbij nadrukkelijke
rekening wordt gehouden met de Europese
aanpak en een gelijk speelveld.

* Verwachtte emissiereductie in projecten in
periode 2030-2035 van de maatwerkaanpak

* Samenhang met Europese aanpak (Draghi,
ETS-prijs)
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Gebouwde omgeving
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Uitwerken bestaand beleid (blauw = invulling reserveringen klimaatfonds)

Uitfaseren slechte labels huurwoningen. Maatregel moet worden uitgevoerd. Mogelijk politieke
weerstand i.v.m. bouwopgave

Nog besluitvorming nodig of de glastuinbouw wel/niet onder
bijmengverplichting gaat vallen (heeft ook gevolgen voor
meerkosten gebouwde omgeving)

Wetstraject bijmengverplichting groen gas

Nationaal Isolatie Programma i Reservering € 866,7 min. (gekoppeld aan evaluatie ISDE)

- Toekenning onder voorwaarden € 215 mln. (o.m gekoppeld

Waarborgfonds warmtenetten aan gemeentelijke inzet WGIW of vergelijkbare juridische

borging)
Maats.chappelljk_vast_goed revolverend - FzserieTE 2 75
fonds; en financieel instrument
Stimulering van hybrlde warmtepompen ) Reservering € 591,0 min. (o.m. gekoppeld aan evaluatie ISDE
bestaande bouw; en aanvulling ISDE : : : : .
en normering vervanging verwarmingsinstallaties vanaf 2026)

indien nodig i.c.m. normering Cv-ketels

Intern gebruik
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Intern gebruik

Alternatief beleid gericht op emissiereductie

Normering ter invulling van EPBD, PM
zoals:
* Energiegebruik woningen (16%
reductie 2030 en 20-22% 2035)
« Energieprestatie woningen richting
2050
» Uitfasering fossiele
brandstofinstallaties 2040

Normering CV-ketels (bij vervanging PM
verplicht hybride warmtepomp)

Aanscherping fiscaal PM
beprijzingsinstrumentarium

Veel opties zijn niet in lijn met
Regeerprogramma. Actie echter nodig om met
zekerheid doelen EPBD te halen. Ook om
mensen te behoeden tegen korte-termijn
aankopen, desinvesteringen en hoge
energierekening wanneer ETS2 oploopt.

In HLA juist afgesproken om deze norm af te
schaffen. Eventueel kan ook worden gekeken
naar het beprijzen van de aanschaf van een CV-
ketel

Specifiek voor de gebouwde omgeving zal
worden onderzocht of via een aanpassing van de
energiebelasting energiebesparing en de
overstap naar duurzame energiebronnen extra
kan worden gestimuleerd. Aandachtspunt is de
lastenontwikkeling voor kwetsbare inkomens en
de afspraken die in Hoofdlijnenakkoord over de
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Intern gebruil

Alternatief beleid gericht op emissiereductie

Bestaande subsidiemiddelen Zeer

efficienter/gerichter inzetten beperkt

Bestaande normen beter handhaven Zeer
beperkt

Warmtenetten PM

Vrijwillige afspraken met de sector Zeer
beperkt

Normeren koopwoningen Afhankelijk
van
maatvoerin
g

Bijvoorbeeld alleen richten op lage inkomens en
de rest via normeren/beprijzen. Of alleen richten

op kosteneffectiviteit, zodat zoveel mogelijk CO2-

reductie wordt bereikt.

Bijvoorbeeld de verplichting dat alle
kantoorpanden min. label C moeten hebben.

Uitwerking beleidsopties uit Kamerbrief
collectieve warmte en besluitvorming voorjaar
2025.

Afspraken met sector kunnen zich richten op x%
aansluiting duurzame installaties, onderhoud
verwarmingsinstallaties of uitfaseren van
gastoestellen.

In het HLA zijn verplichte labelsprongen voor
koopwoningen uitgesloten. Alternatief kan
worden gedacht aan anderzijds uitfaseren van
slechte labels in de koopsector. Van de 1,5 min
woningen met E,F,G label zijn bijna 1,0 min
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Mobiliteit
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Uitwerken bestaand beleid (blauw = invulling reserveringen klimaatfonds)

HLA/RP: Mogelijk uitstel implementatie Beperkt Mogelijke vertraging van ZE-zones heeft nadelig effect op
zero-emissiezones negatief CO2-reductie. Verantwoordelijkheid hiervoor ligt bij
gemeenten.

HLA/RP: Hervorming autobelastingenen 0 - 2 Mton, Traject is erop gericht om balans te vinden tussen
aanpalend mobiliteitsbeleid, elementen sterk af van  betaalbaarheid, mobiliteitsniveau en verduurzaming van
die hierin meelopen zijn. invulling autobelastingen op de lange termijn. Opties die verder
worden verkend, zijn o.a.:
« Maatvoering tariefkorting elektrische auto’s in mrb
* Normering zakelijke leasemarkt
* Verhoging aanschafbelasting voor nieuwe fossiele auto’s
(via bpm)
* Maatregelen om grondslagerosie op te vangen, zoals
omvormen grondslag bpm (op termijn) en een elektrische
kilometerbelasting.

Alternatief 1,5 Mton werkgebonden 0 MEZ en SI&W kijken naar regeldruk rondom deze maatregel.
personenmobiliteit

Nationaal CO2-plafond Luchtvaart en Inter- CO2-plafond was onderdeel van vorige kabinet - maar
tariefdifferentiatie vliegticketbelasting nationaal besluit over hoogte plafond moet nog plaatsvinden.
Duurzame luchtvaartbrandstoffen (E-fuels) - Reservering € 150,0 min.

Subsidie voor waterstof in wegvervoer en - Reservering € 33,5 min. (0.m. gekoppeld aan REDIII RvS met
binnenvaart (binnenvaart) verplichting 14,5%)

Algemene reservering, M7: Monitoren van - : i :
CO,-prestaties en prestatieafspraken Reservering € 6,0 min. (o.m gekoppeld aan CO2-normering

goederenvervoer voor het goederenvervoer over weg, water en spoor)

Intern gebruik -
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Impact
SECTOR MOBILITEIT Mton in Toelichting en aandachtspunten
2030

Alternatief beleid om knelpunten in de transitie weg te nemen

In de KEV geeft PBL aan dat netcongestie een
belemmering is voor de ingroei van elektrische
vrachtauto’s. Voor personen- en bestelauto’s is
dit probleem veel minder groot.

Aanpak netcongestie, zodat knelpunt
rondom aanleg laadpalen zwaar PM PM
vrachtverkeer wordt opgelost

22
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Alternatief beleid gericht op emissiereductie

Rode diesel voor landbouwvoertuigen

alleen bij gebruik van 100% (I\Eliéml;l
biobrandstof

Verplichting inzet duurzame 0-06
scheepsbrandstoffen (HVO) bij Mton’L
tenders voor wind op zee

Ophoging jaarverplichting 0 — 2 Mton

biobrandstoffen wegvervoer

Nader onderzoeken of het uitvoeringstechnisch
mogelijk is en of regeling aan inkomstenkant of
uitgavenkant moet worden vormgegeven.

Verkennen in hoeverre dit kan worden toegepast
bij het aangaan van nieuwe tenders. In de
Klimaat- en Energieverkenning is aangegeven
dat wordt verwacht dat de emissies toenemen
van 0,2 naar 0,6 Mton in 2030.

Leidt tot hogere kosten voor weggebruiker en
staat op gespannen voet met zo hoogwaardig
mogelijke inzet van biogrondstoffen.

* Afhankelijk van of de totale bijmengverplichting voor mobiliteit wordt opgehoogd, anders geen extra klimaateffect

(maar wel lagere lasten voor personenauto’s).

NB. Dit overzicht is exclusief de verkenning naar toekomstige autobelastingen en aanpalend mobiliteitsbeleid. Dit staat
onder bestaand beleid, omdat het een afspraak uit het Regeerprogramma is (emissiereductie 0 - 2 Mton).

Intern gebruik
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Glastuinbouw
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Uitwerken bestaand beleid

In het Belastingplan 2025 is op basis van een

0-1,5 ) : : :
Mton nieuwe tariefstudie een aangepast tariefpad
Herijking van het tarief van de CO2- afhankelijk opgenomen. Mz & }.(E\./24 A8 BETIET Eal ”.“et
: . PM dit tarief het restemissiedoel van 4,3 Mton niet
heffing glastuinbouw van !
. wordt gehaald. Er wordt daarom nog een
maatvoerin

tariefstudie uitgevoerd, inclusief verschilanalyse
g met de KEV2024 van PBL.

In augustusbesluitvorming is afgesproken om in
het voorjaar van 2025 een besluit te nemen
over de opt-in ETS2 en dan ook de stapeling van

Besluitvorming over opt-in ETS2 PM PM .. : . :
het beprijzingsinstrumentarium te bezien.
Hiervoor worden ambtelijk verschillende
varianten uitgewerkt.

Bijmengverplichting groen gas PM PM Besluit of dit ook geldt voor glastuinbouw.

Impact
SECTOR GLASTUINBOUW Mton in Toelichting en aandachtspunten

2030

Alternatief beleid om knelpunten in de transitie weg te nemen

Glastuinbouwbedrijven hebben CO2 nodig voor
de groei van gewassen. Deze CO2 moet extern
worden aanaeleverd. wanneer ze afstabpben van 0005

Oplossen knelpunten rondom CO2-

: i PM PM
leverina aan alastuinbouw

Intern geb



Landbouw (veehouderij/akkerbouw)

26
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Intern gebruik

Uitwerken bestaand beleid (blauw = invulling reserveringen klimaatfonds)

HLA/RP: Mestpakket

HLA/RP: Schrappen NPLG

HLA/RP: Structurele middelen voor
agrarisch natuurbeheer

Aanvullende maatregelen verduurzaming
landbouw (waterstof in
landbouwvoertuigen)

PM

Negatief

Beperkt

Inzet is gericht op

- Nieuwe brede beéindigingsregeling (deelt met middelen
gericht op innovatie)

- Vaststellen van graslandnorm als onderdeel van het
pakket.

Afroming dierrechten zal positief effect hebben op klimaat

(maar stopt wanneer mestproductieplafond bereikt is)

Als alternatief wordt gedacht aan een gebiedsgerichte
aanpak. Dit zal naar verwachting tot vertraging leiden in in
gebiedsgerichte realisatie van klimaatopgave in landbouw en
landgebruik.

Kan alternatief of aanvullend verdienmodel vormen t.o.v.
conventionele veehouderij. Kan bovendien
koolstofvastlegging bevorderen.

Toekenning onder voorwaarde van € 67 min. (o.m.
gekoppeld aan opt-in ETS2; voldoende animo regeling, in
totaal 77 mIn. waarvan 10 min. al toegekend)

0005



Alternatief beleid gericht op emissiereductie

Doelsturing concreet instrumenteren,
bijvoorbeeld via beprijzen

Extra opkoopregeling (vrijwillig)

Herziening meststoffenwet, zodat
deze instrumenten ook kunnen
worden ingezet voor klimaat- en
stikstofopgave.

Mestgebruiksnormen verlagen

Eerste recht op koop van grond en
productie- en fosfaatrechten voor de
overheid

Normeren samenstelling voer

Intern gebruin

Afhankelijk

van

maatvoerin

g

PM PM
PM PM
PM PM
PM PM

Indien doelsturing niet wordt gekoppeld aan
normeren/beprijzen, dan groot risico dat
bedrijfsspecifieke doelen te vrijblijvend blijven.
Een voorbeeld van beprijzen is een heffing aan
de marge, waarbij boeren alleen een heffing
hoeven te betalen als ze hun doel niet halen.
Daarnaast kan worden gedacht aan een
emissierechtenstelsel.

Extra opkoopregeling - met name gericht op
melkvee — om veestapel te laten krimpen.

Instrumenten die kunnen worden ingezet indien
de wettelijke basis is uitgebreid zijn: productie-
en fosfaatrechten afromen bij transactie
verhogen, productie- en fosfaatrechten afromen
bij transactie uitbreiden naar binnen familie
verband en productie- en fosfaatrechten
generiek afromen.

Staat haaks op voornemens om derogatie weer
in te voeren.

Bij bedrijfsbeéindiging (natuurlijk verloop) krijgt
overheid eerste recht op koop, om te voorkomen
dat capaciteit in de markt blijft.

Vooruitlopend op doelsturing



Circulaire economie
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Uitwerken bestaand beleid (blauw = invulling reserveringen klimaatfonds)

Circulaire plasticsnorm

Circulaire plasticsheffing

Verkenning financiéle prikkel circulair
omgaan met grondstoffen

Ondersteuning van o.a. ketenvorming
en recyclingtechnieken circulaire plastics

Normering en stimulering biobased
bouwen

Maatwerksubsidies AVI's

Verwachte opbrengst CO2-heffing AVI's

Intern gebruik

Geen
aanvullende
reductie

PM

Inzetten op behoud van de norm en op een oplossing van de
discussiepunten in de uitvoering waarmee de 0,7 Mton
mogelijk blijft (al ingeboekt in de KEV2024).

Norm is voorwaarde voor middelen Klimaatfonds voor
stimulering.

Heffing kan doelbereik norm opharden, maar vergroot ook
weglekrisico’s en er is grote overlap met de plastic nhorm.
Naar verwachting levert maatvoering niet de voorziene
financiele dekking op.

Uitkomsten verkenning meenemen in VIN2025

Reservering € 137,9 min. (o.v.v. voldoende voortgang
normering plastics)

Reservering € 111,3 min. (o.m. gekoppeld aan uitwerking
implementatie normering t.b.v. gezonde markt in 2030)

Reservering € 222 min. (o.v.v. JLOI's; CO2-heffing AVI's;
dispensatierechten)

Reservering € 150 min. (voor verduurzaming AVI's/CE)

0005



Alternatief beleid om knelpunten in de transitie weg te nemen

Invullen alternatief beprijzingsbeleid
(i.p.v. plastic heffing) via zwaarder
belasten afvalverbrandingsinstallaties

Intern gebruik

PM

PM

In het Regeerprogramma is afgesproken dat
voor de plastic heffing ook alternatieve
beprijzingsmaatregelen in het CE domein

worden uitgewerkt om de 550 min. op te halen.

Een van de mogelijkheden is om
afvalverbrandingsinstallaties zwaarder te
belasten. Dit leidt tot extra CO2-reductie en er
zijn vrijwel geen weglekrisico’s. Aanscherping
kan via bestaande instrumenten (dus geen
nieuwe heffing nodig).

0005
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Persoonsgegevens

n Ota Adviesnota BWO Circulaire Economie d.d. 16 oktober

2024
Datum
10 oktober 2024
A I 'd' Notanummer
anleiding 2024-0000474894
Aanstaande woensdag 16 oktober heeft u -in het kader van de voorbereiding van Bijlagen

, " . ; . . . i 1. Agenda BWO
de klimaatbesluitvorming- een bewindsliedenoverleg over de Circulaire Economie. ,? g

Aan het overleg nemen naast uzelf de minister van KGG en de staatsecretaris van
IenW deel.

In het overleg wordt stilgestaan bij de stand van zaken van maatregelen die reeds
in uitvoering zijn. Vraag is hoe knelpunten kunnen worden weggenomen. ’f

Daarnaast wordt stilgestaan bij de vraag welke alternatieve maatregelen mogelijk
zijn om invulling te geven aan de klimaat- en energiebesparingsdoelen. T

Het zwaartepunt van de agenda vormt de bespreking van een procesvoorstel over
het dossier plastics; gericht op integrale besluitvorming met een tweetal {

weegmomenten (bij adviesaanvraag RvS wetsvoorstel norm; bij

voorjaarsbesluitvorming).
Met KGG en IenW is een gezamenlijke agenda voorbereid die is bijgevoegd. f

Advies bij de beslispunten uit de gezamenlijke agenda

Bespreekpunt agendapunt 1A: Plastic-normering en -heffing. Kunt u zich N
vinden in de volgende werkwijze?

- Bent u ermee akkoord dat in de uitwerking van het wetsvoorstel richting MR- 6(‘
besluitvorming export ook onder de norm wordt gebracht?

- De uitwerking van de circulaire plastic-norm voortzetten conform planning, ;
waaronder het wetsvoorstel in de MR brengen voor een besluit om het voor
advies aan te bieden bij de Raad van State, en op dat moment meewegen wat 7 G
we dan weten over de economische effecten en over de heffing/alternatieve
beprijzingsmaatregelen;

- Bij voorjaarsbesluitvorming beslissen over heffing/alternatieve

beprijzingsmaatregelen en daarbij betrekken hoe verder te gaan met de norm. 7 q 7(

Advies
Onder norm brengen export ~ C,_,
.,,/
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¢ U kunt akkoord gaan met het onder de norm brengen van de export. ’f

« Hierbij kunt aangeven dat u het belang erkent van een werkbare en
handhaafbare grondslag maar ook begrip opbrengen dat het probleem van
de weglekrisico’s hiermee niet weg is en desgewenst een oproep doen
voor een slimme vormgeving die doelbereik in tact laat en de scherpe /f
randen weghaalt van de weglekrisico’s.

e« Als u concreet om ideeén wordt gevraagd kunt u een buy-out vanaf een
bepaald prijsniveau suggereren om excessieve kostenstijging te
begrenzen. Dit betreft vooralsnog echter niet meer dan een kansrijke
denkrichting die nader op haar merites kan worden onderzocht. f

Procesvoorstel inzake besluitvorming over samenloop norm en heffing

¢ U kunt verder instemmen met het in de gezamenlijke agenda geschetste {

procesvoorstel.
OWeI adviseren wij u in te brengen dat de integraliteit van de weqgin

voorop staat en dat geen partiéle en onomkeerbare besluiten mogen
worden genomen over de norm. Dit betekent dat een definitief besluit over af
de norm in het voorjaar samen met de besluitvorming over de plastic
heffing wordt genomen.
Wij adviseren u tevens in te brengen dat pas met de buitenwereld wordt
ecommuniceerd over vormgeving en maatvoering van de norm nadat de . 4;(
voorjaarsbesluitvorming is afgerond; en niet al op het moment dat de ‘Y
wetgeving naar de Raad van State wordt gestuurd.
« De plastic heffing zoals opgenomen in het hoofdlijnenakkoord heeft een i £ U&

beoogde opbrengst van € 547 min. Voor deze heffing is geen uitvoerder in
‘7,(&&((2’2‘_ 7

beeld. Voor de buitenwereld wordt hiervoor mogelijk naar de

Belastingdienst gekeken, maar de ruimsuwe taken bij de
Belastingdienst is de komende jarerhzeer beperkf, Daarnaast kan ook de ,40
@;’esteld worden of de heffing, lo udgettaire opbrengst, ook
oegevoegde waarde heeft naast de normering.
e De budgettaire taakstelling van €547 min. binnen het circulaire domein is
leidend. Daarnaast dient ook de voor de norm ingeboekte CO2 winst van E D/

0,7 Mton te worden gerealiseerd. Voor de heffing is geen aanvullende CO2
winst ingeboekt. Vanwege de potentiéle nadelige effecten van de plastic

heffing, is het wenselijk dat ook alternatieve beprijzingsmaatregelen ” ?
binnen het circulaire domein worden uitgewerkt (afspraak M
Regeerprogramma). We adviseren om vanwege de uitvoering in eerste ’)/)1

instantie te kijken naar aanscherping van bestaande fiscale knoppen. {
Binnen het CE domein is het zwaarder belasten van afval, bijvoorbeeld in (e
de vorm van een verhoging van de afvalstoffenbelasting, een voor de hand %7 Aé\:l

liggende optie.wil een mogelijke verhoging van de [
astin

afvalstoffenbel g liefst aan de voorkant al blokkeren vanwege )

weerstand vanuit de afvalSector enyof Kosten voor gemeenten en de L'/-f,(
burger. U kunt expliciet aankondigen dat een aanscherping van de 4( 7
afvalstoffenbelasting wordt uitgewerkt en het’komende voorjaar beslisrijp 4

wordt voorgelegd voor een politieke weging. Daarbij kunnen dan ook de % /

gevolgen voor de afvalbranche en mitigerende maatregelen ter
voorkoming/beperking van extra kosten voor gemeenten en burgers
worden betrokken.

Pagina 2 van 4
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Toelichting
Ten aanzien proces

« Ten aanzien van de plasticsnorm stelt KGG voor om de integrale afweging
te knippen in een tweetal weegmomenten. Het eerste weging is voorzien
voor de kerst en het tweede weegmoment bij voorjaarsbesluitvorming.

¢ Achtergrond is dat de voormalig minister van Economische Zaken en
Klimaat stevige zorgen had over de economische effecten van de norm en
in de MR een impactanalyse en een weegmoment heeft bedongen waarbij
ook een optie is dat wordt besloten om de plastic norm niet in te voeren.
De voorkeur van de industriedirectie van KGG gaat inmiddels uit naar inzet ‘T
op een norm in Europees verband, wat zou betekenen dat er geen
nationale plastics norm komt. Dit zal een negatieve impact hebben op het
verwachte aandeel circulaire plastics in de productie en de verwachte CO2-
winst.

¢ IenW wil vooralsnog de norm doorzetten en wil graag duidelijkheid kunnen
bieden richting de sector. ’f

Ten aanzien van de beleidsmatige inhoud

e In het HLA is afgesproken om per 2028 een circulaire plastic heffing in te
voeren. Dit is een heffing per ton polymeren (plastic korrels waar plastic
producten van worden gemaakt) die wordt uitgeslagen vanuit een
productie- of importlocatie (naar de bedrijven die hier plastic producten f
van maken, zoals flessen etc.).

« De voorgenomen plasticsheffing kent qua beleidseffecten een grote
overlap met de plastic normering, waar parallel aan wordt gewerkt en
waarover is besloten in de voorjaarsbesluitvorming 2023. De
voorgenomen norm betekent een verplichting dat bij alle plastic producten
die in Nederland voor de Nederlandse markt worden geproduceerd,
gemiddeld 25%-30% plastic recyclaat of bio-gebaseerd plastic wordt
toegepast in 2030, oplopend vanaf 2027.

« In 2023 is bewust gekozen voor een norm, omdat de plastic heffing

grotere y&gleﬂcﬁz’s kent. In het Regeerprogramma is daarom
afgesproken om ook te werken aan een plan B.

e Om plastics circulair te maken, gebruiken we een combinatie van
normeren, stimuleren en beprijzen. In het najaar van 2024 wordt in kaart
gebracht op welke manieren de in het HLA opgenomen plastic-heffing kan
worden vormgegeven en wat de beleidseffecten zijn. Ook wordt gekeken ‘f
wat mogelijke alternatieve beprijzingsmaatregelen zijn voor het stimuleren
van circulair plastic. Op basis hiervan vindt bij Voorjaarsnota 2025
besluitvorming plaats.

e De komende tijd worden door KGG, FIN en IenW gezamenlijk diverse
effectenstudies uitgevoerd om volgend voorjaar over goede 'f
beslisinformatie te kunnen beschikken.

» Daarnaast wordt een inventarisatie gemaakt van alternatieve
beprijzingsmaatregelen binnen het circulaire economie domein. i

Bespreekpunt 2 alternatief beleid: Heeft u aandachtspunten bij bovenstaande
maatregelopties?

Pagina 3 van 4
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i
Advies

als alternatief voor aanvullende klimaatbesluitvorming in het voorjaar.

Een keuze om verbrandingsinstallaties onder het ETS te brengen

(uitvoering door de Nederlandse Emissie Autoriteit) is inderdaad een
welkome optie die past bij de behoefte aan een sterkere borging (stok) in 'f
de sector. Een dergelijke opt-in schept lange termijn zekerheid over het
reductiepad.

Het is prima dat wordt gekeken naar aanvullende prikkels voor een meer
circulaire omgang met grondstoffen. U kunt hierbij markeren dat goed

moet worden gekeken naar de uitvoerbaarheid; de capaciteit bij f

U kunt ermee akkoord gaan dat de genoemde opties worden uitgewerkt )9

uitvoeringsorganisaties voor nieuwe heffingen is zeer beperkt. Vanuit
Financién zijn wij voorstander van maatregelen met een brede werking en
impact en zijn we terughoudend met micro-tuning via de fiscaliteit.
Maatregelen moeten uitvoerbaar zijn en passen bij het streven het fiscaal
stelsel te vereenvoudigen. Ook is de doorlooptijd voor nieuwe heffingen
kort. U kunt evenwel aangeven akkoord te gaan met het voorstel om
breed opties (inclusief beprijzende maatregelen) richting het voorjaar
verder uit te werken en dat we vanuit FIN constructief willen meedenken
met beleidsvorming en vormgeving van nieuwe heffingen.

Bij maatregelen moet daarnaast het effect op de concurrentiepositie
worden meegewogen. Een gezamenlijke inzet op EU-niveau ligt het meest

in de rede bij het beprijzen van het niet-energetisch gebruik van fossiele ﬁ

grondstoffen. Het effect op de concurrentiepositie is vele malen kleiner bij
maatregelen die aangrijpen aan de consumentenzijde of bij
afvalverwerking.

Bespreekpunt 3 bij actualiteiten

adviesaanvraag wetenschappelijke klimaatraad

Advies

adviesaanvraag wordt voorbereid om het advies van de WKR beter te
kunnen richten op de beleidsbehoefte van de departementen.

Het advies zou wel moeten worden toegespitst op concreet
handelingsperspectief voor overheid in een context van verminderde
politieke steun/gevoelde urgentie. Centrale vraag daarbij is hoe de
vliegwielwerking met de klimaattransitie kan worden versterkt en hoe
doelsturing ook op het niveau van (deel)sectoren en productgroepen meer
centraal kan worden gesteld om de vrijblijvendheid van de aanpak te
doorbreken.

U kunt ermee akkoord gaan dat conform het verzoek van de WKR een (
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Groene Groei

Directoraat-generaal Klimaat
en Energie
Directie Klimaat

Behandeld door

Persoonsgegevens

Datum
8 oktober 2024

Kenmerk
DGKE-K / 87794080

Bijlage(n)
Omschrijving BWO 16-10-2024 Voortgang klimaat - circulaire
economie
Voorztter Minister van KGG

Aanleiding
- De KEV24 raamt een beleidsgat ten opzichte van het nationale doel van ten

minste -55% emissies in 2030.

- In dit gesprek wordt stilgestaan bij de stand van zaken van de klimaat- en
energiemaatregelen die reeds in uitvoering zijn - en hoe knelpunten in de
uitvoering kunnen worden weggenomen.

- Daamaast wordt stilgestaan bij welke alternatieve maatregelen in de sector
mogelijk zijn om invulling te geven aan de klimaat- en
energiebesparingsdoelen. Doel is om tot een gedeeld beeld te komen van
maatregelen die onderdeel kunnen vormen van de Voorjaarsnota 2025 en
komende periode worden uitgewerkt.

1. Stand van zaken uitvoering klimaatmaatregelen circulaire economie
- In de bijlage is een overzicht opgenomen van de CE(-relevante)-maatregelen

die afgelopen jaren zijn getroffen en de huidige status. Hierbij is gebruik
gemaakt van informatie van de workflowtoo/, aangevuld met de inhoud van
het HLA. Hieruit komt naar voren dat de uitvoering over het algemeen wel op
schema ligt.

- De volgende maatregelen vragen om specifieke aandacht:

A. Plastic-normering en -heffing

Ministerie van Klimaat en
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Directoraat-generaal Klimaat
en Energie
Directie Klimaat

Ons kenmerk
DGKE-K /

- In het Regeerprogramma staat: "Om plastics circulair
te maken, gebruiken we een combinatie van
normeren, stimuleren en beprijzen.”

Plastic norm

- Het vorige kabinet heeft als één van de klimaatmaatregelen afgesproken te
komen tot een circulaire plastic norm, die bedrijven in Nederland vanaf 2027
verplicht om duurzame bio-grondstoffen en/of gerecycled plastic afval
(recyclaat) toe te passen. Hiervoor is een wetsvoorstel opgesteld en in
internetconsultatie geweest. Besluitvorming in de MR over het ter advisering
aan de Raad van State aanbieden van het wetsvoorstel is voorzien eind dit
jaar. Goedkeuring door MR is ook voorwaarde voor het beschikbaar komen
van toegekend Klimaatfondsgeld voor Ondersteuning circulaire plastics.

- In het voorjaar is in de MR afgesproken om “in een bewindspersonenoverleg de
uitkomsten van de internetconsultatie te bespreken en te overleggen of en zo
ja in welke vorm het wetsvoorstel dient te worden doorgezet”.

Export ook onder de norm

- De afspraak om te komen tot de circulaire plastic norm bevatte de bepaling dat
deze van toepassing is op alle plastics die in Nederland en voor de
Nederlandse markt worden geproduceerd, en dat export is uitgezonderd. Er is
geprobeerd dit uit te werken op een werkbare manier. Sec export uitzonderen
blijkt uitvoeringstechnisch complex en kent het grote risico dat verwerkers
hun producten exporteren naar een buitenlandse handelaar en deze handelaar
het vervolgens importeert naar Nederland. Of dat er een marktverschuiving
naar export optreedt. In beide gevallen valt de emissiereductie veel lager uit.
Er is ook gekeken naar een forfaitair element: de gemiddelde export is de
helft van de productie, dus de norm geldt voor de helft van ieders volume. Dit
blijkt echter dezelfde effecten te hebben als wanneer de norm gewoon op
export wordt toegepast, maar met extra uitvoeringslasten. Bij de uitwerking
van het wetsvoorstel wil IenW daarom in afwijking van de eerdere
kabinetsafspraak export niet langer uitzonderen.

Plastic heffing

- In het Regeerprogramma staat verder: “Als onderdeel van het bredere pakket is
het kabinet van plan om per 2028 een heffing op plastic in te voeren. In het
najaar van 2024 wordt in kaart gebracht op welke manieren de plastic heffing
kan worden vormgegeven en wat de beleidseffecten zijn. Ook wordt gekeken
wat mogelijke alternatieve beprijzingsmaatregelen zijn voor het stimuleren
van circulair plastic. Op basis hiervan vindt bij VIN2025 besluitvorming
plaats.” De beoogde budgettaire opbrengst is €547 min/jr structureel.

- Opname van de heffing in het Hoofdlijnenakkoord is naar verluidt gebaseerd op
een fiche uit het IBO-klimaat ‘Scherpe doelen, scherpe keuzes’. In deze vorm
wordt de heffing in de waardeketen neergelegd bij de producenten en
importeurs van polymeren. Om te komen tot de beoogde budgettaire
opbrengst zal de heffing leiden tot ca. 70% toename op de kostprijs. Er zal
sprake zijn van significante weglekeffecten en 40% krimp bij
polymeerproducenten en bij kunststofverwerkers. Er zal met name door die
krimp in Nederland sprake zijn van emissiereductie van 0 tot 0,59 Mton CO2.

I | I i De emissie elders stijgt echter, omdat daar niet schoner zal worden
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geproduceerd. De exacte beleidseffecten worden
momenteel nader onderzocht in een nieuwe
impactanalyse.

- Vanwege deze nadelen zal ook worden gekeken naar mogelijkheden om de
heffing ten dele elders in de keten te leggen om de lasteneffecten te spreiden
en naar alternatieve beprijzingsmogelijkheden in het domein circulaire
economie.

- Bij de vormgeving van de beprijzing zal scherp moeten worden gekeken naar de
samenloop van norm en heffing en naar de vraag hoe deze instrumenten zich

logisch tot elkaar verhouden, waarbij oog moet zijn voor de cumulatieve
effecten.

Bespreekpunt:
- Bent u ermee akkoord dat in de uitwerking van het wetsvoorstel richting
MR-besluitvorming export ook onder de norm wordt gebracht?
- Kunt u zich vinden in de volgende werkwijze?
= de uitwerking van de circulaire plastic norm voortzetten
conform planning, waaronder het wetsvoorstel in de MR
brengen voor een besluit om het voor advies aan te bieden
aan de Raad van State, en op dat moment meewegen wat we
dan weten over de economische effecten en over
heffing/alternatieve beprijzingsmaatregelen;
*  bij voorjaarsbesluitvorming beslissen over heffing/alternatieve
beprijzingsmogelijkheden en daarbij betrekken hoe verder te
gaan met de norm.

2. Alternatief beleid
- Conform afspraak in het HLA zal het kabinet alternatieve maatregelen treffen als
de klimaat- en energiedoelen niet binnen bereik zijn.

- Aan de staatssecretaris van IenW wordt gevraagd om hiervoor voorstellen te
doen.

- Ambtelijk is afsproken dat in ieder geval naar de volgende maatregelen wordt
gekeken om uit te werken voor besluitvorming in het voorjaar:

- Aanvullende financiéle prikkel(s) voor meer circulaire omgang met
grondstoffen. Hiertoe loopt een verkenning, volgens afspraak uit de
voorjaarsbesluitvorming 2024.

- Opt-in voor afvalverbrandingsinstallaties in het EU ETS.

- Normering metalen, in aanvulling op voornemens normering staal in
de bouw, en staal en ijzer en mogelijk aluminium onder Ecodesign, en
mede gelet op grondstoffenafhankelijkheid.

Bespreekpunt:
- Heeft u aandachtspunten bij bovenstaande maatregelopties?

3. Actualiteiten
- De Wetenschappelijke Klimaatraad is voornemens advies uit te brengen over

I I i circulaire economie. Zij wil wel graag zo goed mogelijk aansluiten bij de
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beleidsbehoefte van departementen. Daarom geeft de WKR aan dat een
officiéle adviesaanvraag erg zou helpen. Ambtelijk zal in samenspraak met de
WKR een adviesaanvraag worden voorbereid. Deze zal u vervolgens worden
voorgelegd.
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Bijlage: voortgang uitvoering

Maatregel

Trekker

Stand van zaken

Plastic heffing

FIN/IenW/KGG

RP: verkennen

Plastic normering

IenW

Wetsvoorstel in voorbereiding

Ondersteuning circulaire plastics o.a.
ketenvorming en recyclingtechnieken

IenW

Planning loopt uit.

Toekenning €137,9 min uit
Klimaatfonds onder voorwaarde
dat wetsvoorstel plastic norm in
MR wordt goedgekeurd.

Aanscherpen CO2-heffing AVI's

FIN

In voorbereiding: zit in
Belastingplan 2025, ligt bij TK.

Negatieve emissies AVI's

KGG

In voorbereiding

Maatwerksubsidies AVI's

IenW

In voorbereiding.

Reservering €222 min uit
Klimaatfonds onder voorwaarden
(getekende JLOI's en uitgewerkte
voorstellen voor subsidies,
ophogen CO2-heffing,
dispensatierechten niet meer
verhandelbaar).

Bevorderen circulair doen en gedrag

IenW

In voorbereiding

Normering en stimulering biobased
bouwen

BZK

In voorbereiding.

Reservering €111,3 min uit
Klimaatfonds onder voorwaarde
dat uitwerking norm en
stimulering voldoende zicht geven
op ontwikkeling tot een gezonde
Nederlandse markt vanaf 2030,
waarbij er een duidelijke
exitstrategie is voor de overheid.

GWW opschaling infratechnieken

IenW

In voorbereiding

Normering circulair slopen

BZK

In voorbereiding

Vigerende CE-klimaatmaatregelen

¢ Subsidieregeling Demonstratie energie- en klimaatinnovatie (DEI+) -

onderdeel CE

* Subsidieregeling circulaire ketenprojecten

¢ CE-categorieén in MIA/VAMIL

+ Nationale aanpak biobased bouwen

I’HM( + Rijksinkoop verplicht aandeel recyclaat in bouwmaterialen
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Ministerie van Financién

TER ADVISERING
Aan

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

1A% M)X"’-r Now Tane @ w
%y

a BWO industrie 05-11-24

5 pManasler 1S in Riasse| You Ecolin .

iding N

Dinsdag 5 novemb ft u (SFIN) een overleg met MKGG o
in de industrie. Dit BWO is onderdeel van de reeks politieke voo
die dit najaar over het klimaatbeleid per sector worden gevoerd. U
aan vanwege uw verantwoordelijkheid voor het fiscale beleid.

r het klimaatbeleid
angsoverleggen
IN) sluit

NB. Mogelijk zal MKGG tijdens het BWO ook aandacht vragen voor bedrijven va
warmtenetten. Deze bedrijven hebben een brandbrief gestuurd, omdat het
warmtetarief dat ze mogen rekenen volgend jaar wordt gemaximeerd terwijl de
kosten (waaronder de energiebelasting) stijgen. Indien MKGG hierover begint, dan
adviseren we om aan te geven dat we geen mogelijkheid in de fiscaliteit zien om
stadverwarmingsbedrijven gericht te compenseren. We brengen momenteel
ambtelijk samen met KGG de problematiek en mogelijke alternatieve
oplossingsrichtingen nader in kaart, want verwachten dat dit terug zal komen
tijdens de behandeling van het Belastingplan.

Geadviseerde inbreng per agendapunt

Directoraat-Generaal
voor Fiscale Zaken
Directie Algemene
Fiscale Politiek

Persoonsgegevens

Verder Sleunter slle’ acturenes. (b

1. Geagendeerd beleid: agendapunten 1a - 1C: Welke aandachtspunten
zijn er bij de uitwerking en uitvoering van dit beleid?

la. Normering verbod nieuwe fossiel warmte-opwerk

1b. Ter info - flexibiliteitsopties CO2-heffing

1c. Ter info - energiebesparingsdoelen

Advies:
{ « U kunt aangeven geen aandachtspunten bij dit bespreekpunt te hebben.
« Ter achtergrond: Ten aanzien van de flexibiliteitsopties in de CO2-heffing

industrie, heeft het kabinet vorige maand aangekondigd nader onderzoek
te gaan doen naar de mogelijkheid om een handelsplatform op te zetten
voor 1) het handelen in dispensatierechten (= certificaat voor vrijgestelde
uitstoot) en 2) het lenen van dispensatierechten uit de toekomst
(vrijgestelde uitstoot stijgt op korte termijn, maar daalt in 2030). Vanuit
ambtelijk FIN zijn we sceptisch over de optie om dispensatierechten te
lenen, omdat we twijfels hebben bij de juridische haalbaarheid en vrezen
dat de effectiviteit van de CO2-heffing wordt verminderd. We werken
beide opties echter samen met KGG richting het voorjaar verder uit.
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LL_% eerd beleid - agepdapunt 1D: Hoe gioet met de looptijd van de
CO2-heffin rden omgegaas in het kader vanAle maatwerkafspraken?

Advies: / K_\’/\‘
e U kunt aangever/dat d€ wet leidend is bijhef maken van de

maatwerkafspyken. In d&Wet1s@r geen eindtiid voor de CO2-heffing
It de vrijgestelde uitstoot naar nul in 2039. Het is dus
heel gek dat KGG 3elfstandig heeft bedacht dat ze bij maatwerkafspraken

7
ok coadanh (e % ;

LETs2r Dk 1's Ctn Woim W66, grac
e e 4 rtr\)gu%rlcf,ke( aduigere . % C()

A Telee wetter mosew
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=heffing t/m 2032 mee hoeven te nemen. 'j_\);\— iS aan de p@L\'L{eL e

¢ We adviseren de deur stevig dicht te houden;

o Het stopzetten van de CO2-heffing na 203
van KGG voorstelt -{s onbespreekbaa
geen onderzoek naar do

o Industriéle bedrijven kijken voor investeringsplannen namelijk
lang vooruit, wat betekent dat het stopzetten van de CO2-heffing
na 2032 ook een negatieve impact op de klimaatdoelen van 2030
zal hebben. Dit is ons inziens niet uit te leggen, gezien de kans op
het halen van het klimaatdoel in de industrie klein 5% is.

o MKGG @oetbovendien het goede voorbeeld bij @
(elektriciteit en industrie) geven. Anders zullen de
bewindspersonen van VRO, IenW en LVVN al helemaal niet bereid
zijn om ingewikkelde normerende/beprijzende maatregelen te
nemen, die nodig zijn om de afgesproken klimaatdoelen te halen.

o Tot slot zorgt afschaffen van de CO2-heffing na 2032 opnieuw
voor gezwabber in het beleid, terwijl stabiel beleid juist belangrijk
is voor het ondernemersklimaat.

e Ter achtergrond:

o De discussie is een erfenis van het vorige kabinet. In het
klimaatpakket van 2023 is namelijk afgesproken dat de CO2-
heffing wordt verlengd t/m 2032.

o FIN bedoelde met deze afspraak dat het tariefpad van de CO2-
heffing zou worden verlengd van 2030 naar 2032 (daarna constant

) tarief). In de wet loopt de vrijgestelde uitstoot daarnaast naar nul
in 2039.

o KGG/industrie interpreteert deze afspraak als dat de CO2-heffing
wordt afgeschaft na 2032.

o Door de val van het vorige kabinet is deze afspraak in het
klimaatpakket van 2023 nooit verder uitgewerkt en de politieke
discussie over de CO2-heffing na 2030 niet meer gevoerd.

We adviseren hier ook

2. Alternatief beleid: Akkoord met uitwerking van onderstaande maatregelen
t.b.v. besluitvorming over alternatief beleid in voorjaar 20257
2a. Beleid gericht op randvoorwaarden, gelijk speelveld en het
oplossen van knelpunten in de uitvoering;
2b. Aanvullende prikkel voor behalen sectordoel Industrie: aanpassing
CO2-heffing, verduurzaming afvalverbrandingsinstallaties en extra
stimulering CO2-afvang bij biogene CO2-emissies;

Advies:
e U kunt akkoord gaan met de voorgestelde uitwerking van de gencemde
maatregelen ten behoeve van de voorjaarsbesluitvorming 2025. U kunt
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hierbij aan MKGG vragen aan welke maatregelen zij denkt zodat de
industrie het klimaatdoel van 2030 haalt:

o In het eerste spoor (2A) wordt voorgesteld om aanvullend beleid
uit te werken gericht op het oplossen van knelpunten in de
uitvoering en het op orde brengen van de randvoorwaarden.

o Een van de knelpunten betreft de hoge nettarieven, waardoor het
voor bedrijven heel duur is om het productieproces te
elektrificeren. Begin volgend jaar wordt het rapport van het IBO
Bekostiging Elektriciteitsinfrastructuur verwacht, waarin o.a. wordt
gekeken naar mogelijke oplossingen voor de hoge nettarieven. We
verwachten dat KGG een forse financiéle claim zal indienen om de
nettarieven voor bedrijven te verlagen. Dit moet financieel worden
gedekt, wat zou betekenen dat er herprioritering dient plaats te
vinden m.b.t. de besteding van middelen uit het Klimaatfonds of
elders op de begroting van KGG of EZ. Er is nu namelijk geen
rekening gehouden met (c.q. reservering getroffen voor) dit
doeleinde. Daarnaast is ook een aandachtspunt dat een andere
financiering van de nettarieven leidt tot herverdeling; uiteindelijk
zal iemand de rekening moeten betalen (bijv. niet-energie
intensieve bedrijven).

o Er wordt voorgesteld om ook te kijken naar aanvullende (prijs)
prikkels voor de industrie; PBL geeft in de KEV namelijk ook aan
dat de verwachte CO2-prijs te laag zal zijn om voldoende
verduurzamingsprojecten rendabel te maken.

Indien MKGG haar twijfels uit over aanvullende CO2-beprijzing in de
industrie, dan adviseren we u aan te geven dat MKGG het goede voorbeeld
dient te geven voor haar eigen sectoren (elektriciteit en industrie); indien
voor de industrie alleen extra subsidies worden uitgewerkt, dan zullen
VRO, IenW en LVVN al helemaal niet bereid zijn om moeilijke
normerende/beprijzende maatregelen voor hun sector te nemen, terwijl
dit nodig is om de afgesproken klimaatdoelen te halen. Ter achtergrond:

o De klimaatkant van KGG is voorstander om ambtelijk ook extra
normerende en beprijzende maatregelen voor de industrie uit te
werken.

o De industriekant van KGG zal mogelijk adviseren om geen extra
beprijzend beleid uit te werken, met verwijzing naar de afspraak in
het Regeerprogramma dat er geen extra nationale koppen op
Europees beleid worden ingevoerd, en waar mogelijk zelfs
afgeschaft. De afspraak in het Regeerprogramma om vast te
houden aan het nationale klimaatdoel voor 2030 is echter een
nationale kop op zichzelf; gegeven de politieke afspraak om
hieraan vast te houden, is het gek om de benodigde
beleidsmaatregelen om dit doel te halen vervolgens de
kwalificeren als een nationale kop die kan worden afgeschaft.

o Vanuit ambtelijk FIN steunen we de lijn van de klimaatkant van
KGG, dat ook extra normerend en beprijzend beleid moet worden
uitgewerkt. Hierbij zien we ook een aantal mogelijke uitruilen:

= Vanuit de industriekant zullen waarschijnlijk grote
budgettaire claims worden ingediend om de industrie te
helpen verduurzamen, zoals een verlaging van de
nettarieven. Tegenover de middelen die uiteindelijk aan de
sector worden uitgekeerd vanuit het Klimaatfonds, hoort
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Overig

volgens de systematiek ook dat er wordt gekeken naar een
hogere CO2-prijs om een gebalanceerde beleidsmix te
waarborgen.
= Voor de periode tot 2030 zal een verhoging van de CO2-
heffing voor de ETS1 industrie (grootverbruikers, zoals
TSN) naar verwachting ingewikkeld worden, omdat deze
verhoging is teruggedraaid in het Regeerprogramma en
bedrijven op korte termijn weinig handelingsperspectief
hebben. Verhoging van het CO2-tarief vanaf 2030 is wat
ons betreft een goed alternatief; hiermee worden de
prijsprikkels structureel beter gezet en voor
investeringsbeslissingen kijken bedrijven een lange
periode vooruit (dus kan ook effect hebben op de
verduurzamingsplannen van bedrijven op korte termijn).
Het weglekrisico van een verhoging van de CO2-prijs op
middellange termijn is bovendien veel beperkter, dan
wanneer de CO2-prijs op korte termijn wordt verhoogd.
Tot slot kunt u eventueel inbrengen, kansen te zien bij het extra beprijzen
van afvalverbrandingsinstallaties; in het regeerprogramma is afgesproken
om een circulaire plastic heffing in te voeren, waarmee 550 min. moet
worden opgehaald vanaf 2028. Vanuit FIN willen we onderzoeken wat de _
mogelijkheden zijn om de 547 min. op te halen via aanvullende beprijzing o =
van afvalverbrandingsinstallaties. Dit is gunstig voor de uitvoering (er
Roeft geen circulaire plastic heffing te worden uitgevoerd) en bij
afvalverbrandingsinstallaties zit nog een belangrijk
verduurzamingspotentieel (goed voor de Mtonnen reductie).

In bijlage 1 staat dat MKGG nog voor het BWO wordt geadviseerd over het
verbreden van de scope van de Klimaatfonds-reservering m.b.t.
“Ondersteuning MKB bij aangescherpte energiebesparingsplicht”. Indien
MKGG hierover begint, kunt u aangeven dat de besluitvorming hierover
mee kan lopen in het reguliere proces voor het Klimaatfonds. Daarbij kunt
u aangeven dat u de gekoppelde normering (de energiebesparingsplicht)
van belang acht voor de doelen, en dat het onverstandig zou zijn reeds
gecommuniceerde normering terug te draaien (gezien de bestaande
opgave).

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Ministerie van Klimaat en
Groene Groei

Klimaat en groene Groei

Behandeld door

Persoonsgegevens

Datum
25 oktober 2024

Kenmerk
KGG / 89426621

Bijlage(n)
2
Omschrijving Voortgangsgesprekken Klimaatbeleid Industrie
Voorztter Minister van Klimaat en Groene Groei
Notulist
Vergaderdatum en -tijd 5 november 2024, 16.30 uur - 17.00 uur
Locatie
Vergaderpunten
*+ Aanleiding

¢+ Geagendeerd Beleid Industrie
¢ Alternatief Beleid Industrie
¢ Actualiteiten

Aanleiding
o Het kabinet rapporteert twee keer per jaar over de voortgang van het

klimaatbeleid, aansluitend bij de begrotingscyclus. De voortgangsoverleggen
in het najaar, zijn bedoeld ter voorbereiding op de rapportage van het
klimaatbeleid in het voorjaar 2025.

o Belangrijke input hiervoor is de Klimaat en Energieverkenning (KEV) van 2024,
uitgevoerd door het PBL, dat verslag doet van de verwachtte effecten van het
gevoerde klimaatbeleid.

o Op 24 oktaober jl. heeft PBL de jaarlijkse KEV gepubliceerd. De industrie komt in
2030 naar verwachting uit op 38,5 megaton restemissie uit (met een
bandbreedte van 33,3 tot 42,5 (inclusief geagendeerd beleid is dit 32,1 -
41,3). Dit is een reductie van 56% t.o.v. 1990.
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o Het restemissiedoel voor de industrie in 2030 ligt op
29,1 Mton (66,5% tov 1990). Op basis van de scenario’s die het PBL
doorrekent is de kans op het realiseren van de doelstelling van de
klimaatsector industrie minder dan 5%.

o In dit gesprek wordt stilgestaan bij de stand van zaken van de klimaat- en
energiemaatregelen voor de industrie die reeds in uitvoering zijn en hoe
eventuele knelpunten in de uitvoering kunnen worden weggenomen.
Daarnaast wordt stilgestaan bij welke alternatieve maatregelen in de sector
mogelijk zijn om invulling te geven aan de klimaat- en
energiebesparingsdoelen en bijdragen aan de verduurzaming van de industrie.

o Doel is om tot een gedeeld beeld te komen van denkwijzes en maatregelen die
mogelijk onderdeel kunnen vormen van de Voorjaarsnota 2025 en komende
periode worden uitgewerkt.

o Maatregelen op het gebied van circulaire economie worden besproken in een
apart BWO CE met I&W.

1. Geagendeerd Beleid

o In de bijlage is een overzicht opgenomen van de industriemaatregelen die
afgelopen jaren zijn getroffen en de huidige status. Hierbij is gebruikgemaakt
van informatie van de workflowtool/, aangevuld met de inhoud van het HLA en
de uitkomsten van de augustusbesluitvorming.

o Hieruit komt naar voren dat de uitvoering van geagendeerd en reeds ingezet
beleid over het algemeen voortgang laat zien, maar er een aantal (grotere)
maatregelen vertraagd zijn.

o Aandachtspunt is dat bepaalde klimaatfondsmaatregelen als voorwaarde het
verhogen van de CO2-heffing hadden (zie bijlage ophoging perceel maatwerk
en internsivering van de DEI+).

o Nu de verhoging van de CO2-heffing n.a.v. het HLA geen doorgang vindt, zal op
alternatieve wijze invulling aan deze voorwaarde moeten worden gegeven
alsvorens de middelen kunnen worden toegekend. Deze beleidskeuzes worden
geadresseerd onder agendapunt 2: Alternatief beleid.

o De volgende geagendeerde maatregelen vragen om specifieke aandacht:

Bespreekpunt agendapunt 1a-1c:

Welke aandachtspunten zijn er bij de uitwerking en uitvoering van dit beleid?

1a. Normering verbod nieuwe fossiel warmte-opwek
» Deze maatregel komt voort uit het pakket bij VIN 23. Maatregel is gericht op

het in beweging krijgen van achterblijvers in de energietransitie, omdat de
verplichting alleen geldt voor technieken die rendabel zijn in de markt.

+ Meest waarschijnlijke route voor invoering loopt via de omgevingswet.

*» Om het voorstel verder te brengen is een besluit met VRO nodig of de maatregel
doorgezet wordt. Hierbij zou discussie met VRO kunnen ontstaan over of deze
maatregel wordt beschouwd als nationale kop.

WVI is momenteel in overleg met VRO over de uitwerking van deze maatregel

Pagina 2 van 9

0009



Klimaat en groene Groei

Ons kenmerk
KGG /

1b. Ter info - flexibiliteitsopties CO2-heffing
+ Het kabinet heeft n.a.v. Motie Erkens extern onderzoek laten uitvoeren naar

mogelijke alternatieven voor een aparte hardheidsclausule. Dit is
geconcretiseerd als een verkenning naar nieuwe flexibiliteitsopties binnen de
CO,-heffing industrie.

» Het kabinet heeft aangekondigd de optie van het opstellen van een
handelsplatform en de optie voor het lenen van toekomstige
dispensatierechten nader uit te werken en te onderzoeken hoe deze in de
praktijk kunnen werken. Het lenen van toekomstige dispensatierechten
heeft naar verwachting de grootste impact op het handelingsperspectief voor
bedrijven, maar lijkt uitvoeringstechnisch en juridisch uitdagend en vergroot
de complexiteit van het instrument.

* In de voorjaarsbesluitvorming 2025 besluit het kabinet of verder wordt gegaan
met de uitgewerkte en onderzochte flexibiliteitsopties in de CO;-heffing
industrie.

1c. Ter info - Energiebesparingsdoelen

» Het is van belang tevens in te zetten op energiebesparing, omwille van
betaalbaarheid, leveringszekerheid, netcongestie en strategische
onafhankelijkheid.

+ Uit de EU-richtlijn voor energie efficiency volgt eens bindend doel op EU-niveau
en een indicatief doel op nationaal niveau. De nationale bijdrage kan
doorvertaald worden naar sectorale streefwaarden.

¢ In lijn hiermee wordt bij het in beeld brengen van maatregelen gelet op een zo
mogelijke synergie tussen klimaat- en energiebesparingsmaatregelen.

» Voor meer toelichting op de energiebesparingsopgave en potentieel voor de
industrie zie bijlage 3.

1.d Doorlooptijd CO2-heffing in het kader van maatwerkafspraken:

Bespreekpunt agendapunt 1d.:
Hoe moet met de looptijd van de CO2-heffing worden omgegaan in het kader van
de maatwerkafspraken?

*» KGG wenst duidelijkheid over hoe de CO2-heffing in de maatwerkafspraken
moet worden meegenomen met betrekking tot de doorlooptijd.

¢ In eerdere BWO's zijn expliciet afspraken gemaakt over de periode 2030-2032
en naar de Kamer is in 2023 gecommuniceerd dat de CO2-heffing wordt
verlengd tot en met 2032. Helaas is er onduidelijkheid ontstaan over wat er
met deze afspraak concreet wordt bedoeld (1) dat de heffing na 2032 stopt of
(2) dat het prijspad tot 2032 wordt vastgesteld.

* In de wet is er geen einddatum voor de CO2-heffing industrie vastgelegd en
daalt het aantal dispensatierechten (de vrijgestelde uitstoot) naar nul in 2039.
Het tarief blijft na 2030 constant (behalve de jaarlijkse prijsindexatie).

Ook de KEV-raming van industrieel doelbereik loopt door na 2032, en is

I I i gestoeld op de CO2-heffing zonder einddatum.
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*» KGG/VI gaat in het traject van de maatwerkafspraken er nu vanuit dat de CO2-
heffing na 2032 stopt. De CO2-heffing heeft een belangrijke impact op de
business case van verduurzamingsmaatregelen in de industrie. Het effect op
de lopende maatwerktrajecten van een verdere doorlooptijd van de CO2-
heffing na 2032 wordt getracht de komende weken in beeld te brengen.

2. Alternatief beleid

o Conform afspraak in het HLA zal het kabinet alternatieve maatregelen treffen als
de klimaat- en energiedoelen niet binnen bereik zijn.

o Voor de sector industrie beslaat alternatief beleid zowel beleid gericht op de
randvoorwaarden, als beleid gericht op een aanvullende verduurzamings
prikkel voor de industrie.

o De volgende alternatieve maatregelen zullen komende tijd inhoudelijk verder
worden uitgewerkt tbv besluitvorming in het voorjaar 2025:

Bespreekpunt:
WAkkoord met uitwerking van onderstaande maatregelen t.b.v. besluitvorming over
alternatief beleid in voorjaar 20257

2a. Beleid gericht op randvoorwaarden, gelijk speelveld en het oplossen
van knelpunten in de uitvoering

* Knelpunten in de uitvoering van maatregelen zijn steeds vaker de vertragende
factor in de implementatie van klimaatmaatregelen.

* Bij de industrie ontstaan er hierdoor disincentives of gewoonweg
onmogelijkheden om op korte termijn te verduurzamen op het gebied van
elektrificatie, of inzet op waterstof.

* Inde Top 60 interviews van RVO geven bedrijven aan te willen verduurzamen,
maar wordt er vaak geen FID genomen vanwege:

o onrendabiliteit van verduurzamingsinvesteringen

ontbrekende energie-infra

netcongestie

hoge energie- en grondstofkosten

onzekerheid over ontwikkeling van duurzame energieketens

onzekerheid over uitwerking van regelgeving en de impact die dit

heeft op hun business case, zoals de implementatie van de REDIII en
de omgang met negatieve emissies.

* O Ook om maatwerkafspraken met bedrijven te versnellen, en de doelstelling te
behalen, dient er sprake te zijn van een aantrekkelijk investeringsklimaat met
een gelijk speelveld en realisatie van de randvoorwaarden. Uit de KEV24 blijkt
dat netcongestie met mindere mate een rol speelt bij de maatwerkafspraken
omdat veel bedrijven voor de korte termijn inzetten op CCS projecten. Bij

o o o o Qo

Fergak
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cluster 6 speelt netcongestie meer als belemmering om te kunnen
verduurzamen.

* Om via het Aramis project in of rond 2030 significante CO2-reductie te kunnen
faciliteren voor de industrie is een snelle FID nodig voor het project (2025 of
uiterlijk 2026). Via een taskforce worden op dit moment de handelingsopties
(publiek en privaat) in beeld gebracht om dit besluitvormingsmoment te
bespoedigen.

* Recent is hier de ontwikkeling bij gekomen dat de twee private partijen in het
transport van het project (Shell en Total) willen uitstappen, wat een
aanvullend risico is op de voortgang. De komende tijd worden de
handelingsopties verder in beeld gebracht.

+ Alhoewel de maatregelen gericht op de randvoorwaarden in zichzelf niet leiden
tot directe emissiereductie, zijn deze wel noodzakelijk voor een effectief
maatregelenpakket dat leidt tot emissiereductie. Dit geldt ook andersom.

*» KGG zal de komende maanden maatregelen in kaart brengen die hiervoor
mogelijk zijn. Projecten die hierbij worden meegenomen zijn o.a. de
(financiering van) Aramis, de uitwerking en implementatie van de
raffinageroute en (voorkomen van verdere) vertraging van de Delta-Rijn-
Corridor.

+ Daamaast worden de aanbevelingen van het IBO Bekostiging
Elektriciteitsinfrastructuur verwacht t.a.v. de bekostiging van de
elektriciteitsinfrastructuur en mogelijke oplossingen voor de hoge nettarieven,
die met name in de industrie momenteel de transitie belemmeren. Het IBO
wordt in februari 2025 opgeleverd. Ook zal in dat kader de optie voor
eventuele verlenging van de indirecte kostencompensatie (IKC) worden
bezien.

2b. Aanvullende prikkel voor behalen sectordoel Industrie:

* De ophoging van de CO2-heffing is in het HLA en RP geschrapt.

+ De ophoging van de CO2-heffing was een voorwaarde voor bepaalde middelen
uit het Klimaatfonds.

» Tevens laten de KEV24 cijfers zien dat het sectordoel voor de industrie zeer
waarschijnlijk niet wordt behaald (kans op behalen minder dan 5%).

+ De volgende opties worden daarom nader uitgewerkt

CO2-heffing:

+ De CO2-heffing is een belangrijk bestaand instrument om bedrijven te prikkelen
om te verduurzamen en voor het behalen van de klimaatdoelen.

» Wegens bovenstaande afwegingen zal de komende tijd worden verkend wat
opties zijn om de CO2-heffing een betere prikkel te laten zijn voor de
industrie. Hieronder valt ook aanscherping van de heffing.

» Tegelijkertijd is dit een schoolvoorbeeld van een nationale kop. De heffing is in

I I internationaal opzicht een uniek instrument; nergens anders in Europa
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worden, bovenop het Europese ETS, industriéle emissies op deze wijze
beprijsd. Dit kan leiden tot weglekeffecten.
¢ In de uitwerking van deze opties worden alle, uit onderzoek gebleken, relevante

afwegingen, meegenomen.

Hierbij kunt u denken aan:

o Eerder genoemde problematiek in de randvoorwaarden,

o Samenhang met de Europese aanpak (Draghi, ETS-prijs),

o De verwachtte emissiereductie in de periode van 2030-2035 m.b.t.
maatwerkaanpak

o De effecten van deze afwegingen op verduurzaming, maar ook directe
lastenverzwaring, weglek en productievermindering.

o Effect op de maatwerkafspraken.

Aanvullend normerend/beprijzend beleid niet-ETS1 - industrie:

+ Nader onderzoek naar reductiepotentieel en mogelijkheden om via aanvullend
beprijzend of normerend beleid dit potentieel te ontsluiten (onderzoek
beprijzingsniveaus FIN).

Verduurzaming AVI’'s:

Een mogelijk aanvullende prikkel betreft de verduurzaming van de AVI's.

* Voor de AVI's is 4 Mton reductie ingeboekt, maar het PBL raamt 2030-
doelbereik op basis van huidig beleid op 2 Mton (KEV24).

» Vanuitdeze afweging is het zaak om nader te bezien wat mogelijk is om het
doelbereik voor de AVI's te behalen.

+ Daamaast wordt vanuit FIN alternatief beprijzend beleid onderzocht indien de
circulaire plastic heffing geen doorgang vindt en de budgettaire taakstelling
van 550 min. vanaf 2028 moet worden ingevuld (afspraak regeerprogramma).

« Voorstel is om richting het voorjaar samen met I&W de beleidsmix en het
huidige doelbereik beter in beeld te brengen, en opties uit te werken ten
behoeve van en eventuele aanscherping van het doel.

Extra stimulering van CCS bij biogene CO2 emissies (bio-CCS):

* Zoals aangeven in de PBL TVKN studie liggen er goede kansen voor het
realiseren van koolstofverwijdering met restuitstoot van biogene CO2 in de
biochemie. De businesscase voor de industrie is hiervoor op dit moment
ongunstig.

* Er wordt verkend welke mogelijkheden er zijn om negatieve emissies te
bevorderen in de industrie, via normeren, beprijzen en subsidiéren. In VIB25
moet er een besluit worden gemaakt.

Fergak
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Bijlage 1:

Tabel met overzicht van maatregelen a.d.h.v reserveringen Klimaatfonds

SECTOR INDUSTRIE Reserveringen Klimaatfonds indl. Aandachtspunten
voorwaarden

NIKI

Maatwerkfinanciering

Ophoging budget
maatwerkfinanciering

Intensivering DEI+

Ondersteuning mkb bij

aangescherpte
energiebesparingsplicht

Verbeterd toezicht
aangescherpte

energiebesparingsplicht
I H m AN

Toekenning onder voorwaarden € 300 min.
en reservering € 700 min. (o.v.v.
additionaliteit t.o.v. CO2-heffing)

Reservering € 574,7 min. (o.m. gekoppeld
aan JLOI's; innemen dispensatierechten
voor additionaliteit aan CO2-heffing)
Reservering € 229,6 min. (o.m. gekoppeld
aan JLOI's; innemen dispensatierechten
voor additionaliteit aan CO2-heffing;
ophoging CO2-heffing)

Reservering € 348,6 min. (o.m. gekoppeld
aan verhogen CO2-heffing gericht op 4 Mt
en voldoende kansrijke projecten)

Reservering € 140 min. (0.m. gekoppeld aan
voldoende voortgang aanscherping
energiebesparingsplicht)

Reservering € 6,7 min. (o.m. gekoppeld aan
voldoende voortgang aanscherping
energiebesparingsplicht)

De internetconsultatie voor de NIKI kan
binnenkort van start. In de regeling is een
bepaling opgenomen om vrijgekomen
dispensatierechten te bevriezen die toe te
schrijven zijn aan het NIKI-project.
Aangezien op deze wijze aan de voorwaarde
is voldaan, kan de tranche van 300 min.
worden toegekend in het MIJP 2026 en
overgeboekt bij het eerstvolgende reguliere
besluitvormingsmoment (voorjaar 2025). Er
wordt, mede op verzoek van FIN en Klimaat,
in de NIKI-regeling een tussentijdse
monitoring verwerkt waarin bekeken zal
worden welk type bedrijven en projecten
subsidie krijgen uit de NIKI. Op basis van dit
monitormoment wordt bepaald, of en zoja
welke, wijzigingen van de NIKI wenselijk zijn
om het instrument aan te passen. De
reservering van €700 min. wordt in het
reguliere proces van het MIP 2026
meegenomen en beoordeeld.

Deze twee reserveringen vergen een besluit
over een altematieve manier om de
verhoogde reductiedoelstelling voor de
industrie te borgen, omdat de middelen zijn
vrijgemaakt door het vorige kabinet vanwege
de verhoogde ambitie voor de industrie en de
voorgenomen ophaging van de CO2-heffing
passend bij het verhogen van de
reductiedoelstelling met 4 Mton.

Er wordt een nota opgesteld door VI voor
MKGG, in samenwerking met directie
Energiemarkt, fondsbeheer en directie
Ondernemerschap, over verbreding van de
scope naar verduurzaming. In deze nota
wordt ook een discussiepunt voorgelegd over
de koppeling aan voldoende voortgang met
de normering. Deze zal voor het BWO naar
MKGG gaan.
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Ondersteuning Cluster ~ Reservering €37,9 min.

6
Elektrolyse Toekenning onder voorwaarde € 767 min. Bij de inhoudelijke beoordeling is
vraagsubsidies (0.m. gekoppeld aan goedkeuring fondsbeheer uitgegaan van een

afnameverplichting door beide kamers) bedrijfsverplichting van 24%.
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Bijlage 3: Toelichting Energiebesparingsdoelen

De energiebesparingsopgave in de industrie kent grote synergie met de klimaatdoelstelling,
al knelt het op het gebied van CCS inzet op fabriekslocaties en bij het produceren van

biobrandstoffen. TNO heeft echter aangetoond dat er voldoende potentieel is waarmee zowel

de klimaat-, als de energiebesparingsdoelstelling behaald kan worden. Dit betekent wel dat
naar mate er meer op CCS en biobrandstoffen wordt ingezet, er ook additioneel zal moeten
worden ingezet op energiebesparing.

Sectorstreefwaarde Industrie en door TNO geidentificeerd potentieel ter invulling

elektriciteitsvraag, een keuze
voor efficiéntere processen,
warmtepompen, elektrische
boilers, import van
ammoniak, het wegvallen van
methanolproductie in
Nederland en recycling van
plastics, het wegvallen van
aluminiumproductie, en
minder CCS.

Sector Sectorale Door TNO geidentificeerd besparingspotentieel
streefwaarde |"Efficiantie Structuur en volume
voor 2030 (additioneel, als alternatief
volgens TNO potentieel)
berekeningen
(variant 1)

Industrie 479 P] Besparing op warmte en De inzet van een ander,

energiebesparend
productieproces of de import
van grondstoffen of
halffabricaten. Vermindering
van energie-intensieve
industrie. Vraagvermindering
van bepaalde industriéle
producten, zoals
olieraffinaderijen door de
toename van het aantal
elektrische auto’s.

Sectorale verdeling volgens TNO berekeningen (variant 1)

Industrie

Gebouwde omgeving

Landbouw

Mobiliteit Totaal

479 P]

476 P]

93 P]

561 PJ 1609
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A Gelenem (3[1ehcey

Ministerie van Financién

Directoraat-Generaal

TER BESLISSING voor Fiscale Zaken
Aan Directie Directe
de staatssecretaris van Financién Belastingen & Toeslagen
Persoonsgegevens
Datum
n O a Aanpassing inzagerecht (art. 66a AWR) A0 ArmmEr 2023
Notanummer

2024-0000508997

Bijlagen
1. Bespreeknota d.d.
18 september 2024

Aanleiding

Uw ambtsvoorganger, staatssecretaris Idsinga, is bij nota van 18 september 2024
(zie bijlage 1) geinformeerd over het feit dat het inzagerecht (een amendement
van het lid Omtzigt c.s. op het Belastingplan 2024) in de huidige vorm en met de
inwerkingtredingsdatum van 31 december 2025 niet uitvoerbaar is voor de
Belastingdienst en de Douane, waarna op woensdag 16 oktober jl. een bespreking
met hem plaatsvond. In deze nota wordt voorgesteld het wetsartikel waarin het
inzagerecht in is opgenomen zo aan te passen dat er inzage kan worden gegeven
in het fiscaal dossier op een manier die (op termijn) uitvoerbaar is.

Beslispunt

Gaat u ermee akkoord om art. 66a AWR (inzage voor de belastingplichtige of

inhoudingsplichtige in de hem betreffende gegevens), dat (vooralsnog) op

31 december 2025 in werking treedt, zo aan te passen dat: Ok

(i) voor de omvang van de stukken die ter inzage moeten worden gelegd, [A(XL&C’UU
wordt aangesloten bij het nog in te dienen wetsvoorstel Wet versterking

waarborgfunctie Awb, waarin een inzagerecht in op de zaak betrekking
hebbende stukken is vastgelegd,

(ii) actief inzage wordt verleend via de bestaande portalen van de L
Belastingdienst en Douane, en

(iii) de inwerkingtreding wordt gefaseerd per middel?

Kernpunten

e Het aanpassen van art. 66a van de Algemene wet inzake rijksbelastingen
(AWR), zodat het aansluit bij art. 3:45b van de Algemene wet bestuursrecht
(Awb) uit het nog in te dienen wetsvoorstel Wet versterking waarborgfunctie
Awb, betekent dat art. 66a AWR op een aantal punten wordt gewijzigd.

e Zo wordt het inzagerecht gekoppeld aan (het nemen van) voor bezwaar
vatbare beschikkingen en wordt het inzagerecht beperkt tot op de zaak
betrekking hebbende stukken (alle stukken die een bestuursorgaan ter
beschikking staan en een rol hebben gespeeld bij de besluitvorming).

e Daarnaast stellen wij voor dat, in aanvulling op het voorgestelde art. 3:45b
Awb, actief inzage wordt geboden door het plaatsen van stukken in de
bestaande portalen van de Belastingdienst en Douane, in plaats van dat de
betrokkene daartoe een verzoek moet indienen.

e Het gevolg daarvan is dat er geen zelfstandig bezwaar en beroep hoeft te
worden opengesteld tegen het al dan niet verschaffen van inzage in het fiscale
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dossier. In de procedure tegen de voor bezwaar vatbaar beschikking waarop
de stukken betrekking hebben, kan de belasting- of inhoudingsplichtige
aanvoeren dat niet alle op de zaak betrekking hebbende stukken zijn
verstrekt. Tegen de beslissing van de inspecteur op dat bezwaar staat beroep
bij de rechter open.

¢ Actief verstrekken is beter uitvoerbaar voor de Belastingdienst en de Douane,
omdat het handmatig verzamelen van stukken tijdrovend is. Uit de
uitvoeringsanalyses van de Belastingdienst en de Douane blijkt dat het
voorstel om op de zaak betrekking hebbende stukken eerder dan in de huidige
situatie, waarin op de zaak betrekking hebbende stukken pas in de
bezwaarfase moeten worden overgelegd, ter beschikking te kunnen stellen,
pas uitvoerbaar is als de informatiehuishouding volledig op orde is. Bovendien
zou helder moeten zijn wat onderliggende ‘stukken’ zijn bij geautomatiseerd
genomen besluiten.!

e Wegens deze uitvoeringsaspecten stellen we een gefaseerde inwerkingtreding
bij AMvB voor. Komend jaar wordt er een roadmap opgesteld voor de
gefaseerde invoering die aansluit bij zowel de modernisering als de
verbetering van de informatiehuishouding. U wordt hierover te zijner tijd
geinformeerd.

e Voor de Douane geldt dat uitvoering van het amendement een
structuurwijziging is met een voorbereidings- en implementatieperiode van
minimaal 12 tot 24 maanden, te rekenen vanaf het moment dat wetgeving is
aangenomen door beide Kamers.?

Toelichting

e \ia een amendement van het lid Omtzigt c.s. is in het Belastingplan 2024 een
artikel in de AWR opgenomen, waarmee het recht wordt geintroduceerd voor
belasting- en inhoudingsplichtigen om op verzoek inzage in te krijgen in het
eigen fiscale dossier. De inspecteur beslist daarop bij voor bezwaar vatbare
beschikking.

* Bepaald is dat dit wetsartikel in werking treedt met ingang van 31 december
2025 of op een bij koninklijk besluit te bepalen eerder tijdstip.

« Uit de uitvoeringsanalyses van de Belastingdienst en de Douane is gebleken
dat het niet mogelijk is om artikel 66a AWR op de beoogde
inwerkingtredingsdatum uit te voeren.

e Om recht te kunnen doen aan het amendement en tegelijkertijd de uitvoering
het hoofd te bieden, is het noodzakelijk om de tekst van artikel 66a AWR aan
te passen.

e De inspecteur is reeds verplicht in bezwaar de op de zaak betrekking
hebbende stukken te overleggen. Het voorstel zou ertoe leiden dat hij die
stukken dus in een eerdere fase moet verstrekken, namelijk bij het nemen van
de voor bezwaar vatbare beschikking, hetgeen veel extra werk oplevert voor
de inspecteur.

actief ter beschikking gesteld en altijd raadpleegbaar.

« Het voorstel leidt er wel toe dat de belasting- en inhoudingsplichtige geen _ LQL( U?JOi @
verzoek om inzage hoeft te doen. Door het portaal wordt het inzagedossier k ‘i (&%)

! Memo 2022-1257 Deel 1 Versterking waarborgfunctie Awb, p. 6.

2 De exacte termijn is afhankelijk van onder meer de vormgeving van de wetgeving en de
uitvoeringstoets. Deze termijn kan naar achteren in de tijd verschuiven als op hetzelfde
terrein ook andere structuurwijzigingen in het IV-portfolio van Douane dienen te worden
uitgevoerd. Voor de Douane kan om die reden pas op een later - nader te bepalen -
moment inzage worden verleend.
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Indien de tekst van artikel 66a AWR wordt gewijzigd en ‘verzoek’ komt te
vervallen, heeft dat gevolgen voor de bezwaar- en beroepsmogelijkheid tegen
een beslissing op dat verzoek. De verstrekking of de mededeling dat een stuk
niet wordt verstrekt, wordt door de inspecteur niet bij voor bezwaar vatbare
beschikking genomen. Wel blijft bezwaar mogelijk tegen de beschikking
waarop de ‘op de zaak betrekking hebbende stukken’ betrekking hebben, zoals
een belastingaanslag.

De belasting- en inhoudingsplichtige kan bezwaar maken tegen die
beschikking en verzoeken om bepaalde ‘op de zaak betrekking hebbende
stukken’, als hij van mening is dat die bestaan en ontbreken. De belasting- en
inhoudingsplichtige moet hiervoor wel een procesbelang hebben, dat wil
zeggen dat hij het oneens moet zijn met de genomen beschikking. Het enkel
oneens zijn met de omvang van de ‘op de zaak betrekking hebbende stukken’
is onvoldoende.

Het vervallen van de bezwaar- en beroepsmogelijkheid van artikel 66a AWR is
niet alleen een gevolg van het actief verstrekken van stukken, maar komt ook
de uitvoerbaarheid ten goede. De Belastingdienst heeft hoge doorlooptijden
voor wat betreft de afhandeling van bezwaren. Het creéren van een nieuwe
bezwaarmogelijkheid zal die doen toenemen. Daarnaast kan dit een
verdienmodel in de hand werken omdat verzoeken tot inzage in het fiscaal
dossier zich lenen voor standaardisering en dwangsommen en vergoedingen
van immateriéle schade moeten worden betaald als niet tijdig op een verzoek
wordt beslist. Dit zal de doorlooptijden nog verder doen oplopen. In die
gevallen is ook een proceskostenvergoeding verschuldigd.

In het conceptwetsvoorstel Wet versterking waarborgfunctie Awb is in artikel
3:45b Awb een recht op inzage opgenomen zolang het besluit niet in rechte
onaantastbaar is. Ons voorstel is, gelet op het voorstel de stukken actief
beschikbaar te stellen, de stukken voor een langere, nader te bepalen, periode
in de portalen te laten staan.

De Belastingdienst onderzoekt hoe inzage in het fiscaal dossier kan worden
verleend aan niet-digivaardige burgers.

Zowel in het conceptwetsvoorstel Wet versterking waarborgfunctie Awb als in
huidige en voorgestelde art. 66a AWR is de mogelijkheid gelaten geen inzage
te verlenen voor zover geheimhouding om gewichtige redenen is geboden.

Communicatie
N.v.t.

Politiek/bestuurlijke context

Bij de behandeling van het Belastingplan 2024 is het nader gewijzigd
amendement van het lid Omtzigt c.s. aangenomen en toegezegd in het eerste
kwartaal van 2024 een uitvoeringstoets op te leveren. Op 7 februari 2024 is
de Kamer geinformeerd dat een uitvoeringstoets niet haalbaar is, vanwege de
complexiteit van het dossier, en is toegezegd dat de Kamer voor de zomer zou
worden geinformeerd over de uitkomsten van een uitvoeringsanalyse.
Aangezien de uitvoeringsanalyse nog niet gereed was, is de Kamer hierover
niet voor het zomerreces geinformeerd. Parallel aan deze nota ontvangt u een
concept Kamerbrief over de uitvoeringsanalyse.

Op 11 april 2024 is door Idsinga en Palmen een motie ingediend tijdens het
tweeminutendebat Belastingen n.a.v. een commissiedebat in februari. Deze
motie verzoekt onder eigen dossier te verstaan: stukken die de inspecteur ter
beschikking staan of hebben gestaan, met inbegrip van stukken van intern
beraad; een en ander volgens dezelfde uitgangspunten als die van artikel 8:42
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van de Algemene wet bestuursrecht.? De motie is aangehouden, vanwege de
uitvoeringsanalyse die op dat moment werd uitgevoerd. Als u akkoord gaat
met het beslispunt in deze nota, wordt inzage gegeven in ‘op de zaak
betrekking hebbende stukken’ waaronder ook stukken van intern beraad
vallen. Deze motie kan dan worden afgedaan ook al is deze (nog) niet in
stemming gebracht/aangenomen.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.

3 Kamerstukken II 2023/24, 31066, nr. 1366.
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AN)- Clezen 191 frezy

Ministerie van Financién

DEPARTEMENTAAL VERTROUWELIIK Directie Algemene
TER BESLISSING Financiéle en

Aan
de minister
de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit, Belastingdienst en Douane

Economische Politiekﬂ?

Persoonsgegevens
n Ota Stand van zaken klimaatbesluitvorming
Datum

Aanleiding 17 december 2024
¢ Uit de Klimaat en energieverkenning (KEV) van het PBL blijkt dat de overheid Notanummer

niet op koers ligt om de klimaatdoelen te halen. Op basis van het HLA en het 2024-0000574864

RP zal er in het voorjaar alternatief beleid worden vastgesteld. Bijlagen
« De nota gaat in op de voorbereiding op het voorjaar, waaronder het eerste 1.;Powerpolnt yoor

Y e . L. beleidspakket per sector
beeld van de voorstellen die door verantwoordelijke bewindspersonen zijn 5. niiidischa Helca's van
aangedragen. ontoereikend beleid

Beslispunten

Bent u (MFIN) akkoord met een bila met MKGG aan het begin van de

voorjaarsbesluitvorming (week van 3 maart), naast de bila die staat gepland

op 17 januari? Wij adviseren u in te stemmen, zodat u de kaders kunt

bespreken op basis van de laatste stand van zaken.

Bent u (SFIN) akkoord met een bila (SFIN-MKGG) in januari om de fiscale w((&L.OOV(y(
aspecten van het klimaatpakket te bespreken? Wij adviseren u in te stemmen.

De rest van de nota is ter informatie, ook het PowerPoint. U hoeft hier in dit
stadium dus nog geen besluiten over te nemen.

Kernpunten

Er is additioneel beleid nodig om de klimaatdoelen van 2030 te halen.
In de KEV laat PBL zien dat de kans dat we de doelen halen kleiner is dan 5%.
- 1% om precies te zijn. Dit is mogelijk nog een overschatting, gegeven dat
het basispad van het PBL al voorziet in een maatwerkafspraak van Tata Steel
Nederland. Alleen voor de sectoren gebouwde omgeving (20%) en elektriciteit
(30%) is de kans dat de doelen worden gehaald hoger.
Verantwoordelijke bewindspersonen hebben op verzoek van MKGG
voor hun sector een beleidspakket voorgesteld. Eind januari/begin
februari zullen de sectorvoorstellen worden besproken met de
vakdepartementen in een ronde BWQ's. Hierbij zullen ook afspraken worden
gemaakt over het resterende huiswerk voor de voorjaarsbesluitvorming.
Als voorbereiding op de BWO's heeft ambtelijk KGG, met onze hulp,
additionele normerende en beprijzende maatregelen geinventariseerd.
Deze maatregelen zouden moeten dien als aanvulling als maatregelen van
vakministers niet optellen tot doelbereik. In de bijlage van deze nota vindt u
een PowerPoint met per sector:
a) Groene tabel: Het voorgestelde beleidspakket zédnder
klimaatfondsmaatregelen (met appreciatie);
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b) Blauwe tabel: De ingediende Klimaatfondsfiches (met appreciatie);
c) Oranje tabel: Een eerste inventarisatie van aanvullende opties door
ambtelijk KGG, met hulp van ambtelijk FIN.
Op dit moment is onze weging dat de sectorvoorstellen onvoldoende
zijn om de klimaatdoelen te behalen. Er zijn overwegend
subsidiemaatregelen aangedragen, die de beschikbare budgettaire middelen in
het Klimaatfonds ver overschrijden (26 resterend vs. 67 miljard ingediend).
Beprijzing wordt enkel voorgesteld in de industrie (via AVI's), mobiliteit en
glastuinbouw. Er zijn daarnaast meer normerende en beprijzende maatregelen
nodig voor een effectieve beleidsmix. Tot slot is er sprake van overschattingen
van reductie-effecten.
Parallel loopt de beoordeling van de voorstellen voor het
Klimaatfonds. Een eerste ambtelijke beoordeling wordt binnenkort
voor advies naar TNO en PBL verstuurd. In deze ambtelijke beoordeling
zijn kaders die eerder al politiek zijn afgestemd grotendeels in stand
gehouden. Volledig nieuwe voorstellen worden daarom in de regel afgewezen.
In het voorjaar zal het gesprek plaatsvinden over de kaders en de individuele
claims, waarbij andere afwegingen kunnen worden gemaakt.
In het gesprek over de kaders en individuele claims kunt u overwegen
om terughoudend te zijn met overhevelingen uit het Klimaatfonds
totdat er zicht is op voldoende normering/beprijzing. Een pakket dat de
doelstelling in 2030 onvoldoende benadert, brengt namelijk een risico op hoge
kosten later (bijv. noodmaatregelen n.a.v. rechterlijke uitspraken). Voor deze
noodmaatregelen zou ook het Klimaatfonds moeten worden aangewend.
U kunt ook overwegen om de scheiding van inkomsten en uitgaven
voor specifieke maatregelen eenmalig los te laten, wanneer dit leidt
tot een effectief beleidspakket van normering, beprijzing en subsidie.
Daarvoor zou er wel voldoende ambitie moeten worden getoond op
beprijzende maatregelen, daarvan is nu nog geen sprake. Hier kan ruimte
worden geboden mits eventuele terugsluis van lasten naar uitgaven voor een
hele specifieke sector is (en dus niet generiek). Voor sommige
klimaatmaatregelen is het inhoudelijk te verdedigen dat een sector die
bijvoorbeeld wordt geraakt door extra CO2-beprijzing deze middelen worden
bestemd om te helpen met verduurzaming. Daar tegenover staat dat al een
grote hoeveelheid middelen aan de uitgavenkant hiervoor worden bestemd in
het Klimaatfonds.
Komende weken zullen effecten van maatregelen op CO2-reductie, PJ
en budgettair beslag verder worden uitgewerkt. Dit doet KGG met
ondersteuning van FIN en een consortium van externe onderzoeksbureaus.
Parallel zijn er, zoals gebruikelijk en aangekondigd in de fiscale beleidsagenda,
een aantal beprijzingsstudies die door FIN zijn uitgezet die ook maatregelen
inventariseren voor sector gebouwde omgeving, industrie en landbouw. In
deze studies worden zonder taboes maatregelen geinventariseerd - ook die
raken aan het HLA (bijv. verhoging EB op aardgas).
Een interdepartementaal afgestemde memo van de juridische afdeling
van KGG stelt dat het uitblijven van additionele maatregelen om de
doelen te halen leidt tot juridische gevolgen. Het kabinet loopt een
aanzienlijk risico dat een rechter zal oordelen dat er in strijd met de wet wordt
gehandeld wanneer het kabinet geen aanvullende maatregelen neemt om het
2030-doel uit de Klimaatwet te halen (bijlage 2). Dit brengt ook budgettaire
risico’s met zich mee. De ervaring met de Urgenda-uitspraak leert dat acute
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Toe
1.

___Tabel. Broeikasgasemissies per sector (PBL, 2024

klimaatmaatregelen tot substantieel meer kosten voor de staat leiden en tot
dat dergelijk ad-hoc beleid minder solide is dan regulier klimaatbeleid.

lichting

. ’ |
In de Klimaat en Energieverkenning (KEV) laat het PBL zien dat het
afgesproken klimaatdoel niet wordt gehaald (kans kleiner dan 5%).

In 2030 is de broeikasgasreductie geraamd op 45% tot 52%. Hierin is al het

beleid meegenomen. Zie onderstaande tabel voor de analyse per sector.

MKGG heeft nog niet aangegeven waar zij concreet op inzet in het voorjaar:

o Ten opzichte van de middenwaarde van de bandbreedte is het gat tot 55
emissiereductie 16 Mton.

o Ten opzichte van de onderkant van de bandbreedte is het gat tot 55%
emissiereductie 24 Mton.

%

Ook na 2030 is veel extra beleid nodig, indien de wens is om aan te sluiten bij
het beoogde Europese doel van 90% emissiereductie in 2040. Een deel van dit

beleid moet ook nog op Europees niveau worden ontwikkeld.

Gegeven de afstand tot de klimaatdoelen heeft het kabinet aangekondigd in
het voorjaar te besluiten over alternatief beleid.

In het basispad kan sprake zijn van een overschatting, omdat het al voorziet
in een maatwerkafspraak met Tata Steel Nederland (TSN). Indien de
maatwerkafspraak faalt is er een extra gat van 4 Mton ten opzichte van de
KEV. Indien TSN al haar activiteiten staakt is er een extra opbrengst van 8
Mton ten opzichte van de KEV.

101 Mton

147 Mton 109 - 126 Mton

_ T Kleiner dn 5%
(ca. 1%)

Elektriciteit 23,5 Mton 10,2 - 20,4 Mton 13 Mton Ca. 30%

. Industrie 46,6 Mton 32,1 - 41,3 Mton 29,i Mton Kleiner dan 5%

| Gebouwde 17,3 Mton 11,6 - 17,3 Mton 13,2 Mton Ca. 20%

| omgeving ’

| Mobiliteit 30,6 Mton 21,1 - 25,9 Mton 21,0 Mton Ca. 5%

. Landbouw 25,0 Mton 20,7 - 25,5 Mton 17,9 Mton Kleiner dan 5%

- Landgebruik 3,8 Mton 4,3 - 5,1 Mton 1,8 Mton Kleiner dan 5%
2. Pr id voor voorjaarsbeslui in

Mton

(8 Mton voor 5%)

-0,1 Mton

9,4 Mton
2,4 Mton

2,2 Mton
4,1 Mton
3,0 Mton

MKGG heeft in BWO's in oktober/november aan de vakministers gevraagd om

voor hun eigen sector met een voorstel voor aanvullend beleid te komen,
waarmee het afgesproken klimaatdoel per sector wordt gehaald.

Eind januari/begin februari zal MKGG een nieuwe ronde BWO’s met de
vakdepartementen organiseren, waarin de sectorvoorstellen worden
besproken en afspraken worden gemaakt over het resterende huiswerk t.b.v
de voorjaarsbesluitvorming.

Er zal met u (MFIN) een bilateraal overleg met MKGG worden gepland
voorafgaand aan deze ronde BWOQO's (17 januari). U zal daarvoor separaat
worden geadviseerd.
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3. On Vi len van ren en overzich T n

¢ Nagenoeg alle sectorbewindspersonen hebben voorstellen aangedragen over
hoe ze invulling geven aan hun sectordoel. Van de sector mobiliteit (SI&W)
verwachten we het voorstel begin januari.

« In algemene zin geldt dat de voorstellen van sectoren:

o Overwegend subsidiemaatregelen aandragen - en daarbij (ver)
boven de beschikbare ruimte in het Klimaatfonds voorstellen hebben
ingediend.

o De voorstellen nog niet voldoende zijn om invulling te geven aan de
sectorale doelstellingen, en ook niet voldoende zijn om 55%
emissiereductie te realiseren. In sommige sectoren zijn er
overschattingen van te verwachten reductie-effecten.

o Er meer alternatieve maatregelen op gebied van normeren/beprijzen
nodig zijn om tot een economisch verstandig, effectief en gebalanceerd
pakket te komen.

¢ In de bijlage van deze nota vindt u een PowerPoint met voorgestelde
beleidspakketten per sector incl. Klimaatfondsfiches met onze appreciatie.

Daarnaast is vindt u een eerste inventarisatie van mogelijk additionele

beprijzende en normerende beleidsopties die vanuit ambtelijk KGG/FIN als

mogelijk benodigde aanvulling worden gezien.

Klimaatfonds, TSN, ‘randvoorwaarden’-pakket & financiering EIB

Klimaatfonds

« De afgelopen maanden zijn de ingediende claims voor het
Klimaatfonds door ons beoordeeld in samenwerking met het team
Fondsbeheer bij KGG. Er zijn ruim 100 maatregelen beoordeeld. De
onderstaande tabel bevat de eerste ambtelijke concept-beoordeling, waarbij
een verdeling is gemaakt met een sluitend budgettair beeld als uitgangspunt.

o De toegekende maatregelen zijn inhoudelijk positief beoordeeld en
kunnen dit voorjaar worden overgeheveld;

o De reserveringen betreffen zowel positief beoordeelde maatregelen met
voorwaarden waar nog niet aan is voldaan (hiervan kan een deel richting
het voorjaar nog verschuiven naar de toekenningen), als maatregelen die
belangrijk worden geacht, maar nog niet voldoende zijn uitgewerkt.

o Het restant zit vooral in het perceel kernenergie. De middelen voor
kernenergie zijn nog niet onderverdeeld in reserveringen voor specifieke
maatregelen. De informatie om dit te doen, ontbreekt nog.

« In de ambtelijke beoordeling is het resterende budget per perceel
grotendeels in stand gehouden, aangezien hier al politieke besluitvorming
aan ten grondslag ligt. Er zitten beperkt schuiven tussen percelen in het
concept-oordeel. Daarnaast zijn eerder getroffen reserveringen grotendeels in
stand gehouden met dezelfde reden. Nieuwe claims zijn dus relatief vaak
afgewezen. De vaak gebrekkige uitwerking droeg hier mede aan bij.

verzicht Klimaatfonds (cumulatieve bedragen in min. )

=3 SR AR S i a P SRRV S Ficy
| Ingediende Toegekend ervering:

Tabel 2. Budgettair o

‘Kernenergie  14.126 245 25 13,995

CO2-vrije 851 851 12 0
gascentrales ) A R P .

| Energie- 671 34.936 -321* 992 0
| infrastructuur
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‘Randvoorwaarden’-pakket

MKGG heeft in de voorbereidingen op het voorjaar ook de nadruk
gelegd op het ‘op orde brengen van de randvoorwaarden’. Hier worden
nu maatregelen voor in kaart gebracht. Het gros van de maatregelen loop mee
met Klimaatfondsproces (elektrificatie, koolstofopslag, collectieve warmte,
handhaving, vergunningsverlening, arbeidsmarkt). Dit pakket zal door KGG als
essentiéle maatregelen worden gezien om andere normerende en beprijzende
maatregelen te kunnen nemen.

Inhoudelijk zijn niet al deze voorstellen goedgekeurd, en ook budgettair
waren ze niet altijd inpasbaar binnen het Klimaatfonds. Deze voorstellen
kunnen dus aankomend voorjaar als claim op tafel komen. Er kunnen dan
andere keuzes worden gemaakt t.a.v. de toekenningen uit het Klimaatfonds.
Dit geldt ook voor maatregelen die komen uit het lopende IBO Bekostiging
elektriciteitsinfrastructuur.

Financiering via de Europese Investeringsbank (EIB)

De EIB verstrekt leningen voor projecten in de energietransitie, zoals wind op
zee of waterstof. Deze projecten worden vaak door onze deelnemingen
uitgevoerd (GasUnie, TenneT). Nederland kan rekening op ca. 2 tot 3 miljard
aan jaarlijkse leenruimte.

Het voordeel van een lening via de EIB is dat financiering niet op de
staatsschuld drukt (t.o.v. eventueel benodigde kapitaalstortingen bij de
deelnemingen).

Ook draagt de EU-begroting het risico van de leningen. Mochten projecten dus
niet slagen, dan betekent dat minder risico voor de deelnemingen zelf (en
indirect dus voor de Nederlandse staat).

Eén van de vereisten die de EIB stelt aan projecten, is dat deze een
internationale component hebben. Het gaat dus vooral om infra-projecten die
Nederland met het buitenland linken.

Vooralsnog zijn nieuwe claims op het gebied van waterstof in het Klimaatfonds
afgewezen. Indien het gesprek met KGG dit voorjaar alsnog komt op de extra
benodigde financiering voor de waterstofinfrastructuur, dan zullen wij wijzen
op deze mogelijke route.

ridi n

Procesbelang v/d staat
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Procesbelang v/d staat

6. V 1

_Datum :
| Week 13 - 17 januari

E 7W'e'ek 27 - 31 iaﬁuari &

Week 3 - 7 februari

Week 27 - 31 januari &

Week 3 — 7 februari

BWO _
Breed BWO: Stand van zaken besluitvorming Klimaat en Energie Voorjaarsnota

Sectorale BWO's - Bespreking sectorale voorstellen klimaat en energiemaatregelen
Gebouwde Omgeving (SFIN, VRO, ambtelijk AZ)
Mobilteit (SFIN, SI&W, ambtelijk AZ)
Landbouw & landgebruik (MLVVN, SLVVN, SFIN, MKGG, ambtelijk AZ)
Elektriciteit (MKGG, ambtelijk AZ en FIN)
Industrie (MKGG, SFIN, ambtelijk AZ)
Circulaire Economie (MKGG, SI&W, SFIN, ambtelijk AZ)

| Voorjaarsreces 24 - 28 februari

- Week 10 - 21 maart

Week 3 - 7 maart

11 maart

(11april

21 maart - 11 april

25 maart_
1 april

25 april

Bespreking MKGG, MFIN en ambtelijk AZ over inzet klimaatpakket voor alle sectoren.
Sectorale BWO'’s — Bespreking sectorale voorstellen klimaat en energiemaatregelen

Vijfhoek
Eventueel: aanvullende BWO'’s over maatregelenpakket voor invulling klimaat- en
energiedoelen (normeren, beprijzen en subsidiéren).
 Vijfhoek
Laatste vijfhoek
_ Voorlopig: Besluitvorming Voorjaarsnota
Voorlopig: Publicatie Voorjaarsnota

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Procesbelang v/d staat
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Bijlage 1

Slidedeck met analyse klimaatbeleid per sector




Aanleiding

> Analyse van PBL laat zien dat het afgesproken klimaatdoel niet wordt gehaald (kans kleiner

dan 5%). Het kabinet heeft daarom aangekondigd in het voorjaar te besluiten over alternatief
beleid.

> MKGG heeft in BWO's in oktober/november aan de vakministers gevraagd om voor hun eigen
sector met een voorstel voor alternatief beleid te komen, waarmee het afgesproken
klimaatdoel per sector wordt gehaald.

> In deze slides hebben we het voorstel van de vakdepartementen opgenomen en aangevuld

met een ambtelijke appreciatie (FIN) en ambtelijk voorstel (FIN) voor aanvullende
normerende/beprijzende maatregelen.

> Eind januari vindt ter voorbereiding een nieuwe ronde BWQO’s met de vakdepartementen plaats,
waarin het voorstel voor alternatief beleid wordt besproken en afspraken worden gemaakt over
maatregelen die aanvullend moeten worden uitgewerkt t.b.v. de voorjaarsbesluitvorming.
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Belangrijkste klimaatdoelstellingen 2030

Doelstelling

Toelichting

Nationale klimaatwet: 55% emissiereductie in 2030
t.o.v. 1990. (KEV24: 45 - 52%) en netto nul uitstoot in
2050

Nationale wettelijke reductiedoelstelling voor broeikasgasemissies

Effort Sharing Regulation: -48% reductie t.o.v. 2005
(KEV24: kans groter dan 95% dat doel wordt gehaald).
Daarnaast koolstofbudget.

Europese verplichte doelstelling per lidstaat voor reductie van
broeikasgasemissies in de niet-ETS1 sectoren (mobiliteit, landbouw,
gebouwde omgeving en niet-ETS1 industrie)

Global Methane Pledge: 30% reductie van
methaanemissies in 2030 t.o.v. 2020 (KEV2024: 9,1 -
19,9%)

Afspraak in internationaal verband, waar NL zich aan heeft
gecommitteerd. De belofte is niet automatisch juridisch bindend.

Energy Efficiency Directive (EED): 1609 PJ] finaal
energieverbruik in 2030 (KEV24: 1604 - 1844 PJ)

Europese verplichte doelstelling per lidstaat voor energiebesparing.

Renewable Energy Directive (RED): Europese
Commissie verwacht een bijdrage van 39% in 2030.
(KEV24: 31,2%)

Indicatieve bijdrage van Nederland voor aandeel hernieuwbare energie
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KEV2024: hoofdconclusie klimaatdoel 2030

> In 2030 is de broeikasgasreductie geraamd op 45% tot 52%. Hierin is een groot deel van het
beleid meegenomen. De kans op het halen van het 2030 klimaatdoel is kleiner dan 5%.

- Ten opzichte van de middenwaarde van de bandbreedte is het gat tot 55% emissiereductie 16
Mton.

- Ten opzichte van de onderkant van de bandbreedte is het gat tot 55% emissiereductie 24 Mton.

> Ook voor de periode na 2030 is veel extra beleid nodig, indien de wens is om aan te sluiten bij
het beoogde Europese doel van 90% emissiereductie in 2040. Een deel van dit beleid moet ook
nog op Europees niveau worden ontwikkeld.
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KEV2024: broeikasgasemissies per sector

Elektriciteit

Industrie

Gebouwde
omgeving

Mobiliteit
Landbouw

Landgebruik

23,5 Mton

46,6 Mton

17,3 Mton

30,6 Mton

25,0 Mton

3,8 Mton

12,9 Mton
(9,6 - 19,9)

38,5 Mton)
(33,3 -42,5)

15,6 Mton
(12,6 - 18,2)

23,2 Mton
(20,6 - 25,4)

22,0 Mton
(20,0 - 24,7)

4,8 Mton
(4;7 - 513)

10,2 - 20,4 Mton
32,1 -41,3 Mton
11,6 - 17,3 Mton
21,1 - 25,9 Mton
20,7 - 25,5 Mton

4,3 -5,1

13 Mton

29,1 Mton

13,2 Mton

21,0 Mton

17,9 Mton

1,8 Mton

Ca. 30%

Kleiner dan 5%

Ca. 20%

Ca. 5%

Kleiner dan 5%

Kleiner dan 5%
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Overkoepelende conclusies 1° proeve van maatregelpakketten

5

Richting het voorjaar worden maatregelen langs verschillende sporen uitgewerkt:

— Subsidies gericht op randvoorwaarden (bijv. opschaling duurzame brandstoffen) of stimulering van specifieke
technieken (bijv. warmtepompen) zijn door departementen ingediend in het Klimaatfonds.

— De Klimaatfondsvoorstellen worden door departementen aangevuld met andere maatregelen om het
restemissiedoel voor de eigen sector te halen.

Veel| departementen hebben nog geen politiek afgestemd maatregelenpakket voor hun eigen sector ingeleverd,
maar alleen mondeling wat gedeeld.

De inbreng van departementen is tot nu toe vooral gericht op subsidies: het Klimaatfonds is zwaar overtekend.

Ons inziens zijn er in de sectoren mobiliteit, glastuinbouw en gebouwde omgeving voldoende mogelijkheden om tot
een pakket te komen waarmee het sectorale restemissiedoel volledig kan worden ingevuld. Dit vergt echter
politieke keuzes, waarbij voor invulling van het sectordoel ook moet worden gekeken naar normeren en beprijzen.

Daarnaast kan ook in de industrie (inclusief afvalverbrandingsinstallaties een significant extra reductie worden
gerealiseerd (5 - 6 Mton), maar niet voldoende om het restemissiedoel te realiseren. In de elektriciteitssector is
beperkt extra reductie (paar Mton) mogelijk, maar onvoldoende om het restemissiedoel te halen. Veel laag
hangend fruit is hier al geplukt. Tot slot geldt dat voor de landbouwsector het reductie-effect van veel maatregelen
onzeker is, we adviseren vooral verstandige lange termijn hervormingen te nemen.

Tot slot moet worden gewogen hoe wordt omgegaan met de opbrengst van eventuele beprijzingsmaatregelen. Een
terugsluis is in strijd met de begrotingsregels, maar in een aantal specifieke gevallen mogelijk nodig omdat er
anders geen politiek draagvlak is. Dit speelt naar verwachting vooral in de gebouwde omgeving (opbrengst
energiebelasting inzetten voor extra ondersteuning huishoudens) en de glastuinbouw. Daarnaast kent de CO2-
heffing industrie al een terugsluis.
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1. Elektriciteitssector
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1.a. Voorstel KGG voor beleidspakket elektriciteit (excl. Klimaatfonds)

> De onderstaande vier maatregelen stonden op de lijst bij KGG om verder uit te werken. Naar
verwachting wordt slechts één van deze vier maatregelen daadwerkelijk ingediend.

Maatregelpakket excl. Klimaatfonds

Normering van batterij-opslag bij zonne-
energieprojecten

Opties voor normering fossiele
elektriciteitsproductie: 1) bijmengverplichting,
2) plaats- en tijdgebonden normering, 3) norm
CO2-uitstoot

BECCS

Normering flexibiliteit bij KF-fiche ‘Industrial
Demand Side Response’

PM

PM

0 - 3,5 Mton

PM

Zorgt voor meer beschikbaarheid van duurzame stroom op momenten
dat de zon niet schijnt (en dus minder benodigde inzet van de
gascentrales). Waarschijnlijk niet in te voeren voor bestaande
zonneparken, dus effect niet duidelijk.

Bijmengverplichting (met waterstof) zorgt voor minder CO2-uitstoot,
maar vereist beschikbaarheid voldoende waterstof. Maatvoering moet
nog bekeken worden. Een norm voor de CO2-uitstoot bij
elektriciteitsproductie laat de methode over aan de producenten.

Relatief groot reductiepotentieel, maar kleven ook nadelen aan, zoals
ruimtegebruik en risico op inzet van niet-duurzame biomassa.
Biomassa kan mogelijk efficiénter in andere sectoren worden ingezet,
aangezien elektriciteit ook op andere manieren kan verduurzamen.

Bij het KF is er een fiche ingediend om de elektriciteitsvraag in de
industrie te flexibiliseren. Bijpassende normering is hierbij als
voorwaarde gesteld, en kan mogelijk zelfs de subsidie vervangen.

- 0013



1.b. Voorstel Klimaatfonds-fiches KGG voor elektriciteit

SECTOR ELEKTRICITEIT Budgettair cum. in min. euro Appreciatie FIN en fondsbeheer KGG

Ingediende maatregelen Klimaatfonds

Projectorganisatie nieuwbouw kemncentrales 22 Toegekend

Expertpool voor snellere ruimtelijke inpassing energie-infrastructuur 23 Toegekend

Financiering Nuclear Academy (kennisinfrastructuur) 5 Toegekend/gereserveerd
Uitvoeringslasten KGG/medeoverheden kernenergie 27 Toegekend (onder voorwaarden)
Uitvoeringslasten IenW/RIVM/ANVS kernenergie 58 Toegekend (onder voorwaarden)
Voorbereidingen nieuwbouw kerncentrales 18 Toegekend (onder voorwaarden)
Subsidieregeling CO2-vrije gascentrales 839 Gereserveerd

Opschaling innovatieve lange termijn elektriciteitsopslag 158 Gereserveerd

Industrial Demand Side Response (flexibilisering energievraag) 172 Gereserveerd

Inzet zonne-energie op gebouwen 150 Afgewezen

Gebiedsinvesteringen voor ruimtelijk inpassen hoogspanningsnet 566 Afgewezen

Inpassingskosten windenergie op zee 2040-ambitie 434 Afgewezen

Subsidie elektriciteitsnet TenneT 26.900 Afgewezen

Lange termijn elektriciteitsopslag 500 Afgewezen

Zon op zee innovatieprogramma 100 Afgewezen

Ko}
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1.c. Appreciatie ambtelijk FIN voorstellen elektriciteit

> De sector elektriciteit heeft de grootste kans om het gestelde sectordoel voor 2030 te halen.

> De elektriciteitssector is sterk geinternationaliseerd, waardoor te sterke normering en beprijzing naar verwachting
al snel leidt tot productie-afschaling in NL en import van elektriciteit uit het buitenland. De vraag is in welke mate
extra import een probleem/ acceptabel is.

> In Noord-West Europa is de afspraak gemaakt om in 2035 een CO2-neutrale elektriciteitsproductie te realiseren
(vooruitlopend op het EU-doel in 2040). Hier zijn nog geen concrete stappen in gezet. Er is subsidie beschikbaar
binnen het KF om dit doel te ondersteunen. Echter, zonder verplichting is het gebruik van de subsidie vrijwillig. Dus
de inzet zou moeten zijn om een combinatie van normering + subsidie in te voeren. Het effect van deze ambitie op
emissiereductie in 2030 is naar verwachting minimaal.

> Normering van opslag en flexibiliteit leiden mogelijk tot ontlasting van het stroomnet, en slechts indirect tot CO2-
reductie (geen fossiel opgewekte elektriciteit nodig op momenten dat duurzaam opgewekte elektriciteit schaars is).

> Afhankelijk van de inzet van KGG kan door FIN worden besloten om aanvullende opties in te brengen. Hier zouden
tenminste twee normerende maatregelen in moeten zitten, namelijk één direct voor de gascentrales, en één gericht
op flexibilisering bij afnemers van stroom.
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2. Industrie
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2.a. Voorstel KGG voor beleidspakket industrie (excl. Klimaatfonds)

> We hebben nog geen concreet pakket van de industrie directie van KGG ontvangen. Op basis van ambtelijke
gesprekken verwachten we dat het pakket voornamelijk bestaat uit extra subsidies:

— Extra geld voor CO2-opslagproject Aramis (ingediend onder Klimaatfonds)

- Verlenging indirecte kostencompensatie (IKC): dit is een compensatie voor de hogere elektriciteitskosten als
gevolg van het feit dat elektriciteitscentrales emissierechten moeten kopen. Voorstel is ingediend onder
Klimaatfonds.

— Subsidies gericht op lagere netwerkkosten (voorstel ingediend onder Klimaatfonds.
— Uitwerking afspraak jaarverplichting groene waterstof

— Beleidspakket gericht op afvalverbrandingsinstallaties (AVI's), niet concreet geinstrumenteerd

Maatregelpakket excl. Klimaatfonds

Beleidspakket AVI's 4 Mton CO2-reductie is te hoog ingeschat en maximaal 2- 3 Mton inclusief
negatieve emissies (afvang van biogene emissies). Maatregelpakket
heeft KGG/VI niet geinstrumenteerd, dus onduidelijk hoe ze deze
reductie willen realiseren.
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2.b. Voorstel Klimaatfonds-fiches KGG voor industrie

SECTOR INDUSTRIE
Ingediende maatregelen Klimaatfonds

Budgettair cum.

Appreciatie FIN en fondsbeheerders

Elektrolyse vraagsubsidies (waterstof) 767 Toegekend (onder voorwaarden)

Aramis vollooprisico 412 Toegekend (onder voorwaarden)

Verlenging Indirecte Kostencompensatie 600 Toegekend (onder voorwaarden)

DEI+ subsidie 261 Toegekend (onder voorwaarden)

Fixteams voor energiebesparing bedrijven 9 Toegekend (onder voorwaarden)

NIKI subsidie 950 Toegekend/gereserveerd

Ondersteuning cluster-6 bedrijven 38 Toegekend/gereserveerd
Stimuleringsprogramma koolstofverwijdering 67 Toegekend (onder voorwaarden)/gereserveerd
Energiebesparingsfonds MKB 100 Toegekend (onder voorwaarden)/gereserveerd
Uitbreiding ontzorgingsprogramma MKB energiebesparing 25 Toegekend (onder voorwaarden)/gereserveerd
Duurzaamheidsleningen MKB 15 Toegekend (onder voorwaarden)/gereserveerd
Handhaving aanscherping energiebesparingsplicht 7 Gereserveerd

Reservering maatwerksubsidies 709 Gereserveerd

Versnellen onderzoek CO2-opslag 48 Gereserveerd

CCS (Carbon capture en storage) infrastructuur 382 Gereserveerd

Uitvoeringskosten Nationaal Programma Verduurzaming Industrie (KGG) 25 Afgewezen

Uitvoeringskosten Nationaal Programma Verduurzaming Industrie 11 Afgewezen

(IenW)

Opschaling nieuwe industrie 250 Afgewezen

Intensivering handhaving energiebesparingsplicht 37 Afgewezen

Aramis via de SDE 7.290 Afgewezen
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2.c. Appreciatie ambtelijk FIN

>

voorstellen industrie

Het voorgestelde pakket is naar verwachting onvoldoende om het reductiegat (9 Mton) tot het afgesproken restemissiedoel
te dichten. CO2-effecten worden zeer optimistisch ingeschat, niet goed onderbouwd en overlappen vaak met de CO2-heffing

industrie.

Een eerste grove inschatting van ambtelijk FIN is dat een pakket dat optelt tot 5 - 6 Mton extra reductie mogelijk moet zijn.
Hiervoor kan worden gedacht aan een beprijzingspakket voor AVI's en aanscherping van het tarief van de CO2-heffing

industrie na 2030.

Daarnaast zijn een aantal voorstellen van KGG/industrie voor het Klimaatfonds positief beoordeeld, zoals extra geld voor het

CO2-opslagproject van Aramis (onder voorwaarden).

Een belangrijk knelpunt in de transitie zijn de hoge netwerktarieven voor elektriciteit. We stellen voor hiervoor de
aanbevelingen van het IBO (medio februari beschikbaar) af te wachten.

SECTOR INDUSTRIE Mton in

2030

Voorstel aanvullende maatregelen FIN

Uitwerking bestaand beleid of aanvullend beleid?

Verhoging tarief CO2-heffing industrie 2030 - 3 Mton Aanscherping van bestaande CO2-heffing.
2035
Beprijzingspakket voor AVI's: 3 Mton Aanscherping van bestaand instrumentarium. De CO2-reductie is een

« Aanscherpen CO2-heffing industrie:
vrijgestelde uitstoot naar nul in 2034, tarief
voor alleen AVI's omhoog naar 295 - 600
euro/ton CO2 in 2035.

+ Verhogen afvalstoffenbelasting en afschaffen
vrijstellingen

eerste ruwe inschatting en wordt nader getoetst bij PBL.

Aanscherping energiebelasting aardgas, gericht PM
op ETS2 industrie

Maatvoering en CO2-effect wordt onderzocht in apart onderzoek. .
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3. Gebouwde omgeving
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3.a. Voorstel VRO voor beleidspakket gebouwde omgeving (excl.
Klimaatfonds)

>

MVRO heeft aangegeven niet te willen afwijken van de afspraken uit het HLA. Dit betekent geen voorstel voor
normerende en beprijzende maatregelen m.b.t. warmtepompen, isolatiestandaarden koopwoningen of de
energiebelasting.

VRO stelt alleen voor om de energielabels voor de utiliteitsbouw (bedrijfshallen) te normeren (minimaal verplicht
bepaald energielabel).

Er zijn daarnaast subsidies ingediend via het Klimaatfonds, sommigen als onderdeel van het ‘randvoorwaarden’-
pakket. Als alle aanvragen worden gehonoreerd, dan zou het budget van het Klimaatfonds ruimschoots
overschreden worden. Het aantal voorstellen dat door fondsbeheer en FIN negatief is beoordeeld telt op tot meer
dan 7 miljard euro.

Met het voorgestelde pakket is het niet waarschijnlijk dat het sectordoel (2,4 Mton extra reductie nodig voor 50%
kans) wordt gehaald.

Er zijn additionele normerende en beprijzende maatregelen nodig voor een effectieve beleidsmix (zie FIN pakket).

Maatregelpakket excl. Klimaatfonds

Normering energielabels utiliteitsbouw 0,25 Positief effect op isolatiestandaarden van utiliteitsbouw en daarmee
bedrijfshallen CO2-uitstoot.
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3.b. Voorstel Klimaatfonds-fiches MVRO voor gebouwde omgeving

SECTOR GEBOUWDE OMGEVING Budgettair cum. Appreciatie FIN en fondsbeheerders

Ingediende maatregelen Klimaatfonds

Bijstelling Investeringssubsidie warmtenetten (extra dekking binnen -180 Toegekend

perceel)

Nationale deelneming warmte 224 Toegekend (onder voorwaarden)
Waarborgfonds warmtenetten 216 Toegekend (onder voorwaarden)
Verduurzaming maatschappelijk vastgoed 175 Toegekend (onder voorwaarden)
Nationaal Isolatie Programma 867 Toegekend (onder voorwaarden)
Stimulering hybride warmtepompen bestaande bouw 401 Toegekend (onder voorwaarden)
Uitvoeringskosten uitfasering slechte energielabels huurwoningen 29 Gereserveerd

Uitvoeringskosten uitfasering slechte energielabels utiliteitsbouw 17 Gereserveerd

Aanvulling ISDE-subsidie bij hormering cv-ketels 190 Gereserveerd

Stimuleren zone-energie op huurwoningen 100 Afgewezen

Gedragsbeinvloeding en informatievoorziening 13 Afgewezen

Intensivering Nationaal Isolatie Programma 1.000 Afgewezen

Intensivering subsidie warmtepompen 1.087 Afgewezen

Opschaling verbouwstromen 100 Afgewezen

Verlagen inpandige kosten warmtenetten 1.355 Afgewezen

Continuering Nationaal Warmtefonds 1.050 Afgewezen

Intensivering subsidieregeling verduurzaming maatschappelijk 1.000 Afgewezen

vastgoed

Prijsgarantie collectieve warmte 1.200 Afgewezen
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3.c. Appreciatie ambtelijk FIN

>

voorstellen gebouwde omgeving

We verwachten dat het technisch mogelijk is om tot een goed pakket te komen waarmee circa 2 - 2,5 Mton extra wordt gereduceerd in 2030.
Hiervoor zijn echter ook normerende en beprijzende maatregelen nodig.

Om de energieprestatie van woningen te verbeteren, zijn zowel voor huur- als koopwoningen standaarden nodig. Op dit moment zijn
verduurzamingsmaatregelen te vrijblijvend. Dit betekent normering van energielabels voor koopwoningen bij transactiemoment.
Hiermee wordt aangesloten op een logisch moment waarin nieuwe huiseigenaren een berekening maken van benodigde
verduurzamingsmaatregelen.

Om de transitie naar aardgasvrije woningen te stimuleren is een combinatie van beprijzing en normering nodig. Door de aanschaf van een
(hybride) warmtepomp te verplichten bij vervanging (eventueel in aangepaste vorm t.o.v. HLA) te combineren met een verhoging van de
EB op aardgas versterkt de business case van warmtepomp.

Financieel kwetsbare huishoudens kunnen op verschillende manieren ondersteund worden. Via de ISDE en het Warmtefonds kunnen
huishoudens tot een bepaalde inkomensgrens gebruik maken van financiéle middelen. Ook kan gedacht worden aan een verlaging van de EB
op elektriciteit om de stijging van de energierekening - bij verhoging van de EB op aardgas - te dempen, maar wel de prikkel voor
warmtepompen te versterken.

SECTOR GEBOUWDE OMGEVING Mton in 2030 Uitwerking bestaand beleid of aanvullend beleid?

Voorstel aanvullende maatregelen FIN

Normering isolatiestandaard koopwoningen bij

) PM Aanvullend beleid
transactiemoment

Normering (hybride) warmtepomp bij vervanging

van fossiele CV-ketel PM Aanpassing op keuze in HLA om normering terug te draaien

Aanpassing op keuze in HLA om verhoging EB terug te draaien. Maatvoering

Verhoging energiebelastingtarief op gas (1° en 2° wordt nader onderzocht door CE Delft, waarbij wordt gekeken naar combi

schijf) PM met maatregelen die (kwetsbare) huishoudens helpen om te verduurzamen
en om lastendruk te verminderen (bijv. via regulier koopkrachtinstrumenten)
Uitfaseren tot label D voor huurwoningen 0,12 De maatregel is een verzwaring van de normering die al in de pijplijn zat

(uitfaseren EFG-labels voor huurwoningen), en daarmee heeft het een positief

-ffect op de CO2-uitstoot én de energierekening van huurders.
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4. Mobiliteit
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4.a. Voorstel IenW voor beleidspakket mobiliteit

> IenW deelt naar verwachting pas half januari een voorstel voor beleidspakket, waarmee het gat tot
het restemissiedoel (2,2 Mton) wordt ingevuld.

> In ambtelijke gesprekken heeft IlenW aangegeven dat naar verwachting dit de grote brokken zijn:

— Regeerprogramma afspraak om rode diesel invoeren via HVO100 diesel (hernieuwbaar, CO2-
reductie circa 1 Mton): hernieuwbare diesel is duurder dan fossiele diesel. Voor de prijsverschil
stelt IenW een extra subsidie voor. Hiervoor is een fiche onder het Klimaatfonds ingediend.

— Verplichting inzet duurzame scheepsbrandstoffen (HVO) bij nieuwe tenders voor wind op zee:
voor tenders die al zijn uitgegeven is geen verplichting mogelijk en heeft IenW een voorstel voor
het Klimaatfonds ingediend. Potentiéle CO2-reductie is 0,6 Mton.

- Een pakket rondom de autobelastingen (conform afspraak Regeerprogramma om in het voorjaar
van 2025 met een hervorming van de autobelastingen te komen.

> IenW werkt daarnaast aan een pakketje rondom randvoorwaarden/gedragsverandering, maar
verwacht hier geen wezenlijke CO2-reductie van.
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4.b. Voorstel Klimaatfonds-fiches MIenW voor mobiliteit

SECTOR MOBILITEIT

Ingediende maatregelen Klimaatfonds

Budgettair cum.

Appreciatie FIN en fondsbeheerders

Waterstof in binnenvaart 34 Toegekend (onder voorwaarden)
Inkomensgerichte subsidie voor vervanging fossiele brandstofauto 90 Toegekend (onder voorwaarden)
Rode diesel invullen met HVO 567 Toegekend (onder voorwaarden)
Aanleg Electric Road Systems 20 Toegekend (onder voorwaarden)
Aanscherpen normen duurzaam inkopen 30 Toegekend (onder voorwaarden)
Aanvullende uitvoeringskosten ETS2 binnenvaart 1 Toegekend (onder voorwaarden)
Duurzame luchtvaartbrandstoffen 150 Gereserveerd

Verduurzaming spoorgoederenvervoer 55 Afgewezen

Stopcontacten op land 487 Afgewezen

Programma zero-emissie reizigerstreinen 1.042 Afgewezen

Bandenspanning 9 Afgewezen

Bestuurlijk akkoord netcongestie OV 15 Afgewezen

Inzet biobrandstof bij Wind op zee 285 Afgewezen

Elektrisch aangedreven Waddenveren 75 Afgewezen

Opschaling nieuwe aandrijftechnologieen luchtvaart 200 Afgewezen

21
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4.c. Appreciatie ambtelijk FIN

voorstellen mobiliteit

> In onderstaand tabel is een potentieel maatregelenpakket voor de mobiliteitssector opgenomen, waarmee de 2,2 Mton kan

worden ingevuld.

> Het grootste reductiepotentieel zit bij bijmenging van biobrandstoffen in specifieke sectoren (zoals landbouwsector en voor wind
op zee), versnelling elektrificatie personenauto’s en verminderen fossiele kilometers door personenauto’s.

> Het potentieel bij vrachtauto’s en bestelauto’s is beperkt: PBL verwacht dat tot 2030 de ingroei van elektrische vrachtauto’s
wordt begrensd door problemen rondom netcongestie. De ingroei van nieuwe elektrische bestelauto’s ligt naar verwachting al erg
hoog door afschaffen van bpm-vrijstelling voor fossiele bestelauto’s van ondernemers per 2025 en zero-emissiezones.

> Het pakket rondom de autobelastingen wordt verder uitgewerkt in de ambtelijke verkenning naar een hervorming van de
autobelastingen. Onderdeel hiervan is ook een gerichte aanschafsubsidie voor elektrische auto’s.

SECTOR MOBILITEIT

Potentieel maatregelenpakket mobiliteit

Mton in 2030

Uitwerking bestaand beleid of aanvullend beleid?

Pakket gericht op versnellen ingroei elektrische auta’s:

+ Verhogen bpm fossiele personenauto’s

+ Nieuwe korting bijtelling voor elektrische auto’s en/of eindheffing voor
werkgevers als ze fossiele auto beschikbaar stellen aan werknemer

» Nieuwe gerichte aanschafsubsidie (onderdeel Klimaatfonds en SCF)

+ Hoogte tariefkorting EV motorrijtuigenbelasting opnieuw wegen

Max. 0,6 Mton

Aanvullend beleid.

HV0O100 rode diesel (subsidie of fiscale regeling)

Circa 1,2 Mton

Aanvullend beleid (alleen afspraak regeerprogramma om
fossiele variant van rode diesel in te voeren). Ook fiche
klimaatfonds ingediend.

Verplichting HYO100 tender wind op zee Max. 0,6 Mton Verplichting heeft vooral effect na 2030. Voor effect voaor
2030 (bestaande tenders) is subsidie nodig. Potentieel
interessant, maar verdere uitwerking en dekking nodig.

Optioneel: Betalen naar gebruik voor fossiele auto’s/accijns verhogen 0,5-1,5 Mton

Optioneel: accijnsverlaging verlengen (indien politieke wens bestaat)

Max. -0,5 Mton

Toename CO2-emissies, budgettaire derving 1,5 mld.*~
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5. Glastuinbouw
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5.a. Voorstel LVVN voor beleidspakket glastuinbouw

> LVVN heeft nog geen eigen pakket ingediend. Het gat tot het restemissiedoel is 4,3 Mton. Dit doel is ook
afgesproken in een convenant met de glastuinbouwsector.

> In de augustusbesluitvorming is afgesproken dat dit voorjaar een besluit wordt genomen of de glastuinbouwsector
wel/niet onder ETS2 en de bijmengverplichting gaat vallen. Daarnaast is afgesproken om het tarief van de CO2-
heffing glastuinbouw opnieuw te herijken op basis van een nieuwe tariefstudie.

> LVVN vraagt daarnaast aandacht voor de netcongestieproblematiek en de noodzaak van alternatieve levering voor
de CO2, die nodig is voor de groei van de planten: deze CO2 komt nu nog van de warmtekrachtkoppelinginstallaties
(machines op aardgas waarmee CO2, elektriciteit en warmte wordt geproduceerd), maar deze installaties moeten
vanwege de klimaatdoelen worden uitgefaseerd.

> LVVN heeft echter nog geen concrete beleidsvoorstellen op het vlak van netcongestie en CO2-levering gedaan.
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5.b. Voorstel Klimaatfonds-fiches voor glastuinbouw

SECTOR GLASTUINBOUW Budgettair Appreciatie FIN en

cum. fondsbeheerders

Ingediende maatregelen Klimaatfonds

Subsidie energie-efficientie glastuinbouw 175 Afgewezen
(EG-regeling)

25
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5.c. Appreciatie ambtelijk FIN voorstellen glastuinbouw

> De voornaamste discussie in de glastuinbouwsector gaat over de samenstelling van het beprijzingsinstrumentarium.

> KGG heeft voorgesteld om de glastuinbouw onder ETS2 (vanwege uitvoering) en de bijmengverplichting groen gas (vanwege
uitvoering en om lasten voor de andere sectoren onder de bijmengverplichting beperkt te houden) te brengen.

> Het restemissiedoel (4,3 Mton) wordt echter reeds geborgd door de CO2-heffing glastuinbouw. LVVN vreest dat ETS2 en de
bijmengverplichting groen gas leidt tot een “overshoot” van de reductiedoelstelling.

> Afgelopen zomer is afgesproken om het benodigd tarief van de CO2-heffing glastuinbouw opnieuw te analyseren in een
tariefstudie. PBL raamt in de KEV met het huidig tarief nog een groot reductiegat: 5,8 Mton (restemissie 2030) versus 4,3
Mton (doelstelling voor restemissie).

> Ter voorbereiding op het voorjaar werken we verschillende pakketten uit (met/zonder ETS2, met/zonder bijmengverplichting
groen gas, met/zonder aanscherping tarief CO2-heffing)

> Eerste signalen zijn dat op basis van de tariefstudie het tarief van de CO2-heffing fors moet worden verhoogd om het deel te
borgen. Dit zal naar verwachting ook niet op draagvlak in de sector kunnen rekenen, maar is wel conform afspraak in het
convenant. We verwachten zorgen t.a.v. het handelingsperspectief (wordt meegenomen in de tariefstudie) en de bijdrage
van de glastuinbouw aan de stabiliteit van het elektriciteitsnet (door elektriciteitslevering via gasgestookte WKK).

SECTOR GLASTUINBOUW Uitwerking bestaand beleid of aanvullend beleid?

Voorstel maatregelen FIN

Herijking tarief CO2-heffing glastuinbouw, 1,5 Mton Uitwerking bestaande afspraak.
in combinatie met besluit over opt-in ETS2
en bijmengverplichting groen gas 26
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6. Landbouw (veehouderij/akkerbouw)
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6.a. Voorstel LVVN voor beleidspakket landbouw

> Onderstaande tabel bevat de maatregelen die LVVN ambtelijk voorstelt. MLVVN moet nog op deze voorstellen
reageren. Voorgestelde maatregelen van LVVN schieten ruimschoots tekort in het behalen van het klimaatdoel en
volgens huidig voorstel ontstaat er bovendien een extra budgettaire claim van minimaal 2 tot 4 mld. euro.

Maatregelpakket excl. Klimaatfonds

Doelsturing en innovatie

Brede beéindigingsregeling

Uitwerking mestpakken

Minerale landbouwbodems

Veenweidebeleid

Bossenstrategie

1.1 Mton

Afhankelijk van
maatvoering

0 tot negatief

N.t.b.

0,35-0,85 Mton
0,25 Mton

De plannen zijn nog niet goed uitgewerkt. Concrete maatregelen
voor doelsturing ontbreken. Bedrijfsspecifieke doelen stellen en
deze effectief monitoren en handhaven is op korte termijn
onuitvoerbaar.

Brede beéindiging is een belangrijke toevoeging op doelsturing en
innovatie. Het is nog onduidelijk hoeveel budget LVVN hier zelf
voor vrijmaakt. Van belang is dat een ruim budget binnen eigen
begroting wordt vrijgemaakt voor effect. Voor doelmatigheid zou
de regeling ook vooral op melkvee gericht moeten worden.

Maatregelen in dit fiche mestpakket worden in KEV reeds
meegenomen, met name de afroming. In het fiche wordt zelfs
minder afgeroomd dan in de KEV rekening mee is gehouden.

LVVN stelt geen middelen voor deze maatregel (0,6-2,7 mld.) te
hebben. Dit moet binnen eigen begroting gevonden worden.

LVVN stelt geen middelen voor deze maatregel (1.3 mld.) te
hebben. Dit moet binnen eigen begroting gevonden worden.
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6.c. Appreciatie ambtelijk FIN voorstellen landbouw

> In de veehouderij/akkerbouw moet voor 2030 2,6 Mton extra gereduceerd worden om het afgesproken
restemissiedoel te halen.

> We adviseren in het pakket vooral in te zetten op goede hervormingen van de lange termijn.

> Een zeer doelmatige maatregel die invulling kan geven aan het concept doelsturing uit de voorstellen van
LVVN is het beprijzen van emissies uit de landbouw. (bijv. heffing aan de marge, waarbij een boer alleen
hoeft te betalen als het bedrijfsspecifieke reductiedoel niet wordt gehaald). Er loopt o0.l.v. van FIN een
onderzoek waarvan de resultaten meegenomen kan worden in het voorjaar.

> Bij het grote innovatiepakket dat LVVN zal voorstellen moet effectiviteit geborgd worden, bijvoorbeeld door
normering van emissies (per dierrecht) die effectiviteit van uitgaven borgt.

> Tot slot is er lopend onderzoek naar de graslandnorm, die effectief uitstoot kan verminderen door minder
vee per hectare grasland toe te staan.

SECTOR LANDBOUW Mton in 2030 AT T e e R T L
aanvullend beleid?
Voorstel aanvullende maatregelen FIN
Heffingsstelsel veeteelt en akkerbouw (wordt Afhankelijk van Aanvullend beleid
nader onderzocht in studie FIN) maatvoering
Normering emissies per dierrecht Afhankelijk van Aanvullend beleid
maatvoering
Invoering graslandnorm 1 - 3,4 Mton Aanvullend beleid
Uitbreiden grondslag meststoffenwet Randvoorwaardelijk Aanvullend beleid 5

0013



7. Circulaire economie
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7.a. Voorstel IenW voor beleidspakket circulaire economie

> Circulaire economie heeft geen apart sectordoel in de KEV maar valt grotendeels onder industrie.
> Er zijn vijf subsidies ingediend via het Klimaatfonds.

> Er worden door I&W drie voorstellen gedaan voor het klimaatpakket: Normeren hergebruik en recycling in de bouw,
Stimuleren reparaties met reparatiebonus en fiscale prikkels voor de CE

> Daarnaast wordt met het wetsvoorstel voor een circulaire plasticnorm wordt efficiénter gebruik van grondstoffen
geborgd: met een normpercentage van 25-30 procent in 2030 wordt 0,7 Mton geborgd aan emissiereductie in
Nederland. Daarnaast is er in het Regeerprogramma opgenomen dat er per 2028 2028 een heffing op plastic in te
voeren, met een budgettaire opbrengst van 547 min. structureel. Deze maatregelen worden nog in samenhang
gewogen in het voorjaar

> Er zijn additionele normerende en beprijzende maatregelen nodig voor een effectieve beleidsmix en extra
beprijzende maatregelen om de budgettaire taakstelling in het Regeerprogramma te behalen.

Maatregelpakket excl. Klimaatfonds

Normeren hergebruik en recycling in de bouw N.t.b. Nader bezien.
Stimuleren reparaties met reparatiebonus 0,11 Nader bezien.
Fiscale prikkels voor de CE - Geen fiche voor ingediend en dus niet concreet waarop gedoeld wordt. De

fiscale prikkels die nu als potentieel beleid in beeld zijn (o.a. plastic heffing en
beprijzen afvalverbrandingsinstallaties, worden al meegenomen in het traject
rondom de plastic heffing.
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7.b. Voorstel Klimaatfonds voor circulaire economie

SECTOR CIRCULAIRE ECONOMIE Budgettair  Appreciatie FIN en

cum. fondsbeheerders

Ingediende maatregelen Klimaatfonds

Normering en stimulering biobased bouwen 111 Toegekend (onder
voorwaarden)

Ondersteuning van ketenvorming en 138 Toegekend (onder

recyclingtechnieken circulaire plastics (plastichub) voorwaarden)

Uitvoeringskosten circulaire plastic norm 9 Toegekend (onder
voorwaarden)

Uitvoeringskosten maatwerkaanpak AVI's 3 Toegekend (onder
voorwaarden)

Reservering maatwerksubsidies 230 Gereserveerd

afvalverbrandingsinstallaties

Tijdelijke tegemoetkoming onrendabele top circulair 150 Afgewezen .

]
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7.c. Appreciatie ambtelijk FIN voorstellen circulaire economie

> Eerste beeld is dat het lastig is de budgettaire taakstelling van 547 min. struc middels een plastic
heffing op te halen, zonder dat dit leidt tot enorme weglek.

> Om te voldoen aan de budgettaire taakstelling van 547 min. struc wordt daarom ook gekeken naar
alternatieve beprijzingsopties in het brede circulaire domein.

> In beeld zijn heffingen op productniveau en aanpassingen van de afvalstoffenbelasting en de CO2-
heffing industrie gericht om AVI’s sterker te beprijzen.

> Met name beprijzingsmaatregelen gericht op AVI’s kunnen ook leiden tot een forse extra
emissiereductie en bijdragen aan het halen van de klimaatdoelen voor 2030. Dit is meegenomen in
het overzicht van de industrie.

SECTOR CIRCULAIRE ECONOMIE Uitwerking bestaand beleid of aanvullend beleid?

Voorstel aanvullende maatregelen FIN

Plastic productbelasting PM Bestaand beleid (alternatief circulaire plastic heffing)

AVI-beprijzing Zie industrie
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Onderzoeken rondom invullen taakstelling plasticheffing met positief
klimaat- en milieueffect

Extern onderzoek plastic heffing Extern onderzoek plastic product- Intern ambtelijk onderzoek AVI-
(Trinomics) heffing (Ecorys) beprijzing
Varianten: - Verkennend onderzoek naar belasting - Het bedrag van 547 miljoen is N
] op plastic (in) producten waarschijnlijk zeer lastig op te halen bij
1) Verwerking polymeren, met twee plastic séctor, zonder dat dit leidt tot
verschillende tarieven . Producten aan het einde van de keten enorme weglek.
. omwille weglekrisico’s ] ) N
2) Productie polymeren, met twee - Daarom is er nu een interne ambtelijke
verschillende tarieven . Onderzoek richt zich op: verkenning naar alternatieven om te
3)  De normsystematiek als basis A R A e T
Hgg& ee‘eennkQFEF:—:' rllgs?ier]\n ?1% g%\ta{ge, er ) BeDalflvin prloductgroepen politielg gewogen kunnen WordenJ
. Mogelijke fiscale aangrijpingspunten
worden betaald als het doel voor s ; : : .
inzet/productie van circulaire . Effecten De ambtelijke verkenning richt zich op:
%angglraeél Qlﬁgi\:ﬂﬂgergg %ge#]ald. _ Caarheid baarheid - Afvalstoffenbelasting (ASB)
verwerkta circulaire polymeren « Uitvoerbaarheid / werkbaarhei grondslag en tarief aanpassing
om de norm te behalen «  Verder aanscherpen CO2-heffing

industrie voor AVI's

Effecten:
: +  Flankerend beleid voor deze
«  Economisch: lasteneffecten per maatregelen

gebruikersprofiek, weglek, bredere
effecten productie (incl. circulair),
regeldruk, business case recycling

«  Milieu; substitutie van primair-
fossiel naar circulaire polymeren,
CO2-uitstoot
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Ministerie van Financién

Directoraat-Generaal

TER BESLISSING voor Fiscale Zaken

Aan Directie Algemene

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit, Belastingdienst en Douane Fiscale Politiekg
Persoonsgegevens

n Ota Update verkenning hervorming autobelastingen

Datum
17 december 2024

Notanummer
2024-0000574873

& 2 Bijlagen
Aanleiding 1.  Slides met

In het Regeerprogramma is afgesproken dat het kabinet in het voorjaar van 2025 probleemanalyse
met een hervorming van de autobelastingen en het aanpalende mobiliteitsbeleid

komt. Besluitvorming is voorzien voor de voorjaarsbesluitvorming. Ter

voorbereiding hierop zijn de ministeries van IenW, FIN en KGG gezamenlijk aan de

slag met het uitwerken van de probleemanalyse en de hieruit volgende

illustratieve maatregelpakketten. In deze nota wordt u geinformeerd over de stand

van zaken. We horen graag of u hierbij aandachtspunten heeft.

Beslispunt

We adviseren u om medio februari op bestuurlijk niveau in overleg te treden met

de meest betrokken stakeholders (RAI, ANWB, BOVAG en Natuur- en Milieu) om QLL ) Cp
voorafgaand aan de voorjaarsbesluitvorming de illustratieve maatregelpakketten s
te toetsen. Gaat u ermee akkoord dat wij dit overleg (laten) plannen?

Informatiepunten

1. Heeft u aandachtspunten bij de probleemanalyse?

2. Heeft u aandachtspunten bij de eerste versie van de illustratieve f
maatregelpakketten? cMW
Deze aandachtspunten zullen we meenemen in de eerste rekenronde ten / s b V'cct m «Ll.ﬂ/»
behoeve van het bewindspersonenoverleg (KGG - IenW - FIN) eind januari. In b\t e
dit BWO zullen de conceptresultaten ter akkoord worden voorgelegd en kunt u o %&k‘ﬂ
nadere aanwijzingen meegeven voor de voorbereiding op de 2O4, <; ACCyns -en ULL
voorjaarsbesluitvorming. Sr..,loQﬂ/\M Ve wleede

\:,bll&“\ms wmﬂaw

Kernpunten g

e« In het Regeerprogramma is afgesproken dat het kabinet in het voorjaar van 3

2025 komt met een hervorming van de autobelastingen en hierbij kijkt naar
klimaat&energie, overheidsfinancién, congestie en betaalbaarheid. De eerste
conclusies van de probleemanalyse zijn als volgt:
o De overheidsinkomsten gaan vanaf 2030 dalen. Om deze dalende trend te
keren is het nodig om de accijnsderving te ondervangen en emissievrije (/ U VVL
voertuigen (EV) meer mee te laten betalen. Geleidelijk kunnen EV’s / s; Vll
sterker worden belast. — ﬁ
o De klimaat- en energiedoelen binnen personenmobiliteit voor 2030 40381(:&—
beginnen uit zicht te raken. Om zicht op de doelen te behouden moet er
maximaal worden ingezet op de ingroei van EV voor 2030 én het
ontmoedigen van fossiele kilometers.
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o Lagere inkomens zullen de komende jaren harder worden geraakt door
verwachte toename van fossiele autokosten. Door de hoge aanschafprijs
van EV'’s kan deze groep moeilijker mee met de transitie. Deze groep op
gerichte wijze via de autobelastingen steunen is lastig. Wel zijn andere op
doelgroepen gerichte maatregelen binnen het autodomein denkbaar, die

we nog nader verkennen (zie maatregelen 11 t/m 13 onder kopje C). r

o Zonder aanvullend beleid zal congestie na 2030 toe nemen door een
groeiend aantal voertuigen. Ook de ingroei van EV’s, met veelal lagere
kosten per kilometer, kan zorgen voor een toename in het aantal gereden
kilometers en daarmee de kans op toenemende congestie.

Het voorstel is om de keuzes ten aanzien van de hervorming van de

autobelastingen samen met de besluitvorming over alternatief klimaatbeleid te

maken in het voorjaar. Dit vergt een ambitieus tijdpad met meerdere
besluitvormingsmomenten tussen januari en maart.

Vanwege de korte doorlooptijd van dit project zijn de mogelijkheden voor

stakeholder consultatie beperkt. Op werkvloer-niveau praten we stakeholders

maandelijks bij. Aangezien de hervorming van de autobelastingen
verstrekkende consequenties heeft is het aan te raden dat u minimaal één
keer op bestuurlijk niveau in gesprek treedt met deze stakeholders om hen
mee te nemen in uw zienswijzen op weg naar besluitvorming over de
hervorming in maart.

Toelichting

A) Afspraak Regeerprogramma

In het Regeerprogramma is afgesproken dat het kabinet in het voorjaar van
2025 met een hervorming van de autobelastingen en het aanpalende
mobiliteitsbeleid komt. Hierbij zijn 4 thema’s genoemd: klimaatdoelen,
overheidsfinancién, betaalbaarheid en congestie:

"De komende decennia bestaat het wagenpark uit elektrische auto’s en
brandstofauto’s. Het is belangrijk dat de lasten over beide groepen eerlijk
worden verdeeld, zodat autorijden betaalbaar blijft en de elektrische auto in
voldoende mate wordt ondersteund om de afgesproken klimaat- en
energiedoelen te halen en stikstofreductie te realiseren. Door de geleidelijke
toename van elektrische auto’s zullen de overheidsinkomsten afnemen, terwijl
we juist streven naar een stabiele opbrengst van de autobelasting op de lange
termijn. Van de elektrische rijder wordt een eerlijke bijdrage gevraagd. En
hierbij moet de bereikbaarheid in Nederland op orde blijven. De komende tijd
gaan we op zoek naar een nieuwe toekomstbestendige balans tussen deze
ontwikkelingen”

Besluitvorming over de hervorming van de autobelastingen is voorzien voor
het voorjaar van 2025. Ter voorbereiding hierop werken de ministeries van
IenW, FIN en KGG gezamenlijk aan een probleemanalyse en illustratieve
maatregelpakketten

Voor elk thema is een probleemanalyse uitgewerkt. Hierin wordt een analyse
van de ontwikkeling bij ongewijzigd beleid afgezet tegen één of meerdere
oriéntatiepunten (zie desgewenst de bijlage met slides voor een overzicht van
deze oriéntatiepunten). Bijvoorbeeld: de ontwikkeling van de
broeikasgasemissies t/m 2030 wordt afgezet tegen het restemissiedoel van 21
Mton broeikasgasemissies voor de mobiliteitssector in 2030.

Vervolgens worden de oriéntatiepunten gebruikt om beleidspakketten te
formuleren waarmee deze toetsstenen gerealiseerd kunnen worden. Dit zal

oo -(O‘e\)OeSuva_

Pagina 2 van 7

0014



een iteratief proces zijn, waarbij het doel is om een “ideale combinatie”
(balans) te vinden.

B) Probleemanalyse

Uit de analyses over de vier thema'’s uit het Regeerprogramma
(overheidsfinancién, klimaat en energie, betaalbaarheid en bereikbaarheid)
blijkt dat hierop uitdagingen liggen die moeilijk, of soms niet, met elkaar te
verenigen zijn. Dit wordt hieronder en in bijgevoegde slides nader toegelicht.

Klimaat en energie

Op basis het aandeel van personenauto’s in de totale emissies, zijn de
klimaatdoelen voor de mobiliteitssector vertaald naar doelen voor specifiek
personenauto’s:

o Klimaat: Het behalen van een restemissieniveau in het personenauto
domein van 10,5 Mton CO2 in 2030 (37% reductie t.o.v. 1990); en 4,5
Mton in 2040 (73% reductie t.o.v. 1990)

o Energiebesparing: Het reduceren van het finale energiegebruik in het
autodomein tot 191PJ in 2030.

Bij ongewijzigd beleid vallen de oriéntatiepunten in 2030 en 2040 buiten

bereik (zie onderstaande figuur voor klimaat en zie ook bijgevoegde slides):

o In het middenpad scenario is er sprake van een tekort aan CO2-reductie
van 1,3 Mton in 2030 en 1,5 Mton in 2040.

o In het goed mogelijke tegenwind scenario is het tekort 2,0 Mton in 2030
en 3,8 Mton in 2040. Bij finale energiegebruik is het tekort in 2030 12 PJ
bij het middenpad en 20 PJ bij een tegenwindscenario.

Een effectieve manier om extra CO2-reductie én energiebesparing te

realiseren in het autodomein is om op zo kort mogelijke termijn extra EV-

nieuwverkopen te realiseren. EV-nieuwverkopen hebben een groot direct effect
omdat er relatief veel kilometers in jonge auto’s worden gereden. Indirect
dragen ze ook bij aan de totstandkoming van een goede tweedehandsmarkt.

De zakelijke markt speelt een sleutelrol bij EV-nieuwverkopen. Ongeveer 60-

65% van alle nieuwverkopen zijn voor de zakelijke markt. Daarmee zijn

zakelijke verkopen een belangrijke drijfveer achter EV-ingroeil.

Sturen op alleen EV-ingroei is echter onvoldoende om de klimaat- én

energiedoelen te halen, want hiermee kan naar verwachting maar circa 0,6 -

0,7 Mton aan broeikasgasemissies in 2030 worden gereduceerd.

Om de klimaat- en energiedoelen te behalen zal ook het aantal fossiel gereden

kilometers teruggedrongen moeten worden: bijmenging van extra

biobrandstoffen draagt niet bij aan energiebesparing.

1 Voor bedrijven is nu al vaak een positieve business case voor EVs. Echter pakken EVs vaak
negatief uit voor werknemers ten opzichte van fossiele auto’s. Dit komt vooral omdat de verlaagde
EV-tarief in de bijtelling niet voldoende compenseert voor de gemiddeld hogere catalogusprijs van
EVs. Vanaf 2026 is er geen verlaagde bijtelling voor EVs.
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Het Regeerprogramma heeft als uitgangspunt dat er gestreefd wordt naar een
“stabiele opbrengst” uit de autobelastingen. Belastingen kennen twee doelen,
zo ook bij auto’s. Ten eerste zorgen de autobelastingen voor inkomsten voor
de overheid. Ten tweede zorgen autobelastingen dat externe effecten, zoals
uitstoot, worden beprijsd en ontmoedigd. De ingroei van elektrische auto’s
zorgt voor minder overheidsinkomsten uit de aanschafbelasting (bpm, tarieven
zijn gebaseerd op CO2-uitstoot) en de brandstofaccijnzen. Dit heet
grondslagerosie.

Voor het berekenen van de omvang van de grondslagerosie zijn verschillende
methoden mogelijk. In onderstaande figuur is berekend hoe hoog de
overheidsinkomsten zouden zijn wanneer alle elektrische auto’s even veel
belasting betalen als een fossiele personenauto in 2026 (rode lijn). Zonder
gewijzigd beleid liggen de overheidsinkomsten echter een stuk lager
(staafdiagram). De grondslagerosie bedraagt in totaal 3,3 mid. per jaar in
2040.

De totaal gewenste opbrengst uit autobelastingen en de daarbij horende
uitgaven zijn uiteindelijk politieke keuzes. Zo kunnen de lagere negatieve
externe effecten (ongeveer 10% lager dan bij een fossiele auto) van een
elektrische personenauto een rechtvaardiging zijn voor de keuze dat
elektrische auto’s op termijn minder belasting betalen dan een fossiele
personenauto nu. Hier wordt in de bijlage met de slides nader op in gegaan.
Naast de grondslagerosie door autonome ingroei, wordt de grondslagerosie op
korte termijn versneld als het kabinet maatregelen neemt om de ingroei van
elektrische auto’s te versnellen. Klimaatmaatregelen zijn in dit domein
daardoor al snel duur voor de overheid.

Dekking voor de ontstane derving wordt initieel binnen hetzelfde domein
gezocht (zal waarschijnlijk een lastenverzwaring voor fossiel betekenen). Dit is
echter geen begrotingsregel, er kan ook gekozen worden voor dekking in een
ander domein.
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Betaalbaarheid

In het Regeerprogramma is opgenomen dat autorijden betaalbaar moet
blijven. In de analyse ligt de nadruk op betaalbaarheid bij de lagere inkomens
omdat inkomen de belangrijkster voorspeller is van betaalbaarheidsproblemen
binnen mobiliteit (KiM, 20242),

De autokosten van een gemiddeld huishouden stijgen in de periode 2025-2030
om daarna richting 2040 substantieel te dalen zonder verandering van de
autobelastingen. De belangrijkste reden voor de kostenontwikkeling zit bij de
fossiele voertuigen. Ten gevolge van autonome prijsontwikkelingen, het
wegvallen van de accijnskorting, de start van het emissiehandelssysteem ETS2
en de extra bijmenging van biobrandstoffen (RED3) stijgen de brandstofkosten
met circa 50 cent per liter tot 2030 om daarna naar verwachting te
stabiliseren. Op de langere termijn dalen de gemiddelde kosten van
personenauto’s bij gelijkblijvend beleid juist, door een toenemend aandeel van
elektrische auto’s in het wagenpark (elektrische auto’s zijn veelal goedkoper in
gebruik en ook de aanschafkosten blijven dalen).

De stijging van de kosten is het meest voelbaar bij de laagste inkomens die
voor hun mobiliteit zijn aangewezen op een fossiele auto. Ook blijkt dat de
overstap naar EV voor lage inkomens pas later mogelijk is en ook minder loont
dan voor huishoudens met een hoog inkomen.

Het is echter lastig om deze kwetsbare groep goed in beeld te krijgen en nog

lastiger om deze groep gericht te ondersteunen met het huidig fiscaal w { OC)L/

instrumentarium binnen het mobiliteitsdomein. ; e -\oﬂ[tw*?l?
. S o L . 4o Z\_QV\ UJ wy .

Ter illustratie: TNO heeft berekend dat maar 2% van accijnskorting bij "’l] rﬁ

kwetsbare huishoudens terecht kwam. De voordelen van een accijnskorting HQ,[Q wel (e .,

komen bijna volledig ten gunste van hogere inkomens. Ook uit onderzoek van
het CPB (publicatie in januari verwacht) blijkt dat kortingen binnen de
autobelastingen vooral bij hoge inkomens terecht komen.

Met oog op de gewenste vereenvoudiging in de fiscaliteit en toeslagenstelsel
ligt het niet voor de hand om nieuwe toeslagen op te zetten, los van de vraag
of het uitvoerbaar is.

2 KiM (2024) Betaalbare mobiliteit? Een verkenning van prijzen van mobiliteit, huishouduitgaven
aan vervoer, en betaalbaarheidsproblemen
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¢ Daarnaast verkennen we de mogelijkheden van op doelgroepen gericht beleid
zoals (extra) steun voor lage inkomens om over te stappen naar EV of extra
steun voor lage inkomens om een korting of tegoed te krijgen voor het gebruik
van uiteenlopende mobiliteitsdiensten.

 Voor het overstappen naar EV moet nog flink geinvesteerd worden in de
beschikbaarheid van betaalbare publiek laadinfrastructuur. Er is een grote
kloof in de kosten per km voor EV voor particulieren die op eigen terrein met
zonnestroom kunnen laden en particulieren die aangewezen zijn op publieke
laadpalen.

Bereikbaarheid

e De ontwikkeling van bereikbaarheid (in de vorm van congestie) hangt in
belangrijke mate samen met economische- en bevolkingsontwikkelingen.

e Zonder aanvullend beleid neemt autogebruik tot aan 2050 dusdanig toe, dat
grote delen van het netwerk verzadigd raken: zowel in de spits als in daluren
is er dan in een groot deel van Nederland een hoge kans op files.

¢ \Vergeleken met fossiele voertuigen, zijn de kosten per kilometer voor een EV
lager (deels door de lagere belastingen). Lagere gebruikskosten zorgen ervoor
dat mensen meer rijden, waardoor de kans op files toeneemt.

e Het op termijn extra beprijzen van het gebruik van EV's (zoals nu gebeurt via
de brandstofaccijns bij fossiele voertuigen) kan bijdragen om ervoor te zorgen
dat het wegennet niet verzadigd raakt. Een dergelijke prikkel kan niet
geintroduceerd worden via de energiebelasting omdat deze ook van
toepassing is op andere eindgebruikers van energie, maar wel via een aparte
kilometerbelasting of verhoging van de mrb voor EV (zie maatregel 7 en 8).

Maatregelen

s Richting de voorjaarsbesluitvorming zullen verschillende doorgerekende
pakketten ter politieke weging worden voorgelegd. Zoals afgesproken in het
BWO van 8 november jl. worden in deze fase alle opties verkend. Hieronder
treft u een overzicht van de maatregelen die nu verkend worden.

Om de ingroei van elektrisch rijden te bevorderen en klimaat en

energiebesparingsdoelen binnen bereik te brengen

1. Eindheffing voor werkgevers, op basis van het aantal fossiele auto’s dat zij ter
beschikking stellen aan de werknemer (prijsprikkel om voor de zakelijke vioot
over te stappen op emissievrije personenauto’s)

2. Herintroductie van een korting op de bijtelling (gedacht wordt aan korting van
10%)

3. Sterke verhoging van de BPM voor fossiele auto’s

4. Hogere tariefkorting in motorrijtuigenbelasting voor elektrische auto’s

5. Herintroductie van een aanschafsubsidie voor elektrische auto’s; zowel gericht
op de nieuwmarkt als de tweede handsmarkt.

6. Introductie van een kilometerbelasting voor fossiele auto's of een verhoging

van de accijnzen.
NB. In het verleden is ook gekeken naar een verplichting voor werkgevers dat alle G'LO\Q 3 ‘06 5 VP/(OA-
leaseauto’s emissievrij moeten zijn (“normering zakelijke markt”). Dit is in / ~
potentie een effectieve maatregel, maar vanwege de regelgeving omtrent de HODL V'—(-Ql 2O pemn

Europese interne markt onzeker of die juridisch stand houdt en daarom niet (A) Lem O@n Em

opgenomen in dit overzicht.
el oy e
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Om EV geleidelijk te laten meebetalen; wanneer dat vanuit optiek transitie naar

EV verantwoord kan

7. Geleidelijke introductie van een nieuwe grondslag in de BPM (energieverbruik
voertuig); geleidelijke dakpansgewijze ingroei in 3 stappen; het E segment
gaat als eerste over in 2028; het A segment als laatste per 2032 en betaalt
per 2034 volledig BPM.

8. Introductie van een kilometerbelasting voor elektrische auto’s (“accijns” voor
EV) of een verhoging van de mrb voor EV

Om congestie terug te dringen
9. Introductie van een kilometerbelasting voor elektrische auto’s (zie vorig punt)

10. Aanvullend kan ook de introductie van een kilometerbelasting voor fossiele
‘ (‘ii“""" et
et U
e—1

auto's of een verhoging van de accijnzen een bijdrage leveren aan dit doel.
W\LL(. ]Q,‘Q ‘*‘

™ owwkMJﬁde

Om de betaalbaarheid voor fossiele rijders met een kleine beurs te borgen

11. Introductie van een sloopregeling in combinatie met aanschaf van een
elektrisch voertuig in combinatie met een social lease regeling voor elektris
voertuigen

12. Introductie van een inkomensafhankelijk element in de aanschafsubsidies

13. Introductie van een tegoed via stadspassen voor minima ten behoeve van
mobiliteitsdiensten (waaronder de mogelijkheid van het bieden van een
tank/laadtegoed) (nader te onderzoeken)

14. Inzet van het generieke koopkrachtbeleid

Ter dekking van het pakket

¢ \Verhogen van de MRB, met aanvullende optie om de tariefstructuur
progressiever te maken.

¢ Buiten domein dekken

Omwille van het vinden van politiek draagvlak zal ook een pakket worden
voorgelegd dat niet direct uit de probleemanalyse voortvloeit.

Elementen van dit op politiek draagvlak gericht pakket zullen zijn:
15. Het niet invoeren van betalen naar gebruik of het verhogen van de accijns
16. Het bestendig maken van de tijdelijke accijnskorting.

Voorgestelde planning

e Eind januari/ begin februari 2025: BWO Klimaat Mobiliteit. Bespreking en evt.
bijsturen naar aanleiding van eerste doorrekening van de concept maatregel
pakketten.

e Februari (na BWO): (Bestuurlijk) overleg bewindspersonen met stakeholders
(Formule E-team) en experts (KiM, PBL en (onder voorbehoud van deelname)
CPB).

« Begin maart 2025: BWO mobiliteit, besluitvorming Voorjaarsnota,

e Eind april/mei 2025: Publicatie voorjaarsnota met aparte kamerbrief over de
hervorming van de autobelastingen en het aanpalende mobiliteitsbeleid.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Bijlage 1
Probleemanalyse autobelastingen

0015



Algemeen

> In het Regeerprogramma is afgesproken dat het kabinet in het voorjaar van
2025 met een hervorming van de autobelastingen komt.

> Ter voorbereiding op de besluitvorming is voor vier thema’s een
probleemanalyse gemaakt. Op basis hiervan kunnen maatregelpakketten worden
samengesteld en politieke keuzes worden gemaakt.

> Dit slidedeck bevat de eerste inzichten van de probleemanalyse.
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Oriéntatiepunten in de probleemanalyse

> Ten behoeve van de probleemanalyse, zijn voor ieder thema 1 of meerdere oriéntatiepunten
opgesteld.

> Deze oriéntatiepunten worden in de probleemanalyse gebruikt om de ontwikkelingen in de
mobiliteitssector tegen af te zetten. Bijvoorbeeld: de ontwikkeling van de broeikasgasemissies t/m
2030 wordt afgezet tegen het restemissiedoel van 21 Mton voor de mobiliteitssector in 2030.

> Vervolgens worden de oriéntatiepunten gebruikt om illustratieve beleidspakketten te formuleren
waarmee deze toetsstenen gerealiseerd kunnen worden. Dit zal een iteratief proces zijn, waarbij het
doel is om een “ideale combinatie” (balans) te vinden.

> Op basis hiervan kan politieke weging plaatsvinden en de doelstelling van de pakketten bijgesteld
worden.
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Klimaat & Energie
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Oriéntatiepunten klimaat

> Klimaat 2030: 10,5 Mton CO2-restemissies
personenauto’s (37% reductie t.o.v. 1990)

Personen-

— afgeleid van huidig restemissiedoel -
mobiliteit (21 Mton in 2030) _ 200

~ Inschatting tekort ongewijzigd beleid: 1,3 g e T TR
Mton (middenpad) tot 2,0 Mton £ 1m0 - \
(tegenwind) g ..l

U
|
/

> Klimaat 2040: 4,1 Mton CO2-restemissies : | 5%
personenauto’s (73% reductie t.o.v. 1990) '

Co2

-74%

- afgeleid van indicatief doel Ontwerp
Klimaatplan '8 § &8 &8 g & 8 & g 8 8§ ¢
- Inschatting tekort ongewijzigd beleid: 1,5 e S o e
Mton (middenpad) tot 3,8 Mton T
(tegenwind)
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Oriéntatiepunt energiebesparing

> Energiebesparing 2030: finaal energiegebruik personenauto’s = max. 191 Petajoule

afgeleid van doel energiebesparingsrichtlijn (EED) bij veronderstelling van kosteneffectieve besparing

Inschatting tekort ongewijzigd beleid: 12 PJ (middenpad) en 20 PJ (tegenwind)

Finaal energieverbruik in PJ
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Finaal energieverbruik en EED-doelen

Meewind
Oriéntatiepunt EED-personenauto’s (34% van 561 Pl = 191 PJ)

Finaal energieverbruik personenauto's (cfr. EED): raming KEV24 VV
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Overwegingen voor maatregelen CO2-reductie en energiebesparing

>

Doelen voor CO2-reductie en energiebesparing ver buiten bereik; extra beleidsmaatregelen zijn
nodig.

Bijmenging extra biobrandstoffen ligt niet voor de hand voor verduurzaming personenauto’s

Biobrandstoffen dragen niet bij aan energiebesparing (EV wel in zeer sterke mate)
Intensivering inzet biobrandstoffen in lichte voertuigen niet conform Duurzaamheidskader

Aandachtspunt: extra EV-ingroei (zie onder) betekent wél dat brandstofleveranciers minder biobrandstoffen
moeten inzetten in vervoer (ook buiten de personenauto’s) om te voldoen aan de Jaarverplichting voor de
inzet van hernieuwbare energie in vervoer. Hierdoor daalt de CO2-reductie voor vervoer als geheel. Om de
inzet van biobrandstoffen constant te houden moet de Jaarverplichting meegroeien met evt. extra-inzet van
EV)

Inzet op met name EV-nieuwverkopen cruciaal

Groot direct effect (jonge voertuigen rijden jaarlijks veel kilometers)
Groot indirect effect door bijdrage aan versnelde totstandkoming 2de handsmarkt voor EV

Aandachtspunt: zakelijke markt speelt een sleutelrol vanwege groot aandeel nieuwverkopen (60-65%).
Obstakel: sterk positieve business case EV voor bedrijven gaat gepaard met negatieve/ minder positieve
business case werknemers (bijtelling)

Aandachtspunt: samenstelling jong EV-park sluit nu nog onvoldoende aan bij vraag 2de handsmarkt: EV
gemiddeld ‘luxere’ voertuigen
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Overwegingen voor maatregelen CO2-reductie en energiebesparing-
maximale inzet EV-nieuwverkopen

> Inzet op EV-nieuwverkopen is effectief maar nog onvoldoende om oriéntatiepunten voor klimaat
en energiebesparing te bereiken.

> Bij maximale inzet op EV-nieuwverkopen (simulatie):
— Daalt het tekort m.b.t. CO2-reductie in 2030 van 1,3 (middenpad) naar 0,6 Mton
— Daalt het tekort m.b.t. energiebesparing in 2030 van 12P] (middenpad) naar 4P]
— Daalt het tekort m.b.t. CO2-reductie in 2040 van 1,4 (middenpad) naar 0,6 Mton

> We zien aanvullend nog beperkte ruimte om extra CO2- en energiebesparing te realiseren door EV-exporten
aanvullend te ontmoedigen en EV-importen aan te moedigen (0,1Mton en 1 PJ).

> De verwachting is dat daarnaast aanvullende maatregelen nodig zijn om het gebruik van de fossiele auto te
ontmoedigen/ binnen het fossiele wagenpark de overstap naar minder CO2-intensieve voertuigen aan te
moedigen.
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Wisselwerking met andere oriéntatiepunten

> Ingroei van EV draagt in beginsel bij aan kostendaling over de tijd en daarmee betaalbaarheid

> De lagere gebruikskosten van EV geven tegelijkertijd een prikkel om meer kilometers te maken: nadelig voor
congestie/ bereikbaarheid.

> Daarnaast zijn lage gebruikskosten van EV mede het gevolg van een relatief lage belastingdruk op EV:
nadelig voor de schatkist

> Tegelijkertijd blijven doelen voor CO2-reductie en energiebesparing op dit moment nog ver buiten bereik: er
is dus juist inzet nodig op extra elektrificatie/ het aanvullend terugdringen van fossiele kilometers

> Dit leidt op de korte termijn tot een extra kostenpost en daarmee een forse (extra) dekkingsopgave, die
ingevuld moet worden.

> Alleen al de derving als gevolg van de eerder gesimuleerde maximale ingroei van EV-nieuwverkopen
bedraagt al circa €2,5 mld. cumulatief in 2026-2030.
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Overheidsfinancien
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Huidige autobelastingen en maatstaf grondslagerosie

> De autobelastingen voor personenauto’s bestaan uit:
- Met de brandstofaccijnzen op diesel, benzine en LPG wordt het brandstofverbruik belast
- Met de bpm wordt de aanschaf van nieuwe auto’s belast, de tarieven zijn gebaseerd op de CO2-uitstoot

- Met de motorrijtuigenbelasting wordt het bezit van een auto belast, de tarieven zijn gebaseerd op het
gewicht en brandstofsoort.

— Bij privé gebruik van een zakelijke auto, moet bijtelling worden betaald; want loon in natura (percentage
van de catalogusprijs)

> De gemiddelde belastingdruk ligt bij een elektrische auto lager dan bij een benzineauto. Dit leidt tot lagere
overheidsinkomsten uit de autobelastingen (grondslagerosie).

> Er kan op verschillende manieren worden gekeken naar hoeveel een elektrische auto in de toekomst moet
gaan betalen:

- Er wordt gekeken hoeveel een fossiele personenauto gemiddeld in 2026 betaalt.

- Er wordt gekeken naar de omvang van de externe effecten die een elektrische auto veroorzaakt. Indien dit lager is dan bij
een fossiele auto, dan kan de toekomstige belastingdruk voor een elektrische auto lager zijn.

- Er kan worden gekeken naar de inkomsten uit de autobelastingen als percentage van het bbp.

> Op de volgende slides wordt eerst de belastingen voor een fossiele auto vergeleken met die van een
elektrische auto.
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Accijns, emissiehandel (ETS2) en energiebelasting (EB)

« Het brandstofverbruik van een fossiele
personenauto wordt belast met de
brandstofaccijns en (vanaf 2027) een tweede
Europese emissiehandelssysteem (ETS2).

- De gemiddelde belastingdruk van de Accijns + ETS2 + EB per auto
brandstofaccijns is voor een fossiele personenauto 1200
in 2026 € 684 per jaar.

1.000

« In het geval van een elektrische personenauto
moet over het elektriciteitsverbruik
energiebelasting worden betaald. Een elektrische
personenauto betaalt in 2040 gemiddeld € 116 EB
per jaar. 400

« Dit is een verschil van € 568 per jaar per auto in

. 182
het voordeel van de elektrische personenauto. 200 182 o e 148138 131 130 127 126 125 124 122 121 119 118 117 116

- Dit verschil komt doordat 1) de accijnstarieven 0
omgerekend hoger liggen dan het
energiebelastingtarief op elektriciteit en 2) het
energieverbruik van een elektrische auto veel
lager ligt. Ter referentie: een E-208 gebruikt per
100 km 3x minder energie dan een normale 208. 12
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Rijksdeel motorrijtuigenbelasting

De motorrijtuigenbelasting bestaat uit het rijksdeel
en de provinciale opcenten.

De provinciale opcenten zijn een belangrijke
inkomstenbron voor de provincies en worden door
de Belastingdienst samen met het rijksdeel van de
motorrijtuigenbelasting geind.

De provinciale opcenten hebben dezelfde
tariefstructuur als de motorrijtuigenbelasting. Het
provinciale tarief is een percentage van de
tarieftabel van de motorrijtuigenbelasting uit 1994.
Binnen een bandbreedte mogen provincies zelf een
eigen tarief vaststellen. In de analyse van de
grondslagerosie voor het rijk zijn de provinciale
opcenten buiten beschouwing gelaten.

De gemiddelde belastingdruk van het MRB-rijksdeel
is voor fossiele personenauto’s in 2026 €434 per
jaar.

Een elektrische personenauto betaalt in 2040
gemiddeld €622 MRB-rijksdeel per jaar.

Dit is een verschil van €188 per jaar per auto in het
nadeel van EV. Dit komt doordat elektrische auto’s
door het accupakket gemiddeld 300 - 400 kg
zwaarder zijn.
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Aanschafbelasting: BPM

+ De bpm bestaat uit een vaste voet en een CO2- BPM per nieuw aangeschafte auto

afhankelijk tarief. 2

« Hoe hoger de geteste CO2-uitstoot, hoe hoger
de bpm. De vaste voet bedraagt vanaf 2025
659 euro (prijspeil 2024).

]
(]

« De gemiddelde belastingdruk van de BPM is
voor een fossiele personenauto in 2026
€4.450 per nieuwe auto.

-

=
o

BPM induizenden euro's

« De gemiddelde belastingdruk van de BPM is

voor een elektrische personenauto in 2040 5 NM

gemlddE|d €659 per nieuwe auto (= vaste o7 o,/ 07-067-07_0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 07 0,7 0,7 0,7 0,7

voet). ;
Qo i (] o - w o M~ =2] L= (=) — [} [30) - I n] L ineg =5} [=}] (=]
- . . g 8 8 8§ 8§ § 8 8 8 8 8 8 8 3 3838 383 38 8 8 3
- Ditis een verschil van €3.791 per nieuwe auto A R B L T L SN
. Benz+PHEV-B Diesel+PHEV-D BEV Totaal =ee=a Niet EV
in het voordeel van EV.
*Alles niet-EV vanaf 2035 afgekapt, wegens verbod conventionele nieuwverkopen in 2035. 14
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Bijtelling

« Bijtelling = berekening van loon in natura, omdat
zakelijke auto voor privégebruik ter beschikking
wordt gesteld.

+ Het regU“ere percentage is 22% van de Bijtelling per zakelijke leaseauto
catalogusbedrag. Dit bijtellingsbedrag moet worden o
opgeteld bij het belastbaar inkomen.

« Tot 2026 geldt voor elektrische auto’s een verlaagd
percentage van 17%.

o0

-~

[=a]

+ De gemiddelde belastingdruk van de bijtelling is vooi
zakelijke fossiele leaseauto’s in 2026 €4.322 per
jaar.

« Zakelijke elektrische leaseauto’s betalen in 2040
gemiddeld €3.861 bijtelling per jaar. n
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« Ditis een verschil van €461 per jaar per auto in het
voordeel van de elektrische auto. Dit komt doordat
wordt aangenomen dat de catalogusprijs op de lange
termijn lager ligt dan die van een fossiele auto.
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*Alle niet-EV vanaf 2035 afgekapt, wegens verbod conventionele nieuwverkopen in 2035.
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Macroniveau: eroderende overheidsinkomsten

In de figuur laat de staafdiagram zien wat de
verwachte ontwikkeling van de inkomsten uit de _ C1ag 147147

. 4 14,
autobelastingen van personenauto’s tot en met y 121133 13,413,5 13,6137 138139140 14.114,2 14,3 14,4 714 )
713,013 15 g
In dat geval zou de opbrengst 14,7 mld. zijn 0

2040 is.
geweest. Per saldo is er dus 3,3 mld. aan S 28 8 3

De inkomsten dalen naar 11,4 mid. in 2040
grondslagerosie in 2040. mmmm 5PN mmmm MIRB_Rjksdeel Accijns WEESS EB WSS Bijtelling WEEEN ETS2 — Oriéntatiepunt - 1

(prijspeil 2023).

De rode lijn in de figuur laat zien hoe hoog de
totale inkomsten zouden zijn geweest, wanneer
alle elektrische personenauto’s gemiddeld per
belastingsoort evenveel betalen als een fossiele 4
personenauto in 2026 (zoals geillustreerd in
voorgaande slides).

Overheidsinkomsten pp23 in miljarden

L% ] [=)]
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Lagere externe effecten voor elektrische auto, dus lagere belastingdruk?

- Een fossiele auto veroorzaakt negatieve externe effecten, zoals ongevallen, congestie, uitstoot van
broeikasgasemissies, uitstoot van luchtvervuilende emissies en infrastructuurkosten.

« De externe effecten van een elektrische auto liggen lager dan van een fossiele auto, omdat een
elektrische auto geen broeikasgassen uitstoot en de luchtverontreinigende emissies veel lager liggen dan

bij een fossiele auto.

- Als de wens is om in de toekomstige belastingdruk voor elektrische auto’s rekening te houden met de
lagere externe effecten, dan kunnen de belastingen voor een elektrische auto ongeveer 10% lager
liggen dan een fossiele auto nu.

« Voorbeeld: een gemiddelde fossiele personenauto betaalt in 2026 684 euro aan brandstofaccijnzen.
Rekening houdend met de lagere externe effecten, zou voor een elektrische auto toegewerkt kunnen
worden naar gemiddeld 615 euro per jaar aan variabele heffing.
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Alternatief: grondslagerosie bij inkomsten als % bbp

De grondslagerosie van de autobelastingen kan tot slot
ook worden berekend, door de inkomsten af te zetten
tegen het bbp.

Indien het doel is om de inkomsten uit de 18
autobelastingen als percentage van het bbp gelijk te
houden, dan zou de grondslagerosie 4,8 mid. in 2040
bedragen.

Dit valt hoger uit, doordat o.a. aangenomen bbp groei
(1,1% per jaar hoger ligt dan de verwachte groei van
het wagenpark (0,7% per jaar).
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In de hervorming van de autobelastingen adviseren we 4
om uit te gaan van de belastingdruk per auto. Dit sluit
beter aan op de afspraak in het HLA dat de elektrische
auto gaat mee betalen en maakt de ma<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>