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WETENSCHAP 

 

 

 Aan de Voorzitter van de Eerste Kamer der Staten-Generaal 

 

 Den Haag, 27 mei 2024 

 

 

Op 28 mei a.s. vindt in de Tweede Kamer het wetgevingsoverleg plaats over het wetsvoorstel tot 

wijziging van de Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek in verband met het 

schrappen van de grondslag voor kwaliteitsbekostiging in het hoger onderwijs1. 

 

Met dit wetsvoorstel wil ik de wetgeving op twee punten wijzigen. Ten eerste wordt voorgesteld om 

de bevoegdheid tot het toekennen van kwaliteitsbekostiging aan de instellingen uit de Wet op het 

hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek (WHW) te schrappen. Dit moet leiden tot meer rust 

en ruimte op het gebied van bekostiging en een lagere administratieve belasting. Het gaat hierbij 

om investeringen vanuit het studievoorschotstelsel voor een bedrag van ongeveer € 659 miljoen 

per jaar, teneinde het huidige kwaliteitsniveau structureel voort te zetten.  

 

Ten tweede is bij nota van wijziging in het wetsvoorstel opgenomen dat de tegemoetkoming voor 

studenten die onder het leenstelsel hebben gestudeerd reeds wordt geïndexeerd op 1 januari 2024 

en 2025.2 In de Wet herinvoering basisbeurs hoger onderwijs is momenteel geregeld dat de 

tegemoetkoming jaarlijks wordt geïndexeerd vanaf één jaar nadat het betreffende artikel in werking 

treedt. Inwerkingtreding van dat artikel is voorzien op 1 januari 2025. Indexering zou zonder het 

wetsvoorstel derhalve voor het eerst plaatsvinden op  

1 januari 2026. Zonder deze wijziging zal de tegemoetkoming, die DUO vanaf januari 2025 gaat 

uitkeren, in waarde dalen. 

 

Het tijdpad waarbinnen het bovenstaande mogelijk moet worden gemaakt is zeer krap. Het is 

namelijk noodzakelijk dat dit wetsvoorstel vóór 1 juli a.s. door beide Kamers der Staten-Generaal is 

behandeld, teneinde het uiterlijk 1 juli a.s. te kunnen publiceren en per 1 januari 2025 in werking te 

laten treden. Op deze manier kunnen de hbo- en wo-instellingen tijdig worden geïnformeerd over 

hun bekostiging voor 2025 in de eerste Rijksbijdragebrief voor 2025. Deze brief wordt uiterlijk in 

augustus 2024 aan de instellingen verstuurd. Ook DUO moet tijdig, uiterlijk 1 juli a.s., op de hoogte 

zijn gebracht van de wijze waarop de bekostiging van de onderwijsinstellingen voor 2025 moet 

worden toegekend teneinde hun eigen processen te kunnen voltooien. 

Ook voor de indexering van de tegemoetkoming is het zaak dat het wetsvoorstel spoedig wordt 

behandeld. DUO moet voor 1 december 2024 op de hoogte worden gesteld van de geïndexeerde 

bedragen, om deze vanaf januari 2025 uit te kunnen keren.   

 

 
1 Kamerstukken II 2023/24, 36 454, nr. 2. 
2 Kamerstukken II, 2023/24, 36 454, nr. 5 
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Indien het wetsvoorstel door de Tweede Kamer wordt aangenomen, verzoek ik uw Kamer de 

behandeling van dit wetsvoorstel zo spoedig mogelijk daarna te laten plaatsvinden. Uiteraard zal ik 

door een snelle beantwoording van mogelijke schriftelijke vragen van uw Kamer er ook zelf alles 

aan doen om het proces te bespoedigen.  

 

Ik heb namelijk zorgen voor het geval dit wetsvoorstel later door uw Kamer wordt behandeld. Het is 

dan onwaarschijnlijk dat voornoemd tijdpad nog zal kunnen worden gerealiseerd. Het niet tijdig 

afronden van het wetstraject zal een aantal gevolgen hebben. 

 

Het niet tijdig wijzigen van de WHW betekent dat voor 2025 de studievoorschotmiddelen nog via de 

kwaliteitsbekostiging moeten worden toegekend. Hiervoor zal een nieuwe ronde van 

kwaliteitsbekostiging moeten worden georganiseerd. De huidige Kwaliteitsafspraken lopen namelijk 

af per  

1 januari 2025. Deze nieuwe ronde zal voor alle hbo- en wo-instellingen leiden tot een aanzienlijke 

toename van de regeldruk; binnen een nagenoeg onmogelijk tijdpad zullen de nieuwe plannen 

moeten worden voorbereid en vervolgens door de NVAO beoordeeld. Ook zal er binnen ditzelfde 

tijdpad een nieuwe algemene maatregel van bestuur (AMvB) moeten worden vastgesteld en worden 

voorgelegd aan beide Kamers der Staten-Generaal. 

 

Zonder die tijdige wijziging van de WHW zullen de studievoorschotmiddelen niet per 2025, maar 

(op zijn vroegst) per 2026 worden toegevoegd aan de lumpsum van de instellingen. Onzekerheid 

over de toekenning van deze middelen vanaf  

1 januari 2025 kan er toe leiden dat instellingen niet op het huidige niveau kunnen blijven 

investeren in de kwaliteit van het onderwijs. Bij toevoeging aan de lumpsum worden deze middelen 

toegevoegd aan de vaste voet. Deze verhoging van de vaste voet is met name van belang voor 

hbo- en wo-instellingen in de krimpregio’s, omdat deze leidt tot een meer stabiele financiering 

ondanks dalende studentenaantallen. 

 

Verder zal er zonder tijdige wijziging geen grondslag zijn om de indexering van de tegemoetkoming 

vóór de eerste uitkering in 2025 mogelijk te maken. Zonder indexatie zal de reële waarde van de 

tegemoetkoming dalen. Bij de Voorjaarsnota (2023 en 2024) is reeds loon- en prijsontwikkeling 

(LPO) toegekend over de begrotingsreeks van de tegemoetkoming. Hierdoor kan de reeks met 

respectievelijk 10% en 3,8% worden geïndexeerd. Voor studenten betekent dit een stijging van de 

tegemoetkoming van ongeveer € 200 (op basis van een nominale studieduur van vier jaar). 

 

Ik hoop dat ik uw Kamer voldoende deelgenoot heb gemaakt van mijn zorgen. 

 

Ik verzoek uw Kamer mijn uiteenzetting mee te nemen in de beraadslaging ten aanzien van de 

planning van dit wetsvoorstel.  

 

  

De minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 

 

 

Robbert Dijkgraaf 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


