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De AOW een eenvoudige regeling?



Robuust en grotendeels makkelijk uitvoerbaar

Datum 2

• AOW-leeftijd in 2024 is 67 jaar en wordt stapsgewijs verhoogd o.b.v. levensverwachting
• Verzekering in de 50 jaar voorafgaand aan de AOW-leeftijd
• Per niet-verzekerd jaar (bijvoorbeeld wegens wonen in het buitenland) vindt een korting 

van 2% per jaar plaats. 
• Iemand is verzekerd op grond van ingezetenschap of werken in Nederland. 

• De SVB heeft in 2023 ruim 48.5 miljard uitgekeerd aan bijna 3.6 AOW-miljoen gerechtigden, 
waarvan ca. 10% in het buitenland woont. 

• Niet-gebruik in Nederland ≈ 0 



Belangrijkste knelpunten

Datum 3

• De leefvormen in de AOW sluiten niet aan bij de beleving van mensen. De uitkomst van de 
beoordeling is vanuit burgerperspectief niet altijd voorspelbaar. 

• De uitvoering is bewerkelijk en vergt in veel gevallen een beoordeling achter de voordeur 
die als subjectief wordt ervaren. 
• In buitenland slechts zeer beperkte mogelijkheden (Ca. 10% van de AOW-gerechtigden woont in 

het buitenland)

• De verschillen tussen gehuwden en ongehuwden zorgen voor inconsistenties in de 
uitkomsten van het beleid en zijn moeilijk uitlegbaar.

• Het huidige systeem resulteert in een boete op samenwonen.



AOW - leefvormen
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Gelijkgesteld aan gehuwd: ongehuwden die een gezamenlijk huishouden vormen

Van een gezamenlijke huishouding is sprake indien twee personen hun hoofdverblijf in 
dezelfde woning hebben en zij blijk geven zorg te dragen voor elkaar door middel van het 
leveren van een bijdrage in de kosten van de huishouding dan wel anderszins.

Vergt kijken achter de voordeur



Verschillende Leefvormen
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Hoofdregel Uitzondering 

Alleenstaand 70% AOW

Gehuwd 50% AOW

Duurzaam gescheiden levend

Duurzaam gescheiden levend
Bij opname in een zorginstelling

Ongehuwd samenwonend 50% AOW

Eerstegraads bloedverwanten

Meerpersoonshuishouden

Commerciële relaties (hospita)

Twee-woningen-regel

Tijdelijke inwoning (bijv. Oekraïners)



Datum 6



AOW uitkeringshoogten 

00-00-00 7

Twee alleenstaande AOW-gerechtigden die gaan samenwonen gaan er ieder 
€ 475,55/maand op achteruit. Dat is gezamenlijk ruim €12.000/jaar. 



Verhouding 50/70 aan herijking toe?

• Weegt het kostenvoordeel bij samenwonen nog op tegen de verlaging van de AOW?

• Het verkleinen van het verschil in uitkeringshoogten, verlaagt de drempel om te gaan samen wonen. Bij een AOW die niet 

afhankelijk is van de leefvorm, dus één bedrag, is er geen enkele belemmering meer. 
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Vereenvoudiging Leefvormen

Maart 2021: Verkenning Leefvormen 
3 varianten:
1. Individualisering AOW; geen onderscheid maken naar leefvormen
2. Adres als uitgangspunt nemen (kostendelersnorm) 
3. Aansluiten bij fiscaal partnerbegrip

Toezegging aan de Kamer variant 3 nader te onderzoeken.

Bestandsvergelijking tussen SVB en Belastingdienst van gegevens AOW-uitkeringshoogte met 
gegevens over fiscaal partnerschap. Eerste bevindingen worden in de stand van de uitvoering 
december 2024 met de Kamer gedeeld door SZW.
 
Verwachting: Objectiveerbaar, voorspelbaar, maar ook minder snel partnerschap, dus extra 
uitkeringslasten AOW.  
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Kansen voor de woningmarkt
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Maatschappelijke effecten

Relatie over AOW / sociale zekerheid en bijdrage die kan worden geleverd aan:
• Woningcrisis 
• Zorgvraag 
• Tegengaan van eenzaamheid

Maatschappelijke kosten baten analyse
- Eerste helft 2025

00-00-00 11



Dank voor jullie aandacht.
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