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aan De leden van de vaste commissie voor Europese Zaken

datum 5 januari 2024
vetreft Ambtelijk voorbereide annotaties COSAC Voorzittersbijeenkomst van 26 en 27 januari
2024

Op zondag 26 en maandag 27 januari 2024 vindt te Warschau de Voorzittersbijeenkomst van
de COSAC plaats onder Pools Voorzitterschap. De delegatie van het Nederlands parlement
bestaat uit de voorzitter van de commissie EUZA van de Eerste Kamer, Van Apeldoorn (SP),
en de voorzitter van de commissie EUZA van de Tweede Kamer, Van der Plas (BBB).
Ambtelijke ondersteuning wordt verzorgd door Ilse van den Driessche (Eerste Kamer) en
Brechje Hessing-Puts (Tweede Kamer).

Zondag 26 januari

15:00 - 18:30 Check-in hotel en registratie COSAC
17:00- 17:30: Delegatieoverleg in het hotel
17:30-18:15: Briefing door Taco Stoppels, Plaatsvervangend Chef de Poste, Nederlandse

Ambassade
- Op 27 januari 2024 zal er een herdenking plaatsvinden van 80 jaar bevrijding van
Auschwitz. Nederland zal daarbij vertegenwoordigd worden door het Koninklijk
Paar, de Prinses van Oranje, Minister-President Schoof en staatssecretaris
Karremans van Jeugd, Preventie en Sport. De Ambassadeur is om deze reden niet
aanwezig bij de briefing.

18:30 Transfer hotel naar cultureel programma en dinerlocatie
19:00 -21:30 Cultureel programma en diner
21:30 Transfer naar hotel

Maandag 27 januari

09:00 - 09:15 Opening session
- Address by Mrs Matgorzata Kidawa-Btoriska, the Marshal of the Senate of the
Republic of Poland

09:15 - 09:30 Procedural issues and miscellaneous matters
Co-chairing by Mrs Agnieszka Pomaska, Chair of the European Union Affairs Committee of
the Sejm of the Republic of Poland and Mr Tomasz Grodzki, Chair of the European Union
Affairs Committee of the Senate of the Republic of Poland

- Adoption of the agenda of the Meeting of the Chairpersons of COSAC

- Results of the meeting of the COSAC Presidential Troika

- Draft programme of the LXXIII COSAC Plenary Meeting

- First annual report on the activity of the COSAC Secretariat

- Outline of the 43 Bi-Annual Report of COSAC

- Letters received by the presidency

- Any other business



https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2024/12/17/koninklijk-paar-prinses-van-oranje-minister-president-en-staatssecretaris-naar-herdenking-auschwitz
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Annotatie
- Intrekking uitnodiging Georgische delegatie door Pools Voorzitterschap

Op 23 december stuurde het Poolse Voorzitterschap (de commissievoorzitters
Europese Zaken van beide Poolse Kamers) een brief aan het parlement van Georgié
waarin zij het parlement mededelen dat, gezien de huidige politieke situatie in
Georgié, de uitnodiging aan het Georgische parlement om deel te nemen aan de
COSAC wordt ingetrokken. Op 6 januari stuurde de voorzitter van de commissie
Europese Integratie van Georgié een antwoord naar het Voorzitterschap waarin hij
het besluit betreurt en waarschuwt voor precedentwerking. De Georgische parlement
zal geen delegatie afvaardigen.
Het besluit is een politieke afweging van het Poolse Voorzitterschap (parlementaire
dimensie). Het is niet eerder voorgekomen dat kandidaat-lidstaten worden geweigerd
of dat een uitnodiging wordt ingetrokken door een Voorzitterschap.
In het Reglement van Orde is art. 3.2 RvO (Waarnemers van de parlementen van
kandidaat-lidstaten) de basis voor de uitnodiging aan kandidaat-lidstaten: "Drie
leden van het parlement van een kandidaat-lidstaat worden als waarnemer
uitgenodigd voor de plenaire en buitengewone vergaderingen van de COSAC. Twee
leden van het parlement van een kandidaat-lidstaat worden als waarnemer
uitgenodigd voor de vergaderingen van de voorzitters van de commissies voor EU-
aangelegenheden.”
Er zijn verder geen regels in het RvO die de deelname van kandidaat-lidstaten
beletten, noch zijn er regels die artikelen in het RvO opschorten. Wel zijn in de
praktijk enkele artikelen in onbruik geraakt (2.11 en 5.1 over het opstellen van een
langetermijnagenda en onderwerpen).

- First annual report on the activity of the COSAC Secretariat (nog niet ontvangen)
- Outline of the 43rd Bi-Annual Report of COSAC (nog niet ontvangen)

09:30 - 11:00 Session I: Priorities of the Polish Presidency of the Council of the EU
Co-chairing by Mrs Agnieszka Pomaska, Chair of the European Union Affairs Committee of
the Sejm of the Republic of Poland and Mr Tomasz Grodzki, Chair of the European Union
Affairs Committee of the Senate of the Republic of Poland

- Speech by Mr Adam Sztapka, Minister for the European Union Affairs

Family photo and coffee break

Annotatie

Het voorzitterschap van de Raad van de Europese Unie is op 1 januari 2025 overgedragen
van Hongarije aan Polen, dat dit voorzitterschap tot 30 juni 2025 zal behouden. Het motto
van het Poolse voorzitterschap is: “Security, Europe!”.

De prioriteiten van het Poolse voorzitterschap staan in het teken van het versterken van
Europese veiligheid op verschillende dimensies, namelijk:

- Defensie en veiligheid;

- Bescherming van mensen en grenzen;

- Weerstand tegen buitenlandse inmenging en desinformatie;

- Waarborgen van veiligheid en vrijheid van bedrijven;

- Energietransitie;

- Concurrerende en veerkrachtige landbouw, en;

- Gezondheidsveiligheid.

Het volledige programma met de uitwerking van de prioriteiten treft u hier.
Nog tijdens het voorzitterschap zullen ook de Poolse Presidentsverkiezingen op een nog

onbekende datum in mei plaatsvinden. De huidige president Andrzej Duda (PiS) kan zich niet
opnieuw verkiesbaar stellen. Karol Nawrocki is kandidaat voor de PiS-partij. De pro-Europese


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011XP0804(01)
https://polish-presidency.consilium.europa.eu/en/programme/priorities/
https://polish-presidency.consilium.europa.eu/media/zkcno325/programme-of-the-polish-presidency-of-the-council-of-the-european-union.pdf
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Burgercoalitie van premier Donald Tusk schuift de burgemeester van Warschau, Rafal
Trzaskowski, opnieuw naar voren als kandiaat.

2025 staat ook in het teken van de herdenking van de beéindiging van de Tweede Wereld
oorlog, 80 jaar geleden. In Polen zal op 27 januari de bevrijding van Auschwitz worden
herdacht.

11:30 - 13:00 Session II: A policy-based budget of the EU responsively tackling the
consequences of climate change
Co-chairing by Mrs Agnieszka Pomaska, Chair of the European Union Affairs Committee of
the Sejm of the Republic of Poland and Mr Tomasz Grodzki, Chair of the European Union
Affairs Committee of the Senate of the Republic of Poland

- Speech by Mr Janusz Lewandowski, Vice-Chair of the Committee on

Budgets of the European Parliament
- Debate

Annotatie
Het Poolse voorzitterschap valt samen met het begin van de nieuwe Europese Commissie en
de publicatie van het Europees Werkprogramma van deze nieuwe Europese Commissie.

De nieuwe Eurocommissarisvoor Budget, Anti-fraude en Bestuur, de heer Piotr Serafin
(Polen), heeft in zijn missiebrief van Von der Leyen het volgende meegekregen: "I want you
to develop a new approach for a modern and reinforced EU budget, moving to a policy-based
budget from a programme-based budget with at its core, working with other relevant
Members of College”.

Het huidige Meerjarig Financieel Kader (MFK 2020-2027), de begroting van de EU, loopt af in
2027. Het huidige budget is grotendeels ingericht rekening houdend met twee grote blokken
die ruim 60% van de begroting behelsen, namelijk landbouw en cohesie. De nieuwe
Europese Commissie beoogt een toekomstige begroting in te richten waarin de door de
Commissie gestelde beleidsprioriteiten meer tot recht zouden moeten komen. De
onderhandelingen voor het nieuwe MFK 2028-2024 zullen rond de zomer van 2025
aanvangen.

Gevolgen klimaatverandering

In maart 2024 publiceerde het Europees Milieuagentschap de allereerste Europese
klimaatrisicoanalyse. Het agentschap wil hiermee bijdragen aan het vaststellen van
beleidsprioriteiten voor aanpassing aan klimaatverandering en de identificatie van de
klimaatgevoelige sectoren.

Lidstaten kunnen op diverse manieren steun ontvangen van de EU in de nasleep van
klimaatrampen. In 2022 riep de Raad op om de civiele bescherming aan te passen aan
extreme weersomstandigheden die het gevolg zijn van klimaatverandering. Lidstaten kunnen
nu gebruik maken van het Uniemechanisme voor civiele bescherming voor onmiddelijke
crisishulp als gevolg van klimaatrampen. In de politieke beleidslijnen van Von der Leyen
staat onder meer dat er behoefte is aan betere hulpmiddelen en meer Europees materieel.
Daarnaast moet er volgens Von der Leyen ook worden gewerkt aan een Europees
mechanisme voor civiele verdediging. Dit mechanisme moet werken met natuurrampen als
gevolg van klimaatverandering.

In oktober 2024 publiceerde de Europese Commissie een voorstel met daarin maatregelen
om lidstaten die getroffen zijn door ongekende klimaatrampen te ondersteunen. Het voorstel
volgde op de overstromingen in Centraal-Europese landen, waaronder Polen, en de
bosbranden in Portugal in september 2024. Het voorstel zorgt er onder andere voor dat
lidstaten meer flexibiliteit hebben om verschillende fondsen te gebruiken na klimaatrampen.
Daarnaast krijgen lidstaten meer flexibiliteit om landbouwers, boseigenaren en bedrijven die
door natuurrampen zijn getroffen te ondersteunen.



https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/european-climate-risk-assessment
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/european-climate-risk-assessment
https://www.consilium.europa.eu/nl/press/press-releases/2022/03/03/making-civil-protection-ready-for-climate-change-council-adopts-conclusions/
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_nl?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_NL.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/ip_24_5321
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Het Poolse Voorzitterschap benoemt de gevolgen van klimaatverandering in haar prioriteit
over concurrerende landbouw. Het voorzitterschap geeft aan dat zij ernaar streeft om een
sterk Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB) te creéren dat boeren en de ontwikkeling
van plattelandsgebieden ondersteunt. Daarbij moet het beleid boeren aanmoedigen, en niet
dwingen, om actie te ondernemen om het milieu te beschermen en de voordelen te laten
zien van het bestrijden en voorkomen van de gevolgen van klimaatverandering, zoals
overstromingen en droogtes. De strategische plannen uit het GLB 2023-2027 ondersteunen
investeringen die gericht zijn op het herstel van het landbouw- of bosbouwpotentieel na
natuurrampen of ongunstige weerstomstandigheden. Dit gaat met name om maatregelen die
bijdragen tot matiging van en aanpassing aan klimaatverandering. Tevens biedt het GLB
2023-2027 een landbouwreserve van ten minste 450 miljoen euro per jaar om landbouwers
te helpen bij marktverstoringen door uitzonderlijke ongunstige weersomstandigheden.

Klimaatadaptatie

De Europese Unie streeft ernaar in 2050 volledig voorbereid te zijn op de gevolgen van
klimaatverandering. In het kader van de Europese Green Deal is hiertoe in 2021 een nieuwe
strategie voor klimaatadaptatie ontwikkeld, waarin ook de financiering van de aanpassing
aan klimaatverandering aan bod komt. De Eerste Kamercommissie EZK/LNV heeft deze
strategie destijds geprioriteerd, maar uiteindelijk voor kennisgeving aangenomen.

Het kabinet noemt klimaatadaptatie in het regeerprogramma als één van de drie pijlers van
zijn energie- en klimaatbeleid. Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat heeft een
codrdinerende rol bij de voorbereiding op de gevolgen van klimaatverandering via de
Nationale Klimaatadaptatiestrategie (NAS) en het Deltaprogramma.

Klimaatadaptatie wordt ook indirect meegenomen in verschillende richtlijnen, zoals de
Kaderrichtlijn Water en de Richtlijn milieueffectrapportage.

Eerste Kamer

De Eerste Kamercommissie EZ/KGG heeft op 8 januari 2024 schriftelijk overleg gevoerd met
de minister van I&W naar aanleiding van de Milieuraad van 11 en 12 juli 2024. Hierbij zijn
vragen gesteld over de Kaderrichtlijn Water en het aangekondigde
waterweerbaarheidsinitiatief van de Europese Commissie.

De Eerste Kamercommissie I&W/VRO behandelt de implementatie van de wijziging van de
richtlijn milieueffectrapportage. In 2023 heeft de commissie IWO een mondeling overleg
gevoerd met de staatssecretaris van I&W. Op 21 januari 2025 zal de commissie I&W/VRO
inbreng leveren voor schriftelijk overleg over de nog openstaande toezeggingen over de
milieueffectrapportage.

13:00 - 13:10 Closing remarks



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0707
https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-exceptional-market-measures-enhance-agricultural-sectors-resilience-amidst-crises-2024-01-23_en#:~:text=Within%20the%20current%20CAP%2C%20in,to%20finance%20these%20exceptional%20measures.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082
https://www.rijksoverheid.nl/regering/regeerprogramma/5-energietransitie-leveringszekerheid-en-klimaatadaptatie
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/klimaatverandering/klimaatadaptatie
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/klimaatverandering/klimaatadaptatie
https://europadecentraal.nl/onderwerp/klimaat-en-milieu/klimaat/klimaatadaptatie/
https://www.eerstekamer.nl/eu/behandeling/20250108/verslag_van_een_schriftelijk/document3/f=/vmjvl3a7qhz3.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A02000L0060-20141120
https://www.eerstekamer.nl/wetsvoorstel/34287_implementatie_herziening_mer

