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Geachte woordvoerders van de commissie Immigratie en Asiel,

Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) is 7 oktober aanwezig bij de
deskundigenbijeenkomst over de Asielnoodmaatregelenwet en het wetsvoorstel
invoering Twee-statusstelsel in de Eerste Kamer. Ter voorbereiding op deze bijeenkomst
lichten we graag onze visie op de wetvoorstellen aan u toe. De voorliggende
wetsvoorstellen hebben met name betrekking op de asielprocedure (Immigratie- en
Naturalisatiedienst (IND)) en de rechtspraak. Tegelijkertijd werken ze wel door in de
opvang en begeleiding van asielzoekers. Hieronder lichten we graag onze belangrijkste
aandachtspunten aan u toe.

Belangrijkste aandachtspunten wetsvoorstellen

Langer verblijf in de opvang door meer en langere procedures

Beide wetsvoorstellen leiden naar verwachting tot een langer verblijf van bewoners in de
opvang, waardoor meer opvangplekken nodig zijn. Dat komt onder andere omdat we
verwachten dat asielzoekers aan wie de status van subsidiair beschermden (de B-status)
is toegekend, in veel gevallen een procedure bij de rechter starten om een A-status te
ontvangen. Door de toename van deze procedures zal de procedure tegen de afwijzing
van een asielaanvraag langer duren. Asielzoekers hebben gedurende die periode recht op
opvang, waardoor zij langer in de opvang verblijven.
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Onzekerheden, spanning en de leefbaarheid onder druk

De maatregelen in de wetsvoorstellen zorgen voor onduidelijkheid en onzekerheid bij
bewoners. Onzekerheid over bijvoorbeeld de vraag of je wel of niet wordt erkend als
‘verdragsvluchteling’. En of dan het gezin naar Nederland kan komen, of dat je hier als
B-statushouder twee jaar op moet wachten. Dat leidt tot stress, spanning en mogelijk
psychische klachten. Dit kan weer gevolgen hebben voor de leefbaarheid en veiligheid
op en rondom locaties.

Nadelige gevolgen voor participeren en inburgeren

Bovendien kunnen de maatregelen een beperking en een belemmering vormen voor de
(arbeids)participatie en inburgering van asielzoekers in de Nederlandse samenleving.
Het beperken van de duur van de vergunning tot drie jaar, samen met het afschaffen van
de vergunning voor onbepaalde tijd, kan ertoe leiden dat bewoners minder gemotiveerd
worden om kansen op de arbeidsmarkt aan te grijpen.

Maatregelen nodig om effecten te kunnen opvangen

Stabiele financiering

Het is voor het COA van cruciaal belang dat er maatregelen worden genomen voor
voldoende reguliere plekken en stabiliteit in de opvang. Alleen dan kunnen de
bovengenoemde effecten van de voorliggende wetsvoorstellen in de uitvoering worden
opvangen. Of er nu veel of weinig mensen in Nederland asiel aanvragen, er zullen altijd
plekken nodig zijn om mensen op te vangen. Daarvoor moeten we een beter
opvangsysteem hebben. Dat kan door ten minste stabiele financiering voor het COA in
de Rijksbegroting op te nemen, waarvoor uw Kamer in het voorjaar een motie heeft
aangenomen.

Andere maatregelen

Bovendien hebben we de Spreidingswet nodig en moet deze wet naar behoren worden
uitgevoerd. Ook is het zinvol de IND te versterken met stabiele financiering en
gemeenten en woningbouwcodperaties meer ruimte te geven om statushouders te
huisvesten, waardoor zij niet meer in onze opvang verblijven. Daarnaast is het met deze
wetsvoorstellen belangrijker dan ooit dat er meer mogelijkheden komen om bewoners te
activeren en mee te laten doen in de samenleving. Denk daarvoor aan uitbreiding van de
Meedoenbalies waar asielzoekers bemiddeld worden naar (vrijwilligers)werk en een
landelijke begeleidingsstructuur om asielzoekers goed aan het werk te krijgen en te
houden. Omwille van het welzijn van onze bewoners, de leefbaarheid op locaties en de
Nederlandse samenleving.
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Tot slot

Het moet en kan beter, dat ondervinden wij dag en nacht, al ruim drie jaar lang. Laten
we er gezamenlijk voor zorgen dat nieuwe wetgeving bijdraagt aan de oplossing van de
problematiek van vandaag en morgen. Bij de behandeling van deze wetsvoorstellen
moet daarvoor ook nadrukkelijk wat gedaan worden aan stabiliteit in de opvang. We
lichten onze aandachtspunten graag verder aan u toe tijdens de deskundigenbijeenkomst.

Hoogachtend,
Centraal Orgaan opvang asielzoekers
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Dr. mr. M. Schoenmaker
Bestuursvoorzitter
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