Vergelijking Verdrag van Tromsg en de bijzondere
openbaarmakingsregimes

Aanleiding

Tijdens de behandeling van de Wet open overheid (Woo) in de Eerste Kamer (29 september 2021)
heeft de minister van BZK, naar aanleiding van vragen van de leden Ganzevoort (GroenlLinks) en Koole
(PvdA), toegezegd om de belemmeringen voor het partij worden bij het verdrag van Tromsg van de
Raad van Europa (hierna: het verdrag) in kaart te brengen (T0O3361) en onderzoek te starten naar het
al dan niet ratificeren van het verdrag (T03364). Aansluitend hebben de leden Dassen en Omtzigt op
19 mei jl. een motie ingediend, waarvan de stemming vooralsnog is aangehouden, waarin de regering
wordt verzocht het verdrag te ondertekenen en binnen vier maanden een wetsvoorstel tot ratificatie
aan de Kamer te doen toekomen.

Op 8 juli 2022 heeft de minister van BZK een brief naar beide Kamers gezonden met daarin een
(juridische) vergelijking tussen het verdrag en de Woo. Uit de juridische vergelijking van de Woo en
het verdrag komt naar voren dat de absolute uitzonderingsgrond vertrouwelijke bedrijfs- en
fabricagegegevens (artikel 5, eerste lid, onder ¢, Woo) aangemerkt kan worden als een juridische
belemmering na aanvaarding van een amendement, waarmee deze uitzonderingsgrond van een
relatieve in een absolute grond is gewijzigd. Daarnaast kan de relatieve uitzonderingsgrond inzake de
onevenredige benadeling (artikel 5, vijfde lid, Woo) mogelijk ook als juridische belemmering worden
aangemerkt, afhankelijk van hoe deze uitzonderingsgrond wordt toegepast.

Alvorens het kabinet een standpunt inneemt over het wel of niet partij worden bij het verdrag, heeft
de minister van BZK aangegeven eerst nader te willen onderzoeken hoe de uitzonderingsgronden van
het verdrag zich verhouden tot de openbaarmaking en geheimhouding die zijn opgenomen in
specifieke sectorale wetten (de bijzondere openbaarmakingsregimes). Daarbij is de verwachting
uitgesproken dat het parlement in de tweede helft van dit jaar geinformeerd kan worden over het
standpunt van het kabinet inzake het wel of niet partij worden bij het verdrag.

Verzoek

Het verzoek aan ieder departement is om binnen de eigen specifieke sectorale wetten uit te zoeken
hoe de bijzondere openbaarmakingsregimes zich verhouden tot de uitzonderingsgronden van het
verdrag. Hierbij moet aangegeven worden of het bijzondere openbaarmakingsregime onder een van
de uitzonderingsgrondenvalt, inclusief een toelichting. Hierbij is het van belang om rekeningte houden
met het feit dat het verdrag van Tromsg niet uitgaat van absolute uitzonderingsgronden. De wetgever
van de Woo heeft in de toelichting op de Woo aangegeven dat met een belangenafweging in abstracto
wel voldaan kan worden aan de belangenafweging die het verdrag van Tromsg voorschrijft. Hierbij
moet het belang dat beschermd wordt wel specifiek genoeg zijn (een niet te diverse categorie).! Als
het bijzondere openbaarmakingsregime niet onder een van de uitzonderingsgronden valt dan dient er
aangegeven te worden of en waarom het noodzakelijk is om dat bijzondere openbaarmakingsregime
te blijven toepassen. Er is ook een veld beschikbaar voor relevante aanvullende opmerkingen met
betrekking tot de specifieke sectorale wet ten opzichte van het verdrag van Tromsg.

1Zie Kamerstukken 1 2021/22, 33 328, AB, p. 85
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