
Aan de Voorzitter van de vaste commissie voor Justitie

26 oktober 2001

In uw brief van 18 september 2001 verzoekt u aan te geven wat de
Nederlandse inzet zal zijn bij de onderhandelingen over de ontwerp
richtlijn van de Raad over de status van langdurig ingezeten onderdanen
van derde landen. Daarnaast verzoekt u aan te geven welke implicaties
deze ontwerp richtlijn mogelijk heeft voor de nieuwe Vreemdelingenwet.

Mede namens de Minister van Grote Steden- en Integratiebeleid bericht ik
u als volgt.

Doelstelling Europese Commissie

De Europese Commissie beoogt met het voorstel de rechtspositie van
onderdanen van derde landen die langdurig in een lidstaat verblijven
meer in overeenstemming te brengen met de positie van onderdanen van
de lidstaten.
Teneinde dit te bereiken moet worden vastgesteld volgens welke
voorwaarden de status van langdurig verblijvende onderdaan van een
derde land kan worden verkregen en welke rechten daaraan zijn
gekoppeld.
Het uitgangspunt hierbij moet zijn dat langdurig ingezeten derde landers
gelijk worden behandeld als de burgers van de Unie.

Inzet Nederland en implicaties nieuwe Vreemdelingenwet

Nederland is voorstander van het bereiken van een gemeenschappelijke
procedure voor het verkrijgen van de status van langdurig ingezeten
onderdaan van een derde land.
In beginsel staat Nederland dan ook positief ten opzichte van het voorstel.

De onderhandelingen bevinden zich thans nog in het beginstadium.
Omdat de richtlijn ook betrekking heeft op de beleidsterreinen van de
ministeries van Sociale Zaken en Werkgelegenheid en Onderwijs, Cultuur
en Wetenschappen wordt de inhoud van de richtlijn ook met deze
ministeries afgestemd.
Bij de onderhandelingen over de richtlijn zal, uitgaande van een positieve
grondhouding, uiteraard worden beoordeeld hoe de bepalingen in de
richtlijn zich verhouden tot de nieuwe Vreemdelingenwet. Welke
implicaties de richtlijn mogelijk zal kunnen hebben voor de nieuwe
Vreemdelingenwet kan op dit moment evenwel nog niet worden overzien.

Zoals gezegd bevinden de onderhandelingen zich nog in een begin-
stadium. Wel kan ik ten aanzien van een aantal artikelen op dit moment
kort het volgende opmerken.

Op grond van artikel 5 lid 1 van de ontwerp richtlijn kan na 5 jaar legaal en
ononderbroken verblijf in de lidstaat de status van langdurig ingezetene
worden verstrekt. Deze termijn van 5 jaar komt overeen met het huidige
beleid zodat Nederland hier dan ook positief tegenover staat.

Voor wat betreft de berekening van de termijn van 5 jaar heeft Nederland
op dit moment aandacht gevraagd voor de berekening van de verblijfs-
periode voor studenten.
In artikel 5 lid 2 onder b van de ontwerp richtlijn wordt voorgesteld de
helft van de verblijfsduur van de student wel mee te laten tellen voor het
berekenen van de 5 jaarstermijn. Aangezien dit niet in overeenstemming
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is met het Nederlandse beleid is een studievoorbehoud aangetekend bij
artikel 5 lid 2 onder b.
Volledigheidshalve wijs ik er op dat het verblijf als student op grond van
artikel 3:5 Vreemdelingenbesluit 2000 wordt aangemerkt als een tijdelijk
verblijfsdoel.

Voorts wil ik u wijzen op het bepaalde in artikel 9 van de ontwerp richtlijn.
In dit artikel wordt de afgifte van de EG-verblijfsvergunning voor
langdurig ingezetenen geregeld. Conform dit artikel is de verleende
vergunning geldig voor een periode van 10 jaar en wordt deze van
rechtswege verlengd.
De verblijfsvergunning die aan EU-onderdanen wordt verstrekt heeft een
geldigheidsduur van 5 jaar. In het licht hiervan heeft Nederland aange-
geven op dit moment bezwaar te hebben tegen de regeling in artikel 9 op
grond waarvan aan langdurig ingezeten onderdanen van derde landen
een verblijfsvergunning met een duur van 10 jaar wordt verstrekt. Immers,
dit zou discriminatie van de EU-onderdaan betekenen hetgeen niet
wenselijk lijkt.

Ik vertrouw er op u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

De Staatssecretaris van Justitie,
N. A. Kalsbeek
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