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De Europese Commissie heeft in haar werkprogramma voor 2025 
van februari jl. aangekondigd te komen met voorstellen voor een 
zogenoemd 28ste regime (een additioneel en optioneel juridisch 
EU-raamwerk), dat zal zien op relevante aspecten van het 
ondernemingsrecht, insolventierecht, arbeidsrecht en de fiscaliteit.1 
De Commissie heeft op 8 juli 2025 over dit initiatief een publieke 
consultatie geopend. In deze consultatie richt de Commissie zich 
met name op een specifiek onderdeel van dit 28ste regime, 
namelijk op een (ondernemingsrechtelijk) voorstel voor een nieuwe 
optionele Europese rechtsvorm als aanvulling op de al bestaande 
nationale en internationale rechtsvormen, zoals de Nederlandse BV. 
 
Hierbij stuur ik u conform de geldende EU-informatieafspraken2 en 
op verzoek van de leden van de vaste commissie van Economische 
Zaken van uw Kamer3 een afschrift van de Nederlandse reactie op 
de consultatie toe, mede namens de minister van Economische 
Zaken. Deze reactie maakt deel uit van de Nederlandse inzet op 
EU-niveau voor de versterking van de kapitaalmarktunie, waarover 
uw Kamer in een separate brief is geïnformeerd door de Minister 
van Financiën.4 In deze aanbiedingsbrief schets ik kort de 
uitgangspunten die het kabinet in acht heeft genomen bij het 
opstellen van de reactie. 
 
Het kabinet is voorstander van de ontwikkeling van een 28ste 
regime dat daadwerkelijk tegemoetkomt aan de behoeften van 
belanghebbenden, zoals bedrijven en werknemers binnen de EU, en 
dat bijdraagt aan de versterking van de concurrentiepositie van 
bedrijven in de EU. Het kabinet constateert met de Commissie dat 
ondernemingen, en in het bijzonder start- en scale-ups, in de EU 

 
1 COM(2025) 45 final. 
2 Kamerstuk 22 112, nr. 3244.  
3 Brief Commissie EZ betreffende EU-rechtskader voor ondernemingen, 15 
september 2025, 2025Z15869/2025D38662. 
4 Kamerstuk 21 501-07, nr. 2099. 



 

 

tegen fragmentatie van relevante EU wet- en regelgeving aanlopen. 
Dat zorgt voor administratieve lasten en maakt het lastiger om 
financiering aan te trekken. Het kan bedrijven binnen de EU op 
achterstand plaatsen ten opzichte van bedrijven buiten de EU. 
Volgens het kabinet kan een aanvullend EU-raamwerk daarom in 
het algemeen een kans bieden om voortgang te maken op 
terreinen waar nationale regelgeving in het kader van de 
kapitaalmarkten lastig te harmoniseren is. Het is voor het kabinet 
van belang dat niet alleen op ondernemingsrechtelijk gebied 
harmonisatie plaatsvindt, maar ook op andere relevante 
rechtsgebieden. Nederland heeft voorstellen voor verdere 
harmonisatie gedaan in de voornoemde kapitaalmarktuniebrief. 
 
Een voorstel van de Commissie ten aanzien van een nieuwe 
Europese rechtsvorm zal naar verwachting gepubliceerd worden in 
maart 2026. Dit voorstel zal gepaard gaan met een 
effectbeoordeling. Dit is voor het kabinet noodzakelijk om te 
beoordelen of het voorstel de belemmeringen voor het oprichten en 
opschalen van ondernemingen weg kan wegnemen. In de 
effectbeoordeling moet ook worden onderzocht of dit doel ook kan 
worden bereikt door reeds bestaande Europese regelgeving op het 
terrein van het ondernemingsrecht aan te passen of te 
vereenvoudigen. Ook dient te worden gekeken naar eerdere 
ervaringen met (voorstellen voor) 28ste regimes. Een eventuele 
nieuwe Europese rechtsvorm voor ondernemingen moet zowel 
betrouwbaar als flexibel zijn, met een heldere status en juridische 
basis. Het is van belang dat misbruik of het omzeilen van wet- en 
regelgeving wordt voorkomen. Bovendien is het voor het kabinet 
belangrijk dat een voorstel voor een nieuwe Europese rechtsvorm 
in lijn is met bestaande Europese en nationale 
medezeggenschapsrechten van werknemers.  
 
Het kabinet zal het voorstel na publicatie op haar merites 
beoordelen en uw Kamer hierover via het gebruikelijke BNC-traject 
informeren. 
 
De staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, 
A.C.L. Rutte 
 


