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Nr. 4 MEMORIE VAN TOELICHTING

A. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING BIJ HET WETSVOORSTEL

Wetsartikelen 1 en 2 (uitgaven/verplichtingen en ontvangsten)

De begrotingsstaten die onderdeel uitmaken van de Rijksbegroting, 
worden op grond van artikel 1, derde lid, van de Comptabiliteitswet 2001 
elk afzonderlijk bij de wet vastgesteld en derhalve ook gewijzigd. Het 
onderhavige wetsvoorstel strekt ertoe om voor het jaar 2014 wijzigingen 
aan te brengen in:
a. de departementale begrotingsstaat van het Ministerie van 
Infrastructuur en Milieu (XII);
b. de begrotingsstaten inzake de baten-lastendiensten van dit ministerie.

De in de begrotingsstaten opgenomen begrotingsartikelen worden in 
onderdeel B van deze memorie van toelichting toegelicht (de zgn. 
begrotingstoelichting).

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU,
M.H. Schultz van Haegen-Maas Geesteranus



B. BEGROTINGSTOELICHTING

In dit wetsvoorstel zijn alleen technische uitvoeringsmutaties, mutaties 
van boekhoudkundige aard of mutaties voortvloeiend uit 
controlebevindingen opgenomen. 
Uitzonderingen hierop zijn mutaties die door middel van brieven eerder 
met de Staten-Generaal zijn gedeeld (Kamerstukken II, 2014/2015, xx 
xxx XII, nr. x en xx xxx, nr. xx).
De begrotingsstanden vanaf de ontwerpbegroting 2014 zijn hieronder in 
tabelvorm opgenomen. Hierbij is een onderverdeling gemaakt in uitgaven, 
ontvangsten en verplichtingen.
Daarna zijn tabellen met de budgettaire gevolgen van beleid opgenomen, 
waardoor inzicht wordt gegeven in de (slotwet)mutaties op financieel 
instrumentniveau.

Naar aanleiding van de aanbeveling uit het rapport van de Tijdelijke 
commissie onderhoud en innovatie spoor (Kamerstukken II, 2011-2012, 
32 707, nr. 9, blz. 22), is de normering gehanteerd waarbij geldt dat 
begrotingsbedragen boven de € 50 mln. met een afwijking van meer dan 
€ 5 mln. ook worden toegelicht.
Het bovenstaande heeft er toe geleid dat aan de hand van onderstaande 
norm is bepaald of een verschil wordt toegelicht:

Dit houdt in dat die (hoofd)producten, waarbij het verschil kleiner is dan 
de aangegeven norm niet worden toegelicht.

Begrotingsbedrag Verschil
< € 4,5 mln. > 50%
€ 4,5 - € 22,5 mln. > € 2,5 mln.
> € 22,5 mln. > 10%
> € 50 mln. > € 5 mln.



Overzicht belangrijkste uitgaven- en ontvangstenmutaties

Infrastructuur en Milieu (XII)

Ad 1. Bepaalde artikelen hebben het gemandateerde budget niet volledig 
uitgeput. Vaak had dit met vertragingen te maken. Er was ook sprake van 
ontvangstenmeevallers. De grootste ontvangstenmeevaller vond op artikel 
19 plaats, waar opbrengsten voor het Emission Trade System (ETS) hoger 
waren dan de (bij Najaarsnota bijgestelde) raming. Deze zijn afhankelijk 
van de marktwerking en kunnen daarom fluctueren.

Ad 2. Bepaalde artikelen hebben het gemandateerde budget niet volledig 
uitgeput. Vaak had dit met vertragingen te maken. Er was ook sprake van 
tegenvallers aan de ontvangstenkant. Zo kwam op artikel 17 Luchtvaart € 
7 mln minder aan heffingen in het kader van Geluidsisolatie Schiphol als 
gevolg van een lagere hoeveelheid vliegbewegingen.

Ad 3. De verhoging van de voeding van het Infrastructuurfonds is met 
name het gevolg van het terugboeken van het in 2014 niet gerealiseerde 
beschikbare bedrag met betrekking tot het Actieplan Groei op het Spoor. 



De Beleidsartikelen

Artikel 11 Waterkwantiteit

1.  In het kader van de “Tijdelijke regeling eenmalige uitkering stedelijke 
synergieprojecten kaderrichtlijn water” zijn ontvangsten uit voorgaande jaren 
binnengekomen. Daarnaast zijn er hogere ontvangsten van de EU voor de afrekening 
van het waterkwaliteitsproject Scadwin.



Artikel 12 Waterkwaliteit

1. In het kader van de “Tijdelijke regeling eenmalige uitkering stedelijke 
synergieprojecten kaderrichtlijn water” is een betaling van € 81.000 aan 
opdrachtnemer RVO doorgeschoven naar 2015.



Artikel 13 Ruimtelijke ontwikkeling

1. De lagere verplichtingen op artikel 13 worden grotendeels veroorzaakt door een 
mutatie van € 15 mln. Er geen beroep is gedaan op de garantieregeling 



bodemsaneringskredieten voor het MKB. Daarnaast is er vertraging opgetreden in de 
bouw van het elektronische systeem inzake OLO-3, dit brengt een 
verplichtingenmutatie met zich mee van € 1,66 mln.

2. Als gevolg van projectvertragingen binnen het programma ‘Mooi Nederland’,  schuift 
de vaststelling van de subsidietoekenningen door naar 2015.

3. De hogere kasuitgaven zijn veroorzaakt door een nabetaling op de verplichtingen 
2013 die voortvloeien uit de losse subsidies Gebieden en Projecten.

4. Op diverse ontvangstposten zijn meevallers ontstaan. De subsidietoekenningen in het 
kader van het programma ‘Mooi Nederland’ en ‘Klimaatbuffers’ zijn hoger bevoorschot 
dan nodig. Daarnaast zijn er meerontvangsten als gevolg van het kostenverhaal 
Bodemsanering. Tot slot is bij vaststelling van de subsidie 2013 aan Stichting Bureau 
Commissie Mer gebleken dat de uiteindelijke kosten lager uitvielen. De 
meerontvangsten zijn teruggevorderd.

  

Artikel 14 Wegen en verkeersveiligheid

1. De onderuitputting op verplichtingen betreft vooral een administratief-technische 
correctie als gevolg van de afwikkeling van oude verplichtingen met betrekking tot 
subsidieregelingen CO2 reductie.

2. Door het Instituut voor Duurzame Mobiliteit (IvDM) is een aanvraag tot 
subsidievaststelling voor de subsidie Het Nieuwe Rijden eerder ingediend dan 
geraamd, waardoor € 0,5 miljoen eind 2014 tot betaling komt in plaats van in 2015.



Artikel 15 Openbaar vervoer

1. Bij Najaarsnota is € 15 mln verplichtingenruimte overgeheveld van het Infrafonds 
artikel 12 Beter Benutten naar HXII artikel 15 Openbaar Vervoer voor de in 2015 op te 
starten activiteiten voor de Topsector Logistiek. De scope van het programma is 
inmiddels nader uitgewerkt. Vervolgens is er vanuit het zwaartepuntprincipe eind 2014 
gekozen om deze middelen bij Slotwet over te hevelen naar artikel 18 Scheepvaart en 
Havens. Het restant van de lagere verplichtingenrealisatie wordt met name 
veroorzaakt door het afwikkelen van verplichtingen welke niet meer tot betaling 
komen. 

Artikel 16 Spoor



1. De onderuitputting op het verplichtingenbudget heeft een administratief-technische 
oorzaak en komt doordat zowel kas- en verplichtingenruimte uit het 
Infrastructuurvoedingsartikel op HXII (artikel 26) wordt overgeboekt voor uitgaven 
ERTMS en Actieplan Groei op het Spoor, terwijl de verplichting reeds meerjarig is 
aangegaan.

2. Er zijn geen uitgaven gedaan aan internationale organisaties. Het betreft een betaling 
aan de Organisation pour les Transports Internationaux Ferroviaires (OTIF) die voor 
2014 was geraamd maar door vertraging in 2015 tot betaling zal komen.



Artikel 17 Luchtvaart

1. De onderuitputting op de verplichtingen is het gevolg van de motie Hofstra waardoor 
bewoners de mogelijkheid hebben om in de woning te blijven wonen. Hierdoor zijn 
minder woningen opgekocht en gesloopt. Daarnaast krijgen bewoners op grond van 
een garantieregeling een vergoeding van IenM bij klachten over geluidwerende 
voorzieningen die in hun woning zijn aangebracht. Er zijn minder verplichtingen 
gerealiseerd, omdat niet goed valt te voorspellen wanneer en hoeveel 
garantieklachten worden ontvangen.

2. Op dit artikel kwam € 7,1 mln minder aan heffingen binnen in het kader van 
Geluidsisolatie Schiphol als gevolg van een lagere hoeveelheid vliegbewegingen.



Artikel 18 Scheepvaart en Havens

1. Bij Najaarsnota is € 15 mln verplichtingenruimte overgeheveld van het Infrafonds 
artikel 12 Beter Benutten naar HXII artikel 15 Openbaar Vervoer voor de in 2015 op 
te starten activiteiten voor de Topsector Logistiek. De scope van het programma is 
inmiddels nader uitgewerkt. Vervolgens is er vanuit het zwaartepuntprincipe eind 
2014 gekozen om deze middelen bij Slotwet over te hevelen naar artikel 18 
Scheepvaart en Havens.

2. Er is sprake van incidentele ontvangsten als gevolg van eindafrekeningen op de  
Subsidieregeling Maritieme Innovatie en Tijdelijke Subsidieregeling Innovatie 
Binnenvaart uit voorgaande jaren.



Artikel 19 Klimaat

1. De lagere verplichtingenrealisatie heeft met name te maken met het afboeken van het 
resterende verplichtingenbudget van het RVO (Rijksdienst voor Ondernemend 
Nederland, voorheen Agentschap NL) en het RIVM, welke niet hebben geleid tot 
uitgaven. 

2. Eind 2014 is een aanvullende opdracht gedaan aan het KNMI ten behoeve van het 
“Space Weather” programma.

3. Er is in 2014 vertraging ondervonden bij opdrachten voor transnationale 
samenwerking op het gebied van de ruimtelijke ordening (INTERREG). Er was 
rekening gehouden met een terugvordering van de Europese Commissie (EC), maar 
deze is in 2014 niet gekomen en wordt doorgeschoven naar 2015.

4. Dit betreft de ontvangsten in het kader van de Emission Trade System (ETS) 
veilingopbrengsten. In 2014 waren de opbrengsten hoger dan de (bijgestelde) raming. 
Deze zijn afhankelijk van de marktwerking en kunnen daarom fluctueren.



Artikel 20 Lucht en geluid

1. Eind 2014 is het subsidieplafond van de Euro-6 regeling verlaagd met als gevolg dat 
er verplichtingenruimte vrij viel. Daarnaast liep de Euro-VI subsidieregeling af 
waardoor de overgebleven verplichtingenruimte moest worden afgeboekt.

2. Voor de vernieuwing van het roetmeetnet en het Landelijk Meetnet Luchtkwaliteit 
2014 was een enigszins lager bedrag benodigd.

3. Het aantal ingediende subsidieaanvragen inzake de Tijdelijke Overgangsregeling ISV-
Geluid verliep voorspoedig waardoor het subsidieplafond is verhoogd om het totaal 
aantal aanvragen te kunnen honoreren.

4. Deze incidentele ontvangsten hebben betrekking op de door BSV (Bureau Sanering 
Verkeerslawaai) van andere overheden terugontvangen bedragen in het kader van 
eindafrekeningen van subsidies inzake de sanering van  Wegverkeerslawaai.



Artikel 21 Duurzaamheid

1. Enkele opdrachten, zoals de opdracht Normalisatie aan het Nederlands Normalisatie 
Instituut (NNI) is verplicht op een ander artikel, waardoor niet de gehele 
verplichtingenruimte is gerealiseerd.



Artikel 22 Externe veiligheid en risico’s

1. Het feit dat er minder verplichtingen zijn aangegaan wordt voor het grootste deel 
veroorzaakt door het “niet doorgaan in 2014 van de toezegging aan het RIVM voor 
NanoREG”.

2. In het kader van het EU-programma NANoREG ontvangt DGMI op dit artikel een 
bijdrage van de Europese Commissie (EC). In 2014 is deze bijdrage echter niet 
ontvangen, waardoor de uitgaven ook niet konden worden gedaan.

3. In 2014 zijn er in het kader van herprioritering middelen van artikel 22 naar artikel 19 
(Klimaat) en 21 (Duurzaamheid) overgeheveld ten behoeve van meer internationaal 
beleid, coördinatie en samenwerking. Daarnaast worden de bijdragen voor (inter-
)nationale organisaties vanaf 2014 verantwoord op artikel 19 en vanuit de beschikbare 
HGIS-middelen gefinancierd. Het resterende deel bleek niet meer benodigd.

4. Voor de ophoging van het subsidieplafond eind 2014 van de Tijdelijke 
Overgangsregeling ISV-Geluid is o.a. dekking gevonden vanuit artikel 22 en 
overgeboekt naar artikel 20.

5. De verlaging in ontvangsten eind 2014 is het gevolg van de niet-ontvangen bijdrage 
van de EC in het kader van het EU-programma NANoREG.





Artikel 23 Meteorologie, seismologie en aardobservatie

Artikel 24 Handhaving en toezicht



Artikel 25 Brede doeluitkering

1. Bij voorjaarsnota is zowel kas- als verplichtingenbudget vanuit het IF 
overgeboekt om de kas in lijn te brengen met de beschikking die eind 
2013 voor 2014 is afgegeven. Dit had alleen voor de kas gemoeten. Om 
deze reden valt dit bij slotwet vrij. 

Artikel 26 Bijdrage investeringsfondsen



Artikel 97 Algemeen departement

Ad 1. De subsidie voor Stichting Advisering Bestuursrechtspraak (StAB) 
wordt verplicht in het jaar voorafgaand aan het jaar van uitgaven. Door 
een technische fout met conversies in eerdere jaren is er een onbalans 
ontstaan tussen kas en verplichtingen. Om dit te corrigeren en het 
meerjarig weer gelijk te trekken zijn de verplichtingen in 2014 opgehoogd 
met€ 5,4 miljoen. Deze verhoging was noodzakelijk voor het als 
verplichting vastleggen van het gepubliceerde subsidieplafond voor de 
stichting. Dit heeft geen invloed op de uitgaven. Daarnaast geldt dat, 
zoals aangekondigd in de ontwerpbegroting 2015 van het 
Infrastructuurfonds, de financiële reeksen van Prorail voor beheer, 
onderhoud en vervanging in 2014/2015 worden onderzocht. Dit gebeurt 
mede in het licht van de door Prorail gesignaleerde druk op de meerjarige 
budgetten. De aanbesteding van de doorlichting van de financiële reeksen 
is eind december afgerond. Dat betekent dat de verplichting eind 
december is aangegaan. De benodigde verplichtingenruimte wordt 
gevonden op artikel 99 Nominaal en onvoorzien en wordt voor dit 
onderzoek overgeboekt naar artikel 97 Algemeen departement en 
overgebracht van het jaar 2015 naar 2014.



Artikel 98 Apparaat van het kerndepartement

1. Betreft correctie van reeds in 2013 vastgelegde verplichtingen en afboekingen als 
gevolg van verantwoording kosten bij agentschap en programma.
2.  De mindere uitgaven zijn het gevolg van vertraagde instroom, vacatureruimte, lagere 
kosten voor het uitstroomproject Randstad Perspectief en lagere uitgaven voor corporate 
opleidingen, deels door vertraging.
3.  Lagere uitgaven zijn met name het gevolg van niet in 2014 afgeronde inhuur 
opdrachten waardoor betaling niet in 2014 heeft plaatsgevonden en vertragingen bij het 
afsluiten van diverse contracten en bewustere afweging bij inzet externe inhuur. 
4.  De rijksbrede projecten zoals "Programma toegang"  en vervanging BSN naar RIN en 
lagere transitiekosten ANVS bleken goedkoper dan gedacht. Daarnaast zijn veel 
opdrachten eind december niet geheel afgerond, waardoor betaling niet in 2014 kon 
plaatsvinden. 
5.  De hogere ICT uitgaven betreffen overwegend uitgaven, gedaan voor de Baten-
Lastendiensten van IenM, waarvan de verrekening niet in 2014 heeft plaatsgevonden.

Artikel 99 Nominaal en onvoorzien




