Verslag van de bijeenkomst van het
Gemengd Comité en de Raad Justitie en Binnenlandse Zaken,
27 en 28 maart 2017 te Brussel
Passages inzake het Europees Openbaar Ministerie

Belangrijkste resultaten

Veiligheid en Justitie

Europees openbaar Ministerie (en marge van de Raad)

Tijdens en na afloop van deze bespreking hebben in totaal 16 lidstaten
aangegeven deel te willen nemen aan nauwere samenwerking in relatie tot het
EOM. Het voorzitterschap gaf aan te hopen de onderhandelingen binnen de Raad
af te kunnen ronden tijdens de JBZ-raad in juni. De aan het EOM deelnemende
lidstaten zullen daaraan voorafgaand overeenstemming moeten bereiken over de
tekst van de ontwerpverordening. Nederland heeft niet geintervenieerd tijdens
deze discussie.

III. Veiligheid en Justitie, Grondrechten en Burgerschap

En marge bijeenkomst van de Raad

Informele bijeenkomst over het Europees Openbaar Ministerie

Na de informele JBZ-Raad van 26-27 januari 2017 is in de Raad Algemene Zaken
op 7 februari 2017 vastgesteld dat er geen unanimiteit is op dit dossier. De EOM-
verordening is vervolgens op verzoek van zeventien lidstaten voorgelegd aan de
Europese Raad van 9-10 maart 2017. Deze heeft het ontbreken van unanimiteit
bevestigd, waarmee de weg naar nauwere samenwerking mogelijk werd.

Het Maltese voorzitterschap deelde mede dat het zal trachten voortgang te
boeken op het dossier, zodra voldoende lidstaten de notificatiebrief voor het in
gang zetten van de procedure van versterkte samenwerking hebben ondertekend.

Luxemburg, dat optrad als voorzitter van deze informele bijeenkomst omdat de
bijeenkomst plaatsvond buiten het officiéle Raadskader, vulde daarop aan dat de
Europese Raad heeft vastgesteld dat er geen unanimiteit is over de tekst van de
EOM-verordening. Luxemburg stelde dat ten minste negen lidstaten de procedure
van versterkte samenwerking willen starten. Luxemburg heeft daartoe met
Frankrijk en Spanje het initiatief genomen.

Verschillende lidstaten gaven aan de notificatiebrief tijdens deze JBZ-Raad te
zullen ondertekenen, enkele andere lidstaten zeiden dat iets later te zullen doen.
Een enkele lidstaat had liever een ambitieuzere tekst als uitgangspunt voor
versterkte samenwerking gezien. Een aantal lidstaten kan zich goed vinden in de
onderhavige tekst van de verordening. Deze lidstaten gaven daarom aan van
mening te zijn dat deze compromistekst niet verder moet worden aangetast.

De Commissie stelde vervolgens vast dat een nieuwe fase is aangebroken met
betrekking tot de EOM-verordening; verscheidene lidstaten kunnen samen in
kleiner verband verder met het EOM en de andere lidstaten kunnen daarbij
desgewenst later aansluiten. De Commissie stelde dat de onderhavige tekst een
goede basis vormt voor de onderhandelingen in het proces van versterkte
samenwerking. De kernpunten van de tekst - onder meer ten aanzien van de
effectiviteit van het EOM - moeten evenwel overeind blijven. De Commissie stelt



dat het EOM in eerste aanleg zal worden gefinancierd vanuit de EU-begroting.
Niet-deelnemende lidstaten dragen daaraan echter niet financieel bij. De niet-
deelnemende lidstaten zullen daarom achteraf worden gecompenseerd. De
grondslag voor compensatie van de niet aan het EOM deelnemende lidstaten is
volgens de Commissie te vinden in artikel 11 van verordening 609/2014. Voor
Frontex en EASO is een vergelijkbaar financieringsmodel gekozen.

Naar aanleiding van de toelichting van de Commissie op de wijze van financiering
van het EOM en de compensatie van niet-deelnemende lidstaten sprak een aantal
lidstaten uit dat zij de notificatiebrief weliswaar zullen ondertekenen, maar dat de
financiering van het EOM opheldering behoeft, onder andere ten aanzien van de
kosten per deelnemende lidstaat. Een enkele lidstaat sprak daarover expliciete
zorgen uit. Diverse lidstaten onderschreven het financieringsmodel dat de
Commissie voorstelt.

Luxemburg telde twaalf lidstaten die bereid waren de notificatiebrief tijdens deze
JBZ-Raad te ondertekenen en vier lidstaten die binnenkort zullen aansluiten.
Luxemburg concludeerde dat de notificatiebrief dus door voldoende lidstaten zal
worden ondertekend om de procedure voor nauwere samenwerking in gang te
kunnen zetten. De overige lidstaten kunnen op elk moment besluiten alsnog deel
te nemen. op 3 april jl. hebben in totaal zestien lidstaten de notificatiebrief
ondertekend.

Het voorzitterschap gaf tot slot aan een eerste bijeenkomst op expertniveau
bijeen te zullen roepen zodra de notificatiebrief is verstuurd. Het voorzitterschap
gaf verder aan te hopen de onderhandelingen binnen de Raad af te kunnen
ronden tijdens de JBZ-raad in juni. De aan het EOM deelnemende lidstaten zullen
daaraan voorafgaand overeenstemming moeten bereiken over de tekst van de
ontwerpverordening. Voor de goede orde, Nederland heeft niet geintervenieerd
tijdens deze discussie.



