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Illustraties horend bij de bijdrage van Robert van Doesburg tijdens de derde Openbare deskundigenbijeenkomst 
van de Eerste Kamer over algoritmische besluitvorming bij de overheid op 26 oktober 2021.

De illustraties schetsen de context van normatieve analyse (de beleidscyclus en de uitvoeringscyclus), definities 
van sociale, ethische en juridische normen, de bouwstenen van de Flint taal voor het interpreteren van normen,  
en een Flint analyse van een deel van de Vreemdelingenwet.
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Als de implementatie van een maatregel niet het verwachte 
effect heeft, of een ongewenst neveneffect, vraagt dat om 
heroverwegingen in de beleidscyclus en/of de uitvoeringscyclus.
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om algemeen verbindende 
voorschriften in de vorm van 
regelgeving vast te stellen.
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Normen over gedrag dat in een groep 
wordt verwacht of geaccepteerd

Normen over gedrag dat als goed of 
fout wordt beschouwd

Normen over gedrag dat door de  
overheid (kan) worden afgedwongen

Sociale normen

Ethische normen

Juridische normen
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RULE-BASED
Feit 

(fact)

(obligation, prohibition, permission)

obligation X = prohibition not X
not prohibited = permissions

LOGIC-BASED
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bronnen

Art. 14 lid 1 Vreemdelingenwet

Onze Minister is bevoegd:
a.	� de aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd 

in te willigen, af te wijzen dan wel niet in behandeling te nemen;
b.	� de aanvraag tot het verlengen van de geldigheidsduur ervan in te willigen, af 

te wijzen dan wel niet in behandeling te nemen;
c.	� een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd op aanvraag of ambtshalve te 

wijzigen wegens veranderde omstandigheden;
d.	� een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd in te trekken;
e.	� ambtshalve een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd te verlenen dan wel 

de geldigheidsduur ervan te verlengen.
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Handeling

bronnen

actie [inwilligen]

actor [Onze Minister]

object [aanvraag verblijfsvergunning voor bepaalde tijd]

voorwaarden

belanghebbende

resultaat (+) [besluit tot inwilligen aanvraag verblijfvergunning]

resultaat (-) [aanvraag verblijfsvergunning voor bepaalde tijd]

bron art. 14 lid 1, aanhef en onder a, Vw

Art. 14 lid 1, aanhef en onder a, Vreemdelingenwet

Onze Minister is bevoegd:
a. de aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd  
     in te willigen, af te wijzen dan wel niet in behandeling te nemen;



6

Handeling

bronnen

Art. 26 lid 1 Vreemdelingenwet

De verblijfsvergunning, die van rechtswege rechtmatig verblijf inhoudt, wordt 
verleend met ingang van de dag waarop de vreemdeling heeft aangetoond dat 
hij aan alle voorwaarden voldoet, maar niet eerder dan met ingang van de dag 
waarop de aanvraag is ontvangen.

actie [inwilligen]

actor [Onze Minister]

object [aanvraag verblijfsvergunning voor bepaalde tijd]

voorwaarden
[vreemdeling heeft aangetoond dat hij aan alle 
voorwaarden voldoet]

belanghebbende

resultaat (+) [besluit tot inwilligen aanvraag verblijfsvergunning]

resultaat (-) [aanvraag verblijfsvergunning voor bepaalde tijd]

bron art. 14 lid 1, aanhef en onder a, Vw
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Handeling

bronnen

actie [inwilligen]

actor [Onze Minister]

object [aanvraag verblijfsvergunning voor bepaalde tijd]

voorwaarden
[vreemdeling heeft aangetoond dat hij aan alle 
voorwaarden voldoet]

belanghebbende [vreemdeling]

resultaat (+) [besluit tot inwilligen aanvraag verblijfsvergunning]

resultaat (-) [aanvraag verblijfsvergunning voor bepaalde tijd]

bron art. 14 lid 1, aanhef en onder a, Vw

Art. 8 Vreemdelingenwet

De vreemdeling heeft in Nederland uitsluitend rechtmatig verblijf:
a.  op grond van een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd als bedoeld in artikel 14;
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[vreemdeling heeft  
aangetoond dat hij aan alle 
voorwaarden voldoet]

+ �[besluit tot inwilligen aanvraag 
verblijfsvergunning]

-  �[aanvraag verblijfsvergunning 
voor bepaalde tijd]

aanvraag verblijfsvergunning voor bepaalde tijd

Vreemdeling
(Belanghebbende)Onze Minister

(Actor)

NL

Inwilligen
(actie)
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bronnen

Art. 16, lid 1, aanhef en onder a, Vreemdelingenwet

Een aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd als bedoeld in artikel 14 kan worden 
afgewezen indien:

a.  �de vreemdeling niet beschikt over een geldige machtiging tot voorlopig verblijf die overeenkomt met het 
verblijfsdoel waarvoor de verblijfsvergunning is aangevraagd;

b.  de vreemdeling niet beschikt over een geldig document voor grensoverschrijding;
c.  �de vreemdeling niet zelfstandig en duurzaam beschikt over voldoende middelen van bestaan dan wel, indien 

de persoon bij wie de vreemdeling wil verblijven, niet zelfstandig en duurzaam beschikt over voldoende 
middelen van bestaan;

d.  de vreemdeling een gevaar vormt voor de openbare orde of nationale veiligheid;
e.  �de vreemdeling niet bereid is om medewerking te verlenen aan een medisch onderzoek naar een ziekte 

aangewezen bij of krachtens de Wet publieke gezondheid, ter bescherming van de volksgezondheid of een 
medische behandeling tegen een dergelijke ziekte te ondergaan;

f.  de vreemdeling voor een werkgever arbeid verricht, zonder dat aan de Wet arbeid vreemdelingen is voldaan;
g. de vreemdeling niet voldoet aan de beperking, verband houdende met het doel waarvoor hij wil verblijven;
h.  �de vreemdeling, die niet behoort tot een der categorieën, bedoeld in artikel 17, eerste lid, na verkrijging 

van rechtmatig verblijf in Nederland inburgeringsplichtig zou zijn op grond van de artikelen 3 en 5 van de 
Wet inburgering en niet beschikt over kennis op basisniveau van de Nederlandse taal en de Nederlandse 
maatschappij;

i.   �de vreemdeling onjuiste gegevens heeft verstrekt dan wel gegevens heeft achtergehouden terwijl die 
gegevens tot afwijzing van een eerdere aanvraag tot het verlenen, verlengen of wijzigen van een visum of een 
verblijfsvergunning hebben geleid of zouden hebben geleid;

j.  de vreemdeling in Nederland verblijf heeft gehouden, anders dan op grond van artikel 8.
k. �ten behoeve van het verblijf van de vreemdeling geen verklaring van een referent is overgelegd als  bedoeld in 

artikel 2a, eerste lid.
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+ [besluit tot afwijzen aanvraag]

-  �[aanvraag verblijfsvergunning voor 
bepaalde tijd]

OF

a. 

e. 

h. 

b. 
i. 

c. 

d. 

j. 

k. 

Afwijzen

Onze Minister
(Actor)

Vreemdeling
(Belanghebbende)aanvraag verblijfsvergunning voor bepaalde tijd

[MVV]

[meewerken aan medisch onderzoek]

[voldoende kennis Nederlands en Nederland]

[illegaal verblijf gehouden]

[beschikt over verklaring referent]

[onjuiste gegevens verstrekt]

[document voor grensoverschrijding]

[gevaar openbare orde of nationale veiligheid]

[voldoende middelen van bestaan]

f. [arbeid in strijd met Wav]

g. [voldoet aan beperking verblijfsdoel]

NL

bronnen

NIET

NIET

NIETNIET

NIET

NIET

NIET
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Art. 3:4 lid 2 Algemene wet bestuursrecht
De voor een of meer belanghebbenden nadelige gevolgen van een besluit mogen 
niet onevenredig zijn in verhouding tot de met het besluit te dienen doelen.

bronnen

Onze Minister
(Actor) aanvraag verblijfsvergunning voor bepaalde tijd

OF

a. 

e. 

h. 

b. 
i. 

c. 

d. 

j. 

k. 

[MVV]

[meewerken aan medisch onderzoek]

[voldoende kennis Nederlands en Nederland]

[illegaal verblijf gehouden]

[beschikt over verklaring referent]

[onjuiste gegevens verstrekt]

[document voor grensoverschrijding]

[gevaar openbare orde of nationale veiligheid]

[voldoende middelen van bestaan]

f. [arbeid in strijd met Wav]

g. [voldoet aan beperking verblijfsdoel]

NIET

NIET

NIETNIET

NIET

NIET

NIET

EN
[nadelige gevolgen van een besluit mogen niet onevenredig 
zijn in verhouding tot de met het besluit te dienen doelen]

Afwijzen
+ [besluit tot afwijzen aanvraag]

-  �[aanvraag verblijfsvergunning voor 
bepaalde tijd]

NL

Vreemdeling
(Belanghebbende)
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Voor meer informatie: Robert van Doesburg
mail		  robert.vandoesburg@tno.nl
website		 leibnizinstitute.org

https://leibnizinstitute.org/

