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VERORDENING (EG) Nr. 2580/2001 VAN DE RAAD
van 27 december 2001

inzake specifieke beperkende maatregelen tegen bepaalde personen en entiteiten met het oog op de
strijd tegen het terrorisme

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeen-
schap, met name de artikelen 60, 301 en 308,

Gelet op Gemeenschappelijk Standpunt 2001/931/GBVB van
de Raad van 27 december 2001 betreffende de toepassing van
specificke maatregelen ter bestrijding van het terrorisme ('),

Gezien het voorstel van de Commissie,
Gezien het advies van het Europees Parlement (%),
Overwegende hetgeen volgt:

(1) De Europese Raad heeft op een buitengewone bijeen-
komst op 21 september 2001 verklaard dat het terro-
risme een waarlijke uitdaging voor de wereld en voor
Europa is en dat de strijd tegen het terrorisme een
prioritaire doelstelling van de Europese Unie zal zijn.

(20  De Europese Raad heeft verklaard dat de strijd tegen de
financiering van terrorisme van doorslaggevend belang is
in de strijd tegen het terrorisme en heeft de Raad
verzocht de nodige maatregelen ter bestrijding van
iedere vorm van financiering van terroristische activi-
teiten te treffen.

(3)  In Resolutie 1373 (2001) van 28 september 2001 heeft
de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties besloten dat
alle staten moeten overgaan tot het bevriezen tegoeden
en andere financiéle of economische middelen van
personen die terroristische daden plegen of pogen te
plegen, of aan het plegen van dergelijke daden deel-
nemen of de uitvoering ervan vergemakkelijken.

(4 Voorts heeft de Veiligheidsraad besloten dat maatregelen
moeten worden genomen om te verbieden dat tegoeden
en andere financiéle of economische middelen aan deze
personen ter beschikking worden gesteld en om te
verbieden dat financiéle of andere verwante diensten
worden verleend aan deze personen.

(5)  Een optreden van de Gemeenschap is nodig om de
GBVB-aspecten van  Gemeenschappelijk  Standpunt
2001/931/GBVB te implementeren.

(6)  Deze verordening is een maatregel die op communautair
niveau genomen moet worden en een aanvulling vormt
op administratieve en gerechtelijke procedures met
betrekking tot terroristische organisaties in de Europese
Unie en derde landen.

(") Zie bladzijde 93 van dit Publicatieblad.
(}) Advies uitgebracht op 13 december 2001 (nog niet bekendgemaakt
in het Publicatieblad)

)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Voor de toepassing van deze verordening wordt het
grondgebied van de Gemeenschap geacht, overeenkom-
stig de in het Verdrag vastgestelde voorwaarden, de
gebieden van de lidstaten waarop het Verdrag van
toepassing is, te omvatten.

Met het oog op de bescherming van de belangen van de
Gemeenschap kunnen bepaalde uitzonderingen worden
toegestaan.

Wat de procedure voor vaststelling en wijziging van de
lijst in artikel 2, lid 3, betreft, moet de Raad zelf de
overeenkomstige uitvoeringsbevoegdheden uitoefenen,
rekening houdend met de specificke middelen die de
lidstaten daartoe ter beschikking staan.

Ontduiking van deze verordening moet worden voor-
komen door een adequaat informatiesysteem en zo
nodig rechtsmiddelen, met inbegrip van aanvullende
communautaire wetgeving.

De bevoegde instanties van de lidstaten moeten, waar
nodig, de bevoegdheid krijgen om toe te zien op de
naleving van de bepalingen van deze verordening.

De lidstaten moeten regels vastleggen voor de sancties
die van toepassing zijn op overtredingen van de bepa-
lingen van deze verordening en ervoor zorgen dat deze
worden uitgevoerd. Deze sancties moeten doeltreffend,
evenredig en afschrikkend zijn.

De Commissie en de lidstaten dienen elkaar op de
hoogte te stellen van de krachtens deze verordening
getroffen maatregelen en andere in verband met deze
verordening tot hun beschikking staande relevante infor-
matie.

De in artikel 2, lid 3, vervatte lijst kan zowel personen
en entiteiten omvatten die enigerlei banden hebben met
derde landen, als personen en entiteiten die anderszins
vallen onder de GBVB-aspecten van Gemeenschappelijk
Standpunt 2001/931/GBVB. Het verdrag voorziet voor
de goedkeuring van bepalingen ten aanzien van die
laatste groep in het kader van deze verordening niet in
andere bevoegdheden dan die krachtens artikel 308.

De Europese Gemeenschap heeft de Resoluties van de
Veiligheidsraad van de Verenigde Naties nr. 1267(1999)
en nr. 1333(2000) reeds uitgevoerd bij Verordening (EG)
nr. 476/2001 () tot bevriezing van de tegoeden van
bepaalde personen en groepen, en daarom vallen die
personen en groepen niet onder deze verordening,

() PB L 67 van 9.3.2001, blz. 1.
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HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

Artikel 1

Voor de toepassing van deze verordening gelden de volgende
definities:

1. ,Tegoeden, andere financiéle activa en economische
middelen”: activa van enigerlei aard, materieel of immate-
rieel, roerend of onroerend, ongeacht de wijze waarop zij
verkregen zijn, en juridische documenten of instrumenten in
welke vorm ook, ook elektronisch of digitaal, waaruit
eigendom van of een belang in dergelijke activa blijkt, met
inbegrip van, doch niet beperkt tot, bankkredieten, reis-
cheques, bankcheques, postwissels, aandelen, effecten, obli-
gaties, wissels, kredietbrieven.

2. ,Bevriezing van tegoeden, andere financiéle of economische
middelen” het voorkomen van het op enigerlei wijze
muteren, overmaken, corrigeren, gebruiken of omgaan met
tegoeden met als gevolg wijzigingen van hun omvang,
bedrag, locatie, eigenaar, bezit, onderscheidende kenmerken,
bestemming, of verdere wijzigingen waardoor het gebruik
van bedoelde middelen, inclusief het beheer van een beleg-
gingsportefeuille, mogelijk zou worden gemaakt.

3. ,Financiéle diensten”: alle diensten van financiéle aard, waar-
onder alle verzekeringsdiensten en met verzekeringen
verband houdende diensten, en alle bankdiensten en andere
financiéle diensten (met uitzondering van verzekeringen) als
volgt:

Verzekeringen en met verzekeringen verband houdende diensten
i) Directe verzekeringen (waaronder medeverzekering)
A) levensverzekering

B) schadeverzekering;
ii) herverzekering en retrocessie;

iif) verzekeringsbemiddeling, zoals diensten van makelaars
en agenten;

iv) nevendiensten van het verzekeringsbedrijf, zoals advies-
verstrekking, actuariaat, risicobeoordeling en regeling
van schadevorderingen.

Bankdiensten en andere financiéle diensten (verzekeringen niet
inbegrepen)

v) acceptatie van deposito's en andere terugbetaalbare

tegoeden;

vi) alle soorten leningen, waaronder consumentenkrediet
en hypotheken, factoring en financiering van commer-
ciéle transacties;

vii) financiéle leasing;

viii) alle betalings- en geldovermakingsdiensten, met inbe-
grip van krediet- en betaalkaarten, reischeques en bank-
wissels;

ix) garanties en betalingsverplichtingen;

x) transacties voor eigen rekening of voor rekening van

klanten, op de beurs of op de markt van niet-geno-
teerde fondsen of anderszins ten aanzien van:

A) geldmarktinstrumenten (met inbegrip van cheques,
effecten, depositocertificaten);

B) valuta's;

C) derivaten, met inbegrip van termijninstrumenten en
opties;

D) valuta- en  rente-instrumenten,  waaronder
producten als swaps, forward rate agreements;

E) verhandelbare effecten;

F) andere verhandelbare instrumenten en financiéle
activa, edelmetaal inbegrepen;

Xi

=

deelneming in emissies van diverse soorten effecten,
met inbegrip van het garanderen en plaatsen van
effecten als agent (openbaar of particulier) en het
verlenen van daarmede verband houdende diensten;

Xii

=

financiéle bemiddeling;

xiii

Raid

beheer van activa, bijvoorbeeld kasmiddelen of beleg-
gingsportefeuilles, alle vormen van beheer van collec-
tieve beleggingen, beheer van pensioenfondsen alsmede
bewaargevings-, deposito- en trustdiensten;

Xiv

—

verrekening- en clearingdiensten voor financiéle activa,
met inbegrip van effecten, afgeleide producten en
andere verhandelbare instrumenten;

XV,

-

verstrekking en doorgifte van financiéle informatie en
bewerking van financiéle gegevens en daarop betrek-
king hebbende software door aanbieders van andere
financiéle diensten;

xvi

=

advies-, bemiddelings- en andere financiéle nevendien-
sten, behorende bij alle onder v) tot en met xv)
vermelde activiteiten, daarbij inbegrepen kredietonder-
zoek en -analyse, onderzoek en advies aangaande
investeringen en beleggingen, advies over overnames,
bedrijfsreorganisatie en strategie.

. Voor de toepassing van deze verordening wordt uitgegaan

van de definitie van ,terroristische daad” in artikel 1, lid 3,
van Gemeenschappelijk Standpunt 2001/931/GBVB.

. »Eigenaar zijn van een rechtspersoon, groep of entiteit”: in

het bezit zijn van 50 % of meer van de eigendomsrechten
van een rechtspersoon, groep of entiteit, of daarin een meer-
derheidsbelang hebben.

. Zeggenschap uitoefenen over een rechtspersoon, groep of

entiteit:

a) het recht hebben om de meerderheid van de leden van
het toezichthoudend, leidinggevend of bestuursorgaan
van een dergelijke rechtspersoon, groep of entiteit aan te
stellen of te ontslaan; of

=

het aangesteld hebben, enkel als gevolg van de uitoefe-
ning van zijn stemrechten, van de meerderheid van de
leden van het toezichthoudend, leidinggevend of
bestuursorgaan van een rechtspersoon, groep of entiteit
die gedurende het lopende en voorgaande begrotingsjaar
in functie waren; of
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¢) het, ingevolge een overeenkomst met andere aandeelhou-
ders in of leden van een rechtspersoon, groep of entiteit
alléén zeggenschap hebben over de meerderheid van de
aandeelhouders- of ledenstemrechten in die rechtsper-
soon, groep of entiteit; of

d) het bezit van het recht tot het uitoefenen van een over-
heersende invloed op een rechtspersoon, groep of enti-
teit ingevolge een met die rechtspersoon, groep of enti-
teit aangegane overeenkomst of een bepaling in het
memorandum of de akte van oprichting, wanneer het
recht dat die rechtspersoon, groep of entiteit beheerst
een dergelijke overeenkomst of bepaling toestaat; of

e) het hebben van de bevoegdheid tot het uitoefenen van
het recht om de overheersende invloed als bedoeld in
punt d) uit te oefenen zonder de houder van dat recht te
zijn; of

f) het hebben van het recht om alle of een deel van de
activa van een rechtspersoon, groep of entiteit te
gebruiken; of

g) het op geconsolideerde basis beheren van een rechtsper-
soon, groep of entiteit gepaard gaande met het publi-
ceren van geconsolideerde jaarrekeningen; of

h) het gezamenlijk en hoofdelijk delen van de financiéle
verplichtingen van een rechtspersoon, groep of entiteit
of het garanderen van deze verplichtingen.

Artikel 2

1. Tenzij toegestaan uit hoofde van de artikelen 5 en 6:

a) worden alle tegoeden, andere financiéle activa en economi-
sche middelen die in het bezit zijn van, eigendom zijn van
of gehouden worden door een in de lijst in artikel 2, lid 3,
bedoelde natuurlijk persoon of rechtspersoon, groep of enti-
teit, bevroren;

b) worden aan of ten behoeve van een in de lijst in artikel 2,
lid 3, bedoelde natuurlijke of rechtspersoon, groep of enti-
teit noch direct noch indirect tegoeden, andere financiéle
activa en economische middelen ter beschikking gesteld.

2. Tenzij toegestaan uit hoofde van de artikelen 5 en 6, is
het verboden financiéle diensten te verrichten voor of ten
behoeve van een natuurlijke of rechtspersoon, groep of entiteit
als vermeld in de lijst als bedoeld in artikel 2, lid 3.

3. De Raad stelt de lijst vast van personen, groepen en
entiteiten waarop deze verordening van toepassing is, en
evalueert en wijzigt deze met eenparigheid van stemmen, over-
eenkomstig de bepalingen van artikel 1, leden 4, 5 en 6, van
Gemeenschappelijk Standpunt 2001/931/GBVB. Deze lijst
behelst:

i) natuurlijke personen die een terroristische daad plegen,
pogen te plegen, daaraan deelnemen of het plegen van deze
daden vergemakkelijken;

i) rechtspersonen, groepen of entiteiten die een terroristische
daad plegen, pogen te plegen, daaraan deelnemen of het
plegen van deze daden vergemakkelijken;

iii) rechtspersonen, groepen of entiteiten die eigendom zijn van
of gecontroleerd worden door een of meer natuurlijke of
rechtspersonen, groepen of entiteiten als bedoeld in de
punten i) en ii);

iv) natuurlijke of rechtspersonen, groepen of entiteiten die
optreden namens of in opdracht van een of meer natuur-
lijke of rechtspersonen, groepen of entiteiten als bedoeld in
de punten i) en ii).

Artikel 3

1.  Het is verboden om willens en wetens deel te nemen aan
activiteiten die ertoe strekken of tot gevolg hebben dat, direct
of indirect, artikel 2 wordt ontdoken.

2. Alle informatie dat de bepalingen van deze verordening
worden of zijn ontdoken, wordt ter kennis gebracht van de in
de bijlage genoemde bevoegde autoriteiten van de lidstaten en
aan de Commissie.

Artikel 4

1.  Onverminderd de toepasselijke voorschriften inzake
rapportage, vertrouwelijkheid en beroepsgeheim en onvermin-
derd het bepaalde in artikel 284 van het Verdrag wordt door
banken, andere financiéle instellingen, verzekeringsonderne-
mingen en andere organisaties en personen:

— onverwijld alle informatie verstrekt die de naleving van
deze verordening kan vergemakkelijken, zoals rekeningen
en bedragen die overeenkomstig artikel 2 zijn bevroren en
transacties die overeenkomstig de artikelen 5 en 6 zijn
verricht:

— aan de in de bijlage vermelde bevoegde autoriteiten van
de lidstaten waar zij hun woonplaats hebben of geves-
tigd zijn,

— via die bevoegde autoriteiten aan de Commissie;

— samengewerkt met de in de bijlage genoemde bevoegde
autoriteiten wanneer deze de verstrekte informatie willen
verifiéren.

2. Alle overeenkomstig dit artikel verstrekte of ontvangen
informatie wordt uitsluitend gebruikt voor de doeleinden waar-
voor zij is verstrekt respectievelijk ontvangen.

3. Alle direct door de Commissie ontvangen informatie
wordt ter beschikking gesteld van de bevoegde autoriteiten van
de betrokken lidstaten, alsmede van de Raad.

Artikel 5

1. Artikel 2, lid 1, onder b), is niet van toepassing op de
storting op bevroren rekeningen van rente op deze rekeningen.
Deze rente wordt eveneens bevroren.

2. De in de bijlage opgenomen bevoegde instanties van de
lidstaten kunnen specifieke machtigingen verlenen, onder door
hen passend geachte voorwaarden, ter voorkoming van de
financiering van terroristische daden, voor

1. het gebruik van bevroren tegoeden voor de dekking van
essentiéle menselijke behoeften van een in de lijst van artikel
2, lid 3, vermeld natuurlijk persoon of een lid van diens
gezin, met inbegrip van betalingen voor levensmiddelen,
geneesmiddelen, de huur of de hypotheeklening voor de
gezinswoning en vergoedingen en kosten voor geneeskun-
dige behandeling van gezinsleden binnen de Gemeenschap;
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2. betalingen van bevroren rekeningen voor de volgende doel-
einden:

a) betaling van belastingen, verplichte verzekeringspremies
en vergoedingen voor openbare nutsdiensten zoals gas,
water, elektriciteit en telecommunicatie binnen de
Gemeenschap;

b) betaling van lasten verschuldigd aan een financiéle instel-
ling binnen de Gemeenschap voor het aanhouden van
rekeningen;

3. betalingen aan een in de lijst van artikel 2, lid 3, vermelde
persoon, entiteit of lichaam, die voortvloeien uit contracten,
overeenkomsten of verplichtingen die zijn gesloten of
aangegaan voorafgaand aan de inwerkingtreding van deze
verordening, mits deze betalingen geschieden op een
bevroren rekening binnen de Gemeenschap.

3. Verzoeken om machtiging worden gericht aan de
bevoegde instantie van de lidstaat op wiens grondgebied de
tegoeden, andere financiéle activa of andere economische
middelen zijn bevroren.

Artikel 6

1. Niettegenstaande de bepalingen van artikel 2 en met het
oog op de bescherming van de belangen van de Gemeenschap,
waartoe ook de belangen van haar burgers en ingezetenen
behoren, kunnen de bevoegde instanties van een lidstaat, na
overleg met de overige lidstaten, de Raad en de Commissie
overeenkomstig lid 2, specifiecke machtigingen verlenen om:

— bevroren tegoeden, andere financiéle activa of andere
economische middelen vrij te geven;

— tegoeden, andere financiéle activa of andere economische
middelen ter beschikking te stellen van een in de lijst van
artikel 2, lid 3, vermelde persoon, entiteit of lichaam;

— deze persoon, deze entiteit of dit lichaam financiéle dien-
sten te verstrekken.

2. Een bevoegde instantie die een in lid 1 bedoeld verzoek
om machtiging ontvangt, stelt de bevoegde autoriteiten van de
overige lidstaten vermeld in de bijlage, de Raad en de
Commissie in kennis van de gronden op basis waarvan het
voornemens is het verzoek te verwerpen of de specificke mach-
tiging te verlenen, waarbij zij hen op de hoogte brengt van de
voorwaarden waaraan haars inziens voldaan moet zijn om de
financiering van terroristische daden te voorkomen.

De bevoegde instantie die voornemens is een specifieke machti-
ging te verlenen houdt terdege rekening met de opmerkingen

die binnen twee weken door de overige lidstaten, de Raad en de
Commissie zijn gemaakt.

Artikel 7

De Commissie wordt gemachtigd de bijlage te wijzigen op basis
van door de lidstaten verstrekte informatie.

Artikel 8

De lidstaten, de Raad en de Commissie stellen elkaar in kennis
van de krachtens deze verordening getroffen maatregelen en
verstrekken elkaar de relevante gegevens waarover zij
beschikken in verband met deze verordening, met name infor-
matie die overeenkomstig de artikelen 3 en 4 is ontvangen en
informatie over inbreuken en problemen met de handhavingen
of door nationale rechters gewezen vonnissen.

Artikel 9

Elke lidstaat bepaalt welke sancties worden opgelegd indien de
bepalingen van de verordening worden overtreden. Deze sanc-
ties moeten doeltreffend, evenredig en afschrikkend zijn.

Artikel 10

Deze verordening is van toepassing op:

1. het grondgebied van de Gemeenschap, met inbegrip van
haar luchtruim,

2. de luchtvaartuigen en vaartuigen die onder de rechtsbe-
voegdheid van een lidstaat vallen,

3. alle zich elders bevindende natuurlijke personen die onder-
daan van een lidstaat zijn,

4. alle rechtspersonen, groepen of entiteiten die naar het recht
van een lidstaat zijn geregistreerd of opgericht,

5. alle rechtspersonen, groepen of entiteiten die binnen de
Gemeenschap zaken doen.

Artikel 11

1. Deze verordening treedt in werking op de dag van haar
bekendmaking in het Publicatieblad van de Europese Gemeen-
schappen.

2. De Commissie dient binnen een periode van een jaar na
de inwerkingtreding van deze verordening een verslag in over
het effect van de verordening, en doet zo nodig voorstellen
voor een wijziging van deze verordening.

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke

lidstaat.

Gedaan te Brussel, 27 december 2001.

Voor de Raad
De voorzitter
L. MICHEL
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BIJLAGE

LIJST VAN BEVOEGDE INSTANTIES BEDOELD IN DE ARTIKELEN 3, 4 EN 5

BELGIE

Ministére des finances
Trésorerie

avenue des Arts 30
B-1040 Bruxelles

Fax (32-2) 2337518

DENEMARKEN

Erhvervsfremmestyrelsen
Dahlerups Pakhus
Langelinie Alle 17
DK-2100 Kebenhavn @
Tel. (45) 35 46 60 00
Fax (45) 35 46 60 01

DUITSLAND
— voor het bevriezen van tegoeden:

Deutsche Bundesbank
Wilhelm Eppsteinstr. 14
D-60431 Frankfurt/Main
Tel. (00-49-69) 95 66

— voor verzekeringen:

Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungswesen (BAV)
Graurheindorfer Str. 108

D-53117 Bonn

Tel. (00-49-228) 42 28

GRIEKENLAND

Ministry of National Economy

General Directorate of Economic Policy
5 Nikis str.

GR-105 63 Athens

Tel. (00-30-1) 333 27 81-2

Fax (00-30-1) 33327 93

Ynoupyeio Edvikijs Owovopias

Tevikry Aetduvon Owovopukns TTolrtikrs
Nikns 5, 10562 AGHNA

T\ (00-30-1) 333 27 81-2

®ag: (00-30-1) 333 27 93

SPANJE

Direccién General de Comercio e Inversiones
Subdirecciéon General de Inversiones Exteriores
Ministerio de Economia

Paseo de la Castellana, 162

E-28046 Madrid

Tel. (00-34) 91 349 39 83

Fax (00-34) 91 349 35 62

Direcciéon General del Tesoro y Politica Financiera

Subdireccién General de Inspeccién y Control de Movimientos de Capi-
tales

Ministerio de Economia

Paseo del Prado, 6

E-28014 Madrid

Tel. (00-34) 91 209 95 11

Fax (00-34) 91 209 96 56

FRANKRIJK

Ministére de l'économie, des finances et de l'industrie
Direction du Trésor

Service des affaires européennes et internationales
Sous-direction E

139, rue du Bercy

F-75572 Paris Cedex 12

Tel. (33-1)44 8717 17

Fax (33-1) 5318 36 15

IERLAND

Central Bank of Ireland
Financial Markets Department
PO Box 559

Dame Street

Dublin 2

Tel. (353-1) 671 66 66

Department of Foreign Affairs
Bilateral Economic Relations Division
76-78 Harcourt Street

Dublin 2

Tel. (353-1) 408 24 92

ITALIE

Ministero dell'Economia e delle Finanze

LUXEMBURG

Ministére des affaires étrangeéres, du commerce extérieur, de la coopéra-
tion, de l'action humanitaire et de la défense

Direction des relations économiques internationales

BP 1602

L-1016 Luxembourg

Tel. (352) 478-1 ou 478-2350

Fax (352) 22 20 48

Ministére des Finances

3 rue de la Congrégation
L-1352 Luxembourg

Tel. (352) 478-2712

Fax (352) 47 52 41

NEDERLAND

Ministerie van Financién

Directic Wetgeving, Juridische en Bestuurlijke Zaken
Postbus 20201

2500 EE Den Haag

Nederland

Tel. (31-70) 342 82 27

Fax (31-70) 342 79 05

OOSTENRIJK

— Artikel 3

Bundesministerium fiir Inneres — Bundeskriminalamt
A-1090 Wien

Josef-Holaubek-Platz 1

Tel. (+431) 313 45-0

Fax (431) 313 45-85 290

— Artikel 4

Oestereichische Nationalbank
A-1090 Wien
Otto-Wagner-Platz 3

Tel. +431) 404 20-0

Fax (431) 404 20-73 99

Bundesministerium fiir Inneres — Bundeskriminalamt
A-1090 Wien

Josef-Holaubek-Platz 1

Tel. (+431) 313 450

Fax (431) 313 45-85 290

— Artikel 5
Oestereichische Nationalbank
A-1090 Wien
Otto-Wagner-Platz 3
Tel. +431) 404 20-0
Fax (431) 404 20-73 99
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PORTUGAL tfn 08-787 80 00

Ministério das Finangas fax 08-24 13 35

Direccdo Geral dos Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais — Artikel 5
Avenida Infante D. Henrique, n.° 1, C 2.° Riksforsikringsverket (RFV)
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