[image: image1.jpg]


“C:\Program Files\Microsoft Office\Office\Winword.exe”

RAAD VAN

DE EUROPESE UNIE

Brussel, 22 november 2002 (27.11)

(OR. en)



14666/02

LIMITE





ASILE 71

NOTA VAN HET VOORZITTERSCHAP

van:
de Raad justitie, binnenlandse zaken en civiele bescherming

nr. vorig doc.:
14114/02 ASILE 64

Betreft:
Veilige derde landen

-
Ontwerp-verklaring van de Raad

Op 12 november 2002 hebben de Oostenrijkse en de Britse delegatie een voorstel voor een ontwerp-verklaring van de Raad over veilige derde landen ingediend.

Na de bespreking in het Comité van permanente vertegenwoordigers op 21 november 2002 heeft het voorzitterschap deze ontwerp-verklaring gewijzigd. Het resultaat hiervan staat in de bijlage bij deze nota.

Wijzigingen ten opzichte van document 14114/02 ASILE 64 zijn vet gedrukt.

_______________

BIJLAGE

Ontwerp-verklaring van de Raad over veilige derde landen

1.
De Europese Raad van Tampere heeft verklaard vastbesloten te zijn de Europese Unie te ontwikkelen tot een ruimte van vrijheid, veiligheid en rechtvaardigheid, en in dat kader een gemeenschappelijk Europees asielstelsel te zullen ontwikkelen. Hij heeft het belang bevestigd dat de Unie en haar lidstaten hechten aan de absolute eerbiediging van het recht om asiel te zoeken en is overeengekomen te werken aan de instelling van een gemeenschappelijk Europees asielstelsel dat stoelt op de volledige en niet-restrictieve toepassing van het Verdrag van Genève betreffende de status van vluchtelingen, en zo te garanderen dat niemand wordt teruggestuurd naar het land van vervolging, dat wil zeggen dat het beginsel van non-refoule​ment wordt gehandhaafd. Dit systeem moet gemeenschappelijke normen voor een eerlijke en doeltreffende asielprocedure omvatten.

2.
Op basis van de conclusies van Tampere heeft de Europese Raad van Laken zich ertoe verbonden, zo spoedig mogelijk een gemeenschappelijk asiel‑ en immigratiebeleid aan te nemen dat het noodzakelijke evenwicht bewaart tussen de bescherming van de vluchtelingen volgens de beginselen van het Verdrag van Genève van 1951, het legitieme streven naar een beter leven en de opvangcapaciteit van de Unie en haar lidstaten.

3.
De Europese Raad van Sevilla heeft besloten dat de korte- en middellangetermijnmaatregelen voor een gezamenlijk beheer van de migratiestromen een goed evenwicht moeten bewaren tussen, enerzijds, een beleid gericht op de integratie van wettig gevestigde immigranten en een asielbeleid dat de internationale overeenkomsten, in de eerste plaats het Verdrag van Genève van 1951, naleeft en, anderzijds, een krachtige aanpak van de illegale immigratie en de mensenhandel. In dit verband moet aan vluchtelingen snelle en effectieve bescherming worden geboden en tegelijk moet een procedure worden ingesteld om misbruik van asiel te voorkomen.

4.
De kwestie van veilige derde landen, is een belangrijk probleem in de asielprocedures in de lidstaten. De wetgeving inzake veilige derde landen verschilt van land tot land [...] hetgeen een uiteenlopende toepassing van dit beginsel [...] tot gevolg heeft. Dat staat een goed functionerend asielbeleid van de EU in de weg. Als men asielshopping met succes wil tegengaan en als men wil bewerkstelligen dat degenen die uitsluitend in de EU bescherming kunnen vinden, kunnen rekenen op een snelle en efficiënte procedure, dan is harmonisatie op dit gebied [...] geboden.

5.
Naast de lidstaten moeten vooral ook de kandidaat-lidstaten waarvoor de toetredings​procedure reeds is ingeleid erbij worden betrokken. Deze landen voldoen aan de criteria van Kopenhagen, die onder meer de rechtsstaat en de juiste en passende behandeling van asielverzoeken garanderen. Deze landen hebben zich er in het kader van de toetredingsonderhandelingen reeds toe verbonden het EU-acquis uit te voeren en dus ook het Verdrag van Genève en het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens na te leven.

De Raad verklaart:

[…]

1)
Gelet op het beschermingsniveau voor vluchtelingen en asielzoekers in de staten die lid zijn van de EVA, komt de Raad overeen dat die staten geacht kunnen worden veilige derde landen te zijn.

2)
Gelet op het beschermingsniveau voor vluchtelingen en asielzoekers dat de kandidaat-lid​staten tijdens hun toetredingsonderhandelingen hebben geboden, komt de Raad overeen dat, voor lidstaten die het beginsel van het veilige derde land toepassen, vanaf de datum van ondertekening van de toetredingsverdragen door de kandidaat-lidstaten, die staten geacht kunnen worden veilige derde landen te zijn.

De Raad besluit derhalve [...] om voorrang te verlenen aan de werkzaamheden met betrekking tot het aanmerken van veilige derde landen in het kader van de ontwerp-richtlijn over asielprocedures teneinde een besluit over die richtlijn binnen het tijdschema van Sevilla te bespoedigen. [...] 

_______________

�	A, D toevoegen: "en in de tussentijd moet overeenstemming worden bereikt over de noodzaak van een verordening betreffende het aanmerken van Europese landen als veilige derde landen en over de vraag welke landen aldus moeten worden aangemerkt".
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