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INLEIDENDE NOTA

van:
het secretariaat-generaal van de Raad

aan:
het Comité van permanente vertegenwoordigers

Betreft:
Voorstel voor een richtlijn van de Raad tot vaststelling van minimumnormen voor de opvang van asielzoekers in de lidstaten

1.
Op 18 mei 2001 heeft de Commissie een op artikel 63, punt 2, onder a) en b), van het VEG gebaseerd voorstel betreffende het bovengenoemde onderwerp ingediend. 

De richtlijn stelt minimumnormen vast voor de opvang van asielzoekers in de Europese Unie die voldoende worden geacht om hen een menswaardige levensstandaard te waar​borgen. De richtlijn bevat specifieke bepalingen inzake verblijf, bewegingsvrijheid, eenheid van het gezin, onderwijs aan minderjarigen, werkgelegenheid en toegang tot beroeps​opleiding.

De richtlijn heeft betrekking op alle onderdanen van derde landen en staatlozen die aan de grens of op het grondgebied van een lidstaat om asiel verzoeken, voorzover zij op het grond​gebied mogen verblijven, alsmede op bepaalde gezinsleden.

Het Europees Parlement, het Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio's hebben respectievelijk op 25 april 2002 
, 28 november 2001 
 en 15 november 2001 
 advies uitgebracht.

Op 18 augustus 2001 heeft het Verenigd Koninkrijk meegedeeld dat het voornemens is deel te nemen aan de aanneming van dit voorstel, zulks overeenkomstig artikel 3 van het Protocol betreffende de positie van het Verenigd Koninkrijk en Ierland. 

2.
Op 25 april 2002 heeft de Raad een algemene oriëntatie ten aanzien van deze richtlijn vastgesteld en zijn instanties opgedragen hun werkzaamheden voort te zetten teneinde het advies van het Europees Parlement te bestuderen. Op grond daarvan heeft de Raad op 28 november 2002 een politiek akkoord bereikt, behoudens een parlementair studie​voorbehoud van Zweden. Deze delegatie heeft haar voorbehoud inmiddels ingetrokken.

3.
Het Comité van permanente vertegenwoordigers wordt verzocht de Raad in overweging te geven:

-
de richtlijn in de versie van document 15398/02 ASILE 78 (door de juristen/vertalers bijgewerkte tekst) aan te nemen onder de A-rubriek van de agenda van een komende zitting;

-
de verklaringen in de bijlage bij deze nota in zijn notulen op te nemen.

_______________

BIJLAGE

Ontwerp-verklaringen voor de Raadsnotulen

1.
Ad artikel 2
De Raad en de Commissie verklaren dat, na de inwerkingtreding van de toekomstige richtlijn van de Raad betreffende minimumnormen voor de procedures in de lidstaten voor de toekenning of intrekking van de vluchtelingenstatus, de Raad, handelend op voorstel van de Commissie, de bepalingen van artikel 2, onder e) en f), moet bestuderen en ze voorzover nodig in volledige overeenstemming met het Verdrag moet aanpassen.
2.
Ad Artikel 3

De Raad neemt er nota van dat Oostenrijk, voor alle juridische en praktische aspecten in verband met asielzaken, onderdanen van de kandidaat-lidstaten als EU-burgers kan beschouwen.
3.
Ad Artikel 9

De Raad verklaart dat kwesties inzake medisch onderzoek om de leeftijd van minderjarigen vast te stellen, besproken zullen worden tijdens de voorbereiding van de richtlijn over procedures voor de toekenning of intrekking van de vluchtelingenstatus.

4. 
Ad artikel 16
Met betrekking tot de toepassing van artikel 16, leden 2 en 4, bevestigt de Raad dat de lidstaten in alle gevallen:

-
hun internationale verplichtingen ten aanzien van de menselijke waardigheid, waaronder het Europees Verdrag voor de rechten van de mens, met name de verplichtingen van artikel 3, zullen nakomen om te waarborgen dat niemand aan onmenselijke of onterende behandeling wordt onderworpen;

-
bij het verlenen van toegang tot materiële voorzieningen, waaronder voedsel en huisvesting, rekening zullen houden met de situatie van de betrokkene, met name met het algemene beginsel van artikel 17 betreffende de specifieke situatie van kwetsbare personen;

-
ervoor zullen zorgen dat op zijn minst de toegang tot medische noodhulp te allen tijde gewaarborgd is.

_______________
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