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Betreft:
Ontwerp-conclusies van de Raad over de belangrijkste onderdelen van het voor​stel van de Commissie voor een verordening van de Raad tot oprichting van een Europees Agentschap voor het beheer van de operationele samenwerking aan de buitengrenzen

Voor de delegaties gaan in bijlage dezes bovengenoemde ontwerp-conclusies van de Raad die het resultaat zijn van de vergaderingen van het Comité van permanente vertegenwoordigers en het Gemengd Comité op het niveau van hoge ambtenaren op 26 november 2003.

_______________

BIJLAGE

Ontwerp-conclusies van de Raad 

van

over de belangrijkste onderdelen van het voorstel van de Commissie voor een Verordening van de Raad tot oprichting van een Europees agentschap voor het beheer van de operationele samenwerking aan de buitengrenzen van de lidstaten van de Europese Unie 

De Europese Raad van Sevilla van 21-22 juni 2002 was ingenomen met het plan voor het beheer van de buitengrenzen van de lidstaten van de Europese Unie en drong aan op de onverwijlde oprichting, in het kader van de Raad, van de gemeenschappelijke instantie van buitengrens​deskundigen die wordt samengesteld uit de hoofden van de controlediensten aan de grenzen van de lidstaten en belast wordt met het coördineren van de in het plan vervatte maatregelen.

De Europese Raad van Thessaloniki van 19 en 20 juni 2003 heeft de Commissie verzocht om, voortbouwend op de ervaring die is opgedaan bij de activiteiten van de gemeenschappelijke instantie, tijdig na te gaan of nieuwe institutionele mechanismen – met inbegrip van een eventuele operationele structuur van de Gemeenschap – moeten worden ingesteld teneinde de operationele samenwerking bij het beheer van de buitengrenzen te versterken. 

De Europese Raad van Brussel van 16 en 17 oktober 2003 was ingenomen met het voornemen van de Commissie om een voorstel in te dienen voor de oprichting van een agentschap voor het beheer van de buitengrenzen dat de operationele samenwerking voor de coördinatie op dat vlak moet versterken, zodat de Raad voor het einde van dit jaar een politiek akkoord over de hoofdpunten ervan kan bereiken.

De Raad toont zich op zijn beurt ingenomen met het voorstel dat de Commissie op 11 november 2003 heeft ingediend en stemt in met de hiernavolgende onderdelen daarvan:

Het agentschap en zijn taken
1.
De Raad stelt dat de verantwoordelijkheid voor het beheer van de buitengrenzen bij de lid​staten berust, maar acht de instelling van een agentschap de beste manier om de onontbeer​lijke coördinatie van de operationele samenwerking aan de buitengrenzen te organiseren en te ontwikkelen.

2.
Teneinde de lidstaten aan te sporen tot solidariteit stemt de Raad ermee in dat het agentschap, voortbouwend op hetgeen de gemeenschappelijke instantie van buitengrensdeskundigen en de ad hoc centra voor samenwerking in het geïntegreerde beheer van de buitengrenzen hebben bewerk​stelligd:

-
de operationele samenwerking tussen de lidstaten op het gebied van het beheer van de buiten​grenzen coördineert;

-
de lidstaten bijstand verleent bij het opleiden van nationale grenswachten met inbegrip van de totstandbrenging van gemeenschappelijke opleidingsnormen;

-
risicoanalyses uitvoert;

-
de follow-up verzorgt van de ontwikkelingen op het gebied van onderzoek die relevant zijn voor de controle en bewaking van de buitengrenzen;

-
bijstand verleent aan de lidstaten in omstandigheden die extra operationele en tech​nische bijstand aan de buitengrenzen vergen;

-
de lidstaten de nodige technische ondersteuning biedt bij de organisatie van gezamen​lijke terugkeeroperaties.

Tot een eventuele uitbreiding van de taakomschrijving van het agentschap moet, te gelegener tijd, worden besloten volgens de in de desbetreffende rechtsgrondslagen in de verdragen bedoelde procedure.

3.
In aangelegenheden die onder de activiteiten van het agentschap vallen moet het agentschap, in het kader van het EU-beleid inzake buitenlandse betrekkingen op het gebied van Justitie en Binnenlandse Zaken, voorzover zulks nodig is voor het uitvoeren van zijn taken, operationele samenwerking tussen lidstaten en derde landen vergemakkelijken.

Institutionele aspecten
4.
De ontwikkeling van beleid en wetgeving inzake controle en bewaking van de buitengrenzen blijft een verantwoordelijkheid van de instellingen van de EU, met name de Raad. Meer in het algemeen moet voor nauwe coördinatie tussen het agentschap en deze EU-instellingen worden gezorgd.

5.
Om de specifieke aspecten van controle en bewaking van de diverse soorten grenzen (land-, zee- en luchtgrenzen) te kunnen aanpakken, moet het agentschap op grond van de ervaringen van de ad hoc centra gemachtigd worden om in de respectieve lidstaten gespecialiseerde, gedecentraliseerde bij​kantoren op te zetten die een integraal onderdeel van het agentschap zullen vormen. Het agentschap kan samen met de lidstaten op hun grondgebied opleidings​activiteiten organiseren. 

6.
De oprichting van het agentschap is een stap waarmee wordt voortgebouwd op het Schengen​acquis en waarmee word beoogd de toepassing van bestaande en toekomstige maatregelen inzake het beheer van de buitengrenzen mogelijk te maken.

Daarom stemt de Raad ermee in dat

-
IJsland en Noorwegen behoren deel te nemen aan het agentschap. Eventueel benodigde afspraken inzake hun deelneming moeten worden uitgewerkt op basis van de desbetreffende bepalingen van de Associatieovereenkomst van mei 1999;

-
er, gelet op de huidige bijzondere positie van Ierland en het Verenigd Koninkrijk in de context van het beheer van de buitengrenzen, oplossingen moeten worden gezocht voor het voortzetten en ontwikkelen van de operationele samenwerking tussen deze twee lidstaten en de Schengenstaten. 

De Raad neemt er nota van dat Denemarken, overeenkomstig artikel 5 van het Protocol betreffende de positie van Denemarken dat aan het Verdrag betreffende de Europese Unie en aan het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap is gehecht, binnen zes maanden nadat de Raad de verordening tot oprichting van een Europees agentschap voor het beheer van de operationele samenwerking aan de buitengrenzen heeft aangenomen, zal besluiten of het deze al dan niet in zijn nationale wetgeving zal omzetten.

7.
Onverminderd het vorige punt 
, is de Raad van oordeel dat elke lidstaat een vertegen​woordiger moet hebben in de raad van beheer van het agentschap, die dient te bestaan uit de operationele hoofden van de nationale wetshandhavingsautoriteiten die belast zijn met grens​beheer. Opdat de Raad doeltreffend kan functioneren dient hij besluiten te nemen met een nog nader te bepalen meerderheid. De deelname van de lidstaten aan gemeenschappe​lijke opera​tionele activiteiten, zoals gezamenlijke operaties en proefprojecten, vindt evenwel op basis van vrijwilligheid plaats.

8.
Wat betreft de overige aspecten van de structuur van het agentschap, is de Raad het ermee eens dat de bepalingen inzake het agentschap, waar mogelijk en passend, de door andere communautaire agentschappen gecreëerde precedenten in aanmerking moeten nemen.

Begroting
9.
De Raad neemt nota van de door de Commissie voor het agentschap geraamde begroting en is van mening dat, in het bijzonder de menselijke hulpbronnen die nodig zijn om het agentschap volledig operationeel, efficiënt en doeltreffend te maken, nadere bestudering behoeven.

Tijdschema
10.
Het agentschap moet in januari 2005 in de positie verkeren om een begin te maken met zijn activiteiten.

_______________
� 	UK maakte een algemeen studievoorbehoud.


� 	ES: voorbehoud.


	IE: maakte een voorbehoud en stelde voor deze alinea te vervangen door: "Ierland en het Verenigd Koninkrijk in zo groot mogelijke mate aan het agentschap deelnemen in het licht van hun deelneming aan het beheer van de buitengrenzen van de Europese Unie en hun bijzondere positie wat betreft de deelneming aan elementen van het Schengenacquis".


UK: maakte een voorbehoud en stelde voor deze alinea te vervangen door: "gezien de huidige bijzondere positie van Ierland en het Verenigd Koninkrijk in de context van het beheer van de buitengrenzen, deze lidstaten aan het agentschap moeten deelnemen met het oog op de voortzetting en verdere ontwikkeling van hun samenwerking op operationeel vlak.".


	NL, PT en SE maakten een studievoorbehoud bij het Britse voorstel.


� 	IE en UK stellen schrapping voor "onverminderd het vorige punt".
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