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Voornaamste resultaten van de Raadszitting

Centraal stonden de voorbereidingen voor de zitting van de Europese Raad van 17-18 juni.

Daarnaast heeft de Raad een aantal punten zonder debat goedgekeurd. Daarbij heeft hij in het
bijzonder:

- de geldigheid van het gemeenschappelijk standpunt van de EU betreffende Cuba bevestigd;

- uiting gegeven aan zijn vastbeslotenheid om het verkiezingsproces in Afghanistan te
steunen;

- zich gebogen over de stituatie in Afrika in het Grote-Merengebied en in Darfur (Sudan);

- richtsnoeren van de EU aangenomen over bescherming van en steun aan verdedigers van
de mensenrechten.
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BESPROKEN PUNTEN

VERSLAG OVER DE STAND VAN DE WERKZAAMHEDEN IN DE ANDERE
RAADSFORMATIES

De Raad nam nota van een voortgangsverslag van het voorzitterschap over ontwikkelingen
in de diverse Raadsformaties, dat betrekking heeft op de zittingen die sedert het verslag
d.d. 17 mei hebben plaatsgevonden.

Het verslag van het voorzitterschap belicht het door de Raad Concurrentievermogen
bereikte akkoord over de wederzijdse erkenning van beroepskwalificaties, en het door de
Raad Onderwijs, Jeugdzaken en Cultuur bereikte akkoord over het portofolio van
documenten betreffende kwalificaties en competenties "Europass".

Ter voorbereiding van de Europese Raad op 17 en 18 juni hebben de Raad Economische
en Financiéle Zaken en de Raad Werkgelegenheid, Sociaal Beleid, Volksgezondheid en
Consumentenaangelegenheden respectievelijk de bijgewerkte versie voor 2004 van de
globale richtsnoeren van de EU voor het economische beleid en de
werkgelegenheidsrichtsnoeren voor 2004 goedgekeurd.

In het verslag wordt ook gewezen op het akkoord in de Raad Landbouw en Visserij over de
oprichting van regionale adviesraden, ten behoeve van de participatie van marktdeelnemers
in het Europese visserijbeleid.

VOORBEREIDING VAN DE EUROPESE RAAD

De Raad heeft besprekingen gevoerd over de afronding van de ontwerp-conclusies van het
voorzitterschap met het oog op de zitting van de Europese Raad te Brussel op 17 en
18 juni.

In deze ontwerp-conclusies worden de meeste punten behandeld die in de Europese Raad
aan de orde zullen komen, namelijk:

e de EU als ruimte van vrijheid, veiligheid en rechtvaardigheid; terrorismebestrijding.
e uitbreiding van de EU: Bulgarije en Roemenié, Turkije, Kroati€.

¢ financi€le vooruitzichten van de EU voor de periode 2007-2013.

e cconomische vraagstukken, werkgelegenheid en milieu.

e cxterne betrekkingen, Gemeenschappelijk Buitenlands- en Veiligheidsbeleid (GBVB)
en Europees Veiligheids- en Defensiebeleid (EVDB).

Waarschijnlijk zullen de werkzaamheden in verband met deze tekst, met name op de
punten externe betrekkingen, GBVB en EVDB, tot vlak voor de Europese Raad worden
voortgezet.

Tijdens de zitting zullen de staatshoofden en regeringsleiders eveneens bijeenkomen in het
kader van de Intergouvernementele Conferentie, teneinde overeenstemming te bereiken
over de ontwerp-grondwet van de EU. Voorts wordt verwacht dat de Europese Raad:

— de volgende voorzitter van de Commissie zal voordragen;

— de volgende secretaris-generaal van de Raad/hoge vertegenwoordiger voor het GBVB,
alsmede de volgende plaatsvervangend secretaris-generaal van de Raad zal aanwijzen.



VERGADERINGEN IN DE MARGE VAN DE RAAD

In de marge van de Raad zijn op 15 juni de volgende vergaderingen gehouden:

— zitting van de Associatieraad EU-Roemeni€ - zie gezamenlijke mededeling aan de
pers
UE-RO 1804/04 (Presse 200)

— vergadering van de Toetredingsconferentie EU-Roemenié.

Tijdens deze vergadering, de elfde op ministerieel niveau van de conferentie met
Roemenié, kon inhoudelijk worden onderhandeld over vier hoofdstukken van het acquis
van de Unie en konden de resultaten van de onderhandelingen op het niveau van de
plaatsvervangers op 12 februari en 4 juni worden geconsolideerd.

Op basis van de standpunten van de partijen, heeft de conferentie besloten dat de
hoofdstukken Landbouw en Financiéle en Begrotingsbepalingen, alsmede de punten
Europees Ontwikkelingsfonds, Fonds voor onderzoek inzake kolen en staal, Europese
Centrale Bank, Overgangsfaciliteit en Europese Investeringsbank van het hoofdstuk
Diversen, in deze fase geen verdere onderhandelingen vereisen. De conferentie kan op
verzoek op een gepast moment op deze hoofdstukken terugkomen.

Voorts kwam de conferentie overeen dat het te gelegener tijd op het hoofdstuk
Samenwerking op het gebied van Justitie en Binnenlandse Zaken zal moeten terugkomen
in het licht van door Roemenié te verstrekken aanvullende informatie.

— Toetredingsconferentie EU-Bulgarije

Tijdens deze vergadering, de elfde op ministerieel niveau van de conferentie met Bulgarije,
kon inhoudelijk worden onderhandeld over vijf hoofdstukken van het acquis van de Unie
en konden de resultaten van de vergadering op het niveau van de plaatsvervangers d.d.
4 juni worden geconsolideerd.

Op basis van de standpunten van de partijen heeft de conferentic besloten dat de
hoofdstukken Mededingingsbeleid, Landbouw, Regionaal beleid en coodrdinatie van
structurele middelen, Financiéle en begrotingsbepalingen en Diversen in deze fase geen
verdere onderhandelingen meer vereisen. Derhalve zijn alle hoofdstukken van de
toetredingsonderhandelingen voorlopig gesloten. De conferentie was het er tevens over
eens dat de voltooiing van de onderhandelingen met Bulgarije in oktober door de Europese
Raad moet worden bevestigd in het licht van het periodieke verslag van de Commissie.



ANDERE GOEDGEKEURDE PUNTEN

De Raad heeft verschillende punten zonder debat goedgekeurd.
EXTERNE BETREKKINGEN

Afghanistan - Conclusies van de Raad

De Raad heeft de volgende conclusies aangenomen:

"De Raad bevestigde nogmaals dat hem een veilig, stabiel, vrij, voorspoedig en
democratisch Afghanistan voor ogen blijft staan. Zoals op de Conferentie van Berlijn
eerder dit jaar is verklaard, zal de Europese Unie de electorale instanties en het Afghaanse
overgangsbestuur helpen om ervoor te zorgen dat de presidents- en de
parlementsverkiezingen overeenkomstig de beginselen van de overeenkomst van Bonn van
december 2001 kunnen plaatsvinden.

In dat verband hechtte de Raad zijn goedkeuring aan de plannen van de Europese
Commissie om een ondersteuningsteam voor de democratie en de verkiezingen in te zetten,
die beschouwd worden als een goede basis voor de ondersteuning van het
verkiezingsproces in Afghanistan. Hij verzocht de Commissie verder na te gaan in
hoeverre de verkiezingen in Afghanistan, gelet op de ontwikkelingen op veiligheidsgebied,
kunnen worden ondersteund, met name door een uitbreiding van het ondersteuningsteam
voor de democratie en de verkiezingen, en steun voor de opleiding van Afghaanse
verkiezingswaarnemers. Het inzetten van het ondersteuningsteam zal er samen met andere
geplande steunmaatregelen toe dienen verbetering te brengen in de verkiezingsevaluatie
door het Bureau van de speciale vertegenwoordiger van de Europese Unie in Afghanistan,
en zal bevorderlijk zijn voor de adviesverstrekking en de steunverlening aan de Afghaanse
autoriteiten voor het houden van de verkiezingen, alsook tijdens het
democratiseringsproces na de verkiezingen. Het team heeft ook tot taak activiteiten ter
ondersteuning van de verkiezingen met andere donoren en de betrokken partijen te
coodrdineren.

De Raad sprak zijn ernstige bezorgdheid uit over de betreurenswaardige moorden en
aanslagen die onlangs zijn gepleegd op internationaal humanitair personeel en mensen die
voor de wederopbouw van Afghanistan werken. De Raad zal de veiligheidssituatie in
Afghanistan nauwlettend blijven volgen. In de aanloop naar de verkiezingen riep de Raad
alle bij het proces van ontwapening, demobilisatie en reintegratie betrokken partijen ertoe
op alle verplichtingen spoedig, onvoorwaardelijk en volledig na te komen.

De Raad nam er nota van dat deze nieuwe maatregelen bovenop de reeds goedgekeurde
financiéle steun van meer dan 24 miljoen euro aan communautaire bijstand komen die is
bestemd ter ondersteuning van kiezersregistratiec en -educatie, alsmede om de
verkiezingsautoriteiten bij te staan bij de voorbereiding van de verkiezingen."

Het Middellandse-Zeegebied en het Midden-Oosten

De Raad heeft een verslag goedgekeurd over het "strategische partnerschap van de EU
met het Middellandse-Zeegebied en het Midden-Oosten" en de Europese Raad aanbevolen
dit te bevestigen (10246/04).



Europees nabuurschapsbeleid - Conclusies van de Raad

De Raad heeft de volgende conclusies aangenomen:

"1

De Raad bevestigt dat het Europees nabuurschapsbeleid (ENB) tot doel heeft de
voordelen van een verruimde EU met de aangrenzende landen te delen teneinde bij te
dragen tot meer stabiliteit, veiligheid en welvaart in de Europese Unie en haar
buurlanden. Het ENB biedt het vooruitzicht op een steeds nauwere band in de geest
van de conclusies van de Raad van 16 juni 2003 met een beduidende mate van
economische integratie en een verdieping van de politieke samenwerking, opdat er
niet opnieuw scheidslijnen tussen de verruimde EU en haar buurlanden ontstaan.

De Raad is ingenomen met de mededeling over het ENB die de Commissie in nauwe
samenwerking met de SG/HV heeft opgesteld. De Raad is het eens met de grote
lijnen van het document. Zijns inziens vormt dit een uitstekende grondslag voor de
verdere werkzaamheden betreffende het ENB en strookt het met de doelstellingen
van het Europese veiligheidsbeleid.

De Raad herinnert eraan dat Rusland voor de EU een voorname partner is. De EU en
Rusland hebben besloten hun specifieke strategische partnerschap te ontwikkelen in
het kader van de vier gemeenschappelijke ruimtes, zoals overeengekomen tijdens de
top van St. Petersburg in mei 2003.

De Raad bevestigt dat de bevoorrechte relatie met de buurlanden die onder het ENB
vallen, gebaseerd zal zijn op gedeelde verantwoordelijkheid, en zal voortbouwen op
de gehechtheid aan gemeenschappelijke waarden, waaronder democratie, rechtsstaat,
behoorlijk bestuur en eerbiediging van de mensenrechten, alsmede aan de beginselen
van de markteconomie, vrije handel en duurzame ontwikkeling, alsook
armoedevermindering. Er zal ook worden gestreefd naar een vaste gehechtheid aan
bepaalde essenti€le punten van het externe optreden van de EU, zoals terrorisme-
bestrijding, non-proliferatie van massavernietigingswapens en inspanningen voor de
vreedzame oplossing van regionale conflicten, alsook samenwerking op het gebied
van justitie en binnenlandse zaken. Hoever de relatie met ieder buurland zal strekken,
hangt af van de mate waarin het partnerland gehecht is aan de gemeenschappelijk
waarden en van zijn vermogen om gezamenlijk overeengekomen prioriteiten uit te
voeren. De snelheid waarmee de relatie met elk buurland vordert zal geheel worden
bepaald door zijn inspanningen en concrete resultaten bij het naleven van zijn
verbintenissen. De Raad wijst erop dat het ENB zowel aan de partnerlanden als aan
de EU een meerwaarde zal toevoegen die verder gaat dan de bestaande
samenwerking. Daartoe zal het van essentieel belang zijn de samenhang en eenheid
van dit beleid te handhaven, qua inhoud, instrumenten en einddoelstellingen.

De Raad is verheugd over het voorstel van de Commissie om het ENB te voeren door
middel van actieplannen waarover met de betrokken buurlanden overeenstemming
moet worden bereikt. Deze moeten een minimumduur van drie jaar hebben en
moeten in onderlinge overeenstemming kunnen worden verlengd. Dergelijke
actiepannen moeten wel gebaseerd zijn op gemeenschappelijke beginselen, maar
moeten naar behoren verschillen naar gelang van de specifiecke kenmerken van elk
buurland, zijn nationale hervormingsprocessen en zijn betrekkingen met de EU. De
actieplannen moeten alomvattend zijn, maar moeten eveneens duidelijk een bepaald
aantal sleutelprioriteiten bevatten en echte prikkels voor hervormingen bieden. De
actieplannen moeten indien mogelijk ook bijdragen tot de regionale samenwerking.
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De Raad reageert positief op het voorstel van de Commissie om de instanties van de
Associatieovereenkomsten en de PSO te gebruiken voor de bevordering en de
monitoring van de uitvoering van de actieplannen. Volgens de Raad moeten de
structuren van de desbetreffende overeenkomsten eventueel worden herzien om
ervoor te zorgen dat alle prioriteiten van het ENB naar behoren tot uiting komen.

De Raad herhaalt het belang van =zijn onafgebroken betrokkenheid bij de
ontwikkeling en uitvoering van het ENB. Een eerste herziening van de uitvoering
van de actieplannen zal binnen twee jaar na de aanneming plaatsvinden, met als
grondslag de evaluatieverslagen die de Commissie, in nauwe samenwerking met de
SG/HV op punten die samenhangen met politicke samenwerking en het GBVB,
alsook met de bijdrage van de partnerlanden, heeft voorbereid. Op die grondslag zal
de Commissie, met de bijdrage van de SG/HV op punten die samenhangen met
politicke samenwerking en het GBVB, een algemeen verslag aan de Raad
voorleggen om de vooruitgang met de uitvoering van het ENB globaal te evalueren.

De Raad verzoekt de Commissie om in nauwe samenwerking met het
voorzitterschap, de SG/HV en, zo nodig, de SVEU voor het vredesproces in het
Midden-Oosten, op punten die samenhangen met politicke samenwerking en het
GBVB, de laatste verkennende gesprekken te voeren over de ontwerp-actieplannen
met Jordanié, Moldavié, Marokko, Tunesié, Oeckraine, Israél en de Palestijnse
Autoriteit. De actieplannen moeten stroken met en helpen bijdragen tot het bereiken
van de doelstellingen van het algemene beleid van de EU jegens de betrokken
partnerlanden.

Als deze gesprekken be€indigd zijn, dienen er voor het zomerreces van 2004 formele
voorstellen voor actieplannen te worden voorgelegd. Na goedkeuring door de Raad
zullen de respectieve Samenwerkings- of Associatieraden worden verzocht de
actieplannen ten spoedigste goed te keuren en te zorgen voor uitvoering en
monitoring.

De Raad verzoekt de Commissie om, met de bijdrage van de SG/HV op punten die
samenhangen met politicke samenwerking en het GBVB, te beginnen met de
voorbereidingen voor de actieplannen met die landen van het Middellandse-
Zeegebied wier Associatieovereenkomsten met de EU onlangs van kracht zijn
geworden of die hun Associaticovereenkomsten hebben bekrachtigd. Wanneer de
respectieve overeenkomst in werking is getreden, zou een actieplan worden gesloten.

De Raad merkt op dat het ENB voor de zuidelijke buurlanden van de EU ook zou
moeten bijdragen tot het bereiken van de doelstellingen van het strategisch
partnerschap van de EU met het Middellandse-Zeegebied en het Midden-Oosten,
waaronder de oplossing van het Arabisch-Israélische conflict.



12.

13.

14.

15.

Wat de Zuidelijke Kaukasus betreft herinnert de Raad aan zijn conclusies van 16 juni
2003 en 26 januari 2004 en zijn aanhoudende belang bij de bevordering van
stabiliteit, democratie en welvaart in deze regio. De Raad heeft nota genomen van de
aanbevelingen van het Europees Parlement, de Commissie, de SG/HV en de Speciale
Vertegenwoordiger van de EU voor de Zuidelijke Kaukasus en heeft besloten
Armeni€, Azerbeidzjan en Georgi€ in het ENB op te nemen. Dit betekent een
belangrijke stap voorwaarts voor de betrokkenheid van de Unie bij deze regio. Elk
land zal dezelfde mogelijkheid krijgen zijn banden met de EU mede door middel van
actieplannen te ontwikkelen, en zal op zijn individuele merites worden behandeld
overeenkomstig de algemene strekking van het ENB. De Raad heeft de Commissie,
en de SG/HV op punten die samenhangen met politicke samenwerking en het
GBVB, ook verzocht verslag uit te brengen over de vooruitgang die elk land met de
politieke en economische hervormingen boekt.

De Raad herinnert eraan dat de EU voor Belarus als doel heeft gesteld dat het een
democratische, stabiele en welvarende partner wordt. Wanneer Belarus na vrije en
eerlijke verkiezingen een democratische regeringsvorm tot stand heeft gebracht, zal
de EU contractuele banden met dat land kunnen aangaan. Dan zullen de voordelen
van het Europese nabuurschapsbeleid ten volle tot Belarus kunnen worden
uitgebreid. Ondertussen wijst de Raad op de noodzaak van vrije en eerlijke
parlements- en presidentsverkiezingen. De EU zal de steun aan het maatschappelijk
middenveld blijven versterken en zal de mogelijkheden voor meer ondersteuning van
de behoeften van de bevolking van Belarus blijven bestuderen, waaronder het
opvangen van de gevolgen van de ramp van Tsjernobyl, volksgezondheid, onderwijs,
milieu, grensoverschrijdende en regionale samenwerking, grensbeheer en
onathankelijke media.

Lybié€ zou voor deelname aan het ENB in aanmerking komen als het land het acquis
van Barcelona aanvaardt, als alle onopgeloste bilaterale kwesties met de EU-lidstaten
en de onderhandelende kandidaat-lidstaten worden opgelost, waaronder de aanslag
op "La Belle" en de zaak van de Bulgaarse gezondheidswerkers, en als de
contractuele betrekkingen met de EU vervolgens worden uitgebouwd.

De Raad reageert positief op het voorstel dat de uitvoering van de actieplannen zal
worden ondersteund door Meda, Tacis en de passende begrotingsinstrumenten die
daarop zullen volgen, alsook door middel van een nieuwe Europees
Nabuurschapsinstrument dat hierop ook van toepassing zal zijn, met bijzondere
nadruk op grensoverschrijdende en transnationale samenwerking. Zonder vooruit te
lopen op het standpunt van de Raad over de mededeling van de Commissie "Bouwen
aan onze gemeenschappelijke toekomst : Beleidsuitdagingen en begrotingsmiddelen
in de uitgebreide Unie 2007-2013" en de daarmee samenhangende
wetgevingsvoorstellen, kijkt de Raad uit naar formele voorstellen van de Commissie
voor de instrumenten die naar verwachting in juli 2004 ter behandeling aan de Raad
zullen worden voorgelegd. De Raad verzoekt de Commissie alert te blijven en de
nodige maatregelen te treffen ten behoeve van de samenhang en de coordinatie
tussen de diverse instrumenten die moeten bijdragen tot het ENB en de uitvoering
van de actieplannen.
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De Raad neemt nota van het voorstel van de Commissie voor nieuwe Europese
nabuurschapsovereenkomsten met de landen die buurlanden van de Unie zijn. Te
gelegener tijd zal worden nagedacht over de wenselijkheid van dergelijke nieuwe
contractuele regelingen in het kader van het ENB. In dit verband kan ook worden
bezien welke mate van vooruitgang in het kader van de bestaande overeenkomsten
bereikt moet zijn voordat aan onderhandelingen kan worden gedacht."

Moldavié - Conclusies van de Raad

De Raad heeft de volgende conclusies aangenomen:

"1

De Raad herhaalt dat de Europese Unie veel belang hecht aan de Republiek
Moldavié als buurland en partner. De EU wenst dat Moldavié€ zich tot een sterk en
stabiel land ontwikkelt dat nauwe banden met de Unie heeft op basis van
gemeenschappelijke waarden als democratie, rechtsstaat, mensenrechten, met
inbegrip van mediavrijheid, en gemeen—schappelijke belangen, zoals bepaald in het
Europees Nabuurschapsbeleid. De Raad merkt op dat de komende
parlementsverkiezingen in februari 2005 een belangrijke gelegenheid voor de
Moldavische regering zullen zijn om te tonen hoezeer zij aan deze waarden en
belangen gehecht is.

Het Europees Nabuurschapsbeleid, met inbegrip van het actieplan EU-Moldavig,
waarover momenteel wordt onderhandeld, is een sterk signaal dat de EU vastbesloten
is door te gaan met de versterking van haar betrokkenheid ten aanzien van Moldavié
en het land te helpen op de weg naar een belangrijke mate van economische
integratie en nauwere politicke samenwerking. De Raad wil dat het actieplan een
stevig platform wordt om op deze weg verder te gaan tot voordeel van beide partijen
en in overeenstemming met gemeenschappelijke strategische prioriteiten.

De Raad merkt op dat de oplossing van het conflict over Trans-Dnjestri¢ de sleutel is
om verdere vooruitgang te boeken bij de opbouw van een sterk en stabiel Moldavig.
Voorts kan de EU niet aanvaarden dat er nog steeds mensen en illegale goederen
worden verhandeld en dat er vanuit en via Trans-Dnjestri€ wapens worden verspreid.
Zij blijft dan ook zeer bezorgd over het uitblijven van vooruitgang bij de
onderhandelingen over een regeling, en over het verder van elkaar vervreemden van
de twee partijen. De EU roept beide partijen, maar in het bijzonder de leiders van
Trans-Dnjestrié, op om constructief en te goeder trouw mee te werken aan een
oplossing en dringt er bij de bemiddelaars op aan hun inspanningen om bijstand te
verlenen bij dit proces, te verdubbelen. De EU erkent de territoriale integriteit van
Moldavi€ en wenst een regeling van het conflict, zodat Moldavié€ kan uitgroeien tot
een levensvatbare staat die op democratische waarden en beginselen is gebaseerd en
op sterke en evenwichtige wijze door de internationale gemeenschap wordt gesteund.

De Raad herhaalt de blijvende krachtige toezegging van de EU een regeling van het
conflict met de instrumenten die tot haar beschikking staan en in nauw overleg met
de OVSE te steunen. De Unie verklaart dat zij bereid is na te gaan hoe zij haar
betrokkenheid verder kan versterken, en verwacht dat alle bemiddelaars en de
partijen in het conflict zulks vergemakkelijken.



4. De Raad herhaalt dat het belang is dat de onopgeloste vraagstukken inzake
grensbeheer met betrekking tot de volledige Moldavisch-Oekraiense grens, met name
het Trans-Dnjestrische gedeelte, door de betrokken partijen moeten worden
aangepakt. De Raad roept Moldavié en Oekraine op om hun samenwerking in dit
verband te intensiveren. De EU blijft bereid bijstand te verlenen bij dit proces.

5. De Raad blijft zeer bezorgd omdat de terugtrekking van Russische troepen en
munitie niet opschiet en herhaalt dat hij verwacht dat de OVSE-afspraken van
Istanbul volledig zullen worden nageleefd. De EU roept in dit verband ook de leiders
van Trans-Dnjestri€é op hun uitdrukkelijke belofte dit proces niet te zullen
tegenwerken, na te komen en de OVSE met onmiddellijke ingang toe te laten haar
taak naar behoren te vervullen door volledige en ongehinderde toegang tot alle delen
van de regio te waarborgen.

6. De EU ziet uit naar een versterkte dialoog met alle betrokken partijen, in het
bijzonder met Rusland en Oekraine, gezien hun gemeenschappelijke belang bij een
stabiel, democratisch en welvarend Moldavié in hun onmiddellijke nabijheid."

Cuba — Toetsing van het gemeenschappelijk standpunt - Conclusies van de Raad

"De Raad heeft nota genomen van de veertiende toetsing van het gemeenschappelijk
standpunt van de EU ten aanzien van Cuba. De Raad herhaalt dat de doelstellingen van de
Europese Unie inzake haar betrekkingen met Cuba nog steeds bestaan uit de bevordering
van een proces van vreedzame overgang naar een pluralistische democratie en eerbiediging
van de mensenrechten en de fundamentele vrijheden, alsook een duurzaam economisch
herstel en verbetering van de levensstandaard van de Cubaanse bevolking.

De Raad heeft nota genomen van een teleurstellend gebrek aan vooruitgang door de
Cubaanse regering bij de verwezenlijking van de doelstellingen van het gemeenschappelijk
standpunt sinds de laatste toetsing in juli 2003.

Met name geeft de Raad uiting aan zijn ernstige verontrusting over de aanhoudende
grootschalige schending van de mensenrechten in Cuba. Hij heeft de berechting en
veroordeling van de groep van zestien mensenrechtenactivisten en journalisten in april en
mei 2004 scherp veroordeeld, alsook de voortdurende detentie van een groot aantal
gewetensgevangenen, waaronder degenen die gedurende de harde acties van de Cubaanse
autoriteiten in maart en april 2003 zijn gearresteerd. De Raad heeft Cuba opgeroepen allen
die om politieke redenen gevangen zitten, onmiddellijk vrij te laten.

De Raad betreurt het dat sinds de laatste toetsing nieuwe restricties op het particuliere
ondernemerschap zijn ingevoerd, die voor vele Cubanen negatieve gevolgen hebben gehad.
Hij herhaalt zijn standpunt dat openstelling van de Cubaanse economie iedereen ten goede
zou komen en verwerpt alle eenzijdige maatregelen tegen Cuba die in strijd zijn met de
algemeen aanvaarde regels van de internationale handel. Het is nooit het beleid van de
Europese Unie geweest om te proberen veranderingen tot stand te brengen door middel van
dwingende maatregelen die de economische ontberingen van de Cubaanse bevolking
zouden vergroten.



De Raad bevestigt de geldigheid van het gemeenschappelijk standpunt van 1996 en
herhaalt dat een constructief engagement de basis blijft van het EU-beleid ten aanzien van
Cuba. De Raad merkt op dat weliswaar de doelstellingen van het gemeenschappelijk
standpunt niet verwezenlijkt zijn, doch dat isolering van Cuba geen oplossing is. De Raad
benadrukt het belang dat de Unie hecht aan dialoog om te komen tot tastbare resultaten op
het gebied van politiek, economie, burgerrechten en samenwerking. De Europese Unie
blijft openstaan voor hervatting van deze dialoog.

De Raad heeft de onaanvaardbare houding van de Cubaanse regering jegens EU-delegaties
in Havana scherp veroordeeld en heeft Cuba opgeroepen de internationaal erkende
beginselen en praktijken te respecteren. De Raad betreurt ook de weigering van Cuba om
met de EU samen te werken en herhaalt dat, indien de omstandigheden dit veroorloven, de
EU bereid blijft tot samenwerking met Cuba op gebieden die bevorderlijk zijn voor de
overgang naar een pluralistische democratie en de eerbiediging van de mensenrechten en
fundamentele vrijheden bevorderen, alsook voor duurzame economische groei en
verbetering van de levensstandaard van de Cubaanse bevolking. Sinds medio de jaren
negentig is de EU een belangrijke partner van Cuba waar het de bevordering van handel,
investeringen en toerisme, samenwerking en culturele en academische uitwisselingen
betreft.

Als gevolg van het gebrek aan vooruitgang qua verbetering van de mensenrechtensituatie
bevestigt de Raad opnieuw dat de op 5 juni 2003 aangenomen maatregelen zullen worden
gehandhaafd; zo zullen leden van de vreedzame oppositie en andere leden van het
maatschappelijk middenveld, naast regeringsvertegenwoordigers, worden uitgenodigd voor
de viering van nationale feestdagen, net als elders in de wereld. In het kader van hun beleid
van constructieve betrokkenheid zullen de EU en haar lidstaten ook steun blijven verlenen
aan culturele evenementen in Cuba en er bij de Cubaanse autoriteiten op aan blijven
dringen dit proces niet te belemmeren."

Sudan/Darfur - Conclusies van de Raad
De Raad heeft de volgende conclusies aangenomen:

"De Raad is verheugd over de ondertekening, op 8 april, van het akkoord van Ndjamena
over een staakt-het-vuren, alsook over het op 28 mei te Addis Abeba ondertekende
akkoord betreffende de voorwaarden voor de instelling van een waarnemersmissie om toe
te zien op de naleving van dit staakt-het-vuren. De consolidatie van het staakt-het-vuren is
van essentieel belang om daadwerkelijk een einde te kunnen maken aan de gevechten en de
omvangrijke schendingen van de mensenrechten in Darfur, waaronder willekeurige
aanvallen op burgers, verkrachting en andere vormen van seksueel geweld, gedwongen
deportatie en verdwijningen, alsook om een dreigende humanitaire ramp af te kunnen
wenden door hulpverlening mogelijk te maken aan bijna twee miljoen mensen die door het
conflict zijn getroffen, alsmede in toenemende mate aan de gemeenschappen die deze
mensen hebben opgevangen. De Raad hoopt dat de consolidatie van het staakt-het-vuren
tevens het klimaat zal bevorderen waarin de onderliggende oorzaken van het conflict in
Darfur zowel op lokaal als op nationaal niveau kunnen worden aangepakt, en waarin de
regionale gevolgen van deze crisis onder controle zullen kunnen worden gehouden.



De Raad prijst de Afrikaanse Unie voor de leidende rol die zij in deze waarnemersmissie
heeft gespeeld, en zegt toe aan deze missie steun te zullen blijven verlenen, niet alleen op
politiek niveau, maar ook in de vorm van menselijk potentieel en technische, logistieke en
financiéle bijstand, onder andere van de Afrikaanse vredesfaciliteit. De Europese Unie
heeft de uitnodiging van de Afrikaanse Unie aanvaard om zitting te nemen in de
gezamenlijke commissie en de functie van vice-voorzitter van de commissie voor het
staakt-het-vuren te gaan vervullen. Voorts wordt er in de Europese Unie samengewerkt om
zes waarnemers naar de monitoringteams te sturen. De Raad roept alle partijen bij het
conflict in Darfur op het akkoord over het staakt-het-vuren na te leven, zich volledig te
voegen naar de uitvoeringsmaatregelen ervan, en volledige medewerking te verlenen aan
de waarnemersmissie alsook de veiligheid van die missie op het terrein te verzekeren. De
Raad wijst er vooral op dat het de verantwoordelijkheid van de regering van Sudan is om
de bescherming van burgers te garanderen, de Janjaweed-milities te ontwapenen en te
zorgen voor de volledige en ongehinderde toegang voor humanitaire organisaties,
waaronder NGO's.

De Raad spreekt zijn sterke engagement uit om met de VN samen te werken teneinde de
crisis in Darfur aan te pakken, met name met de Veiligheidsraad en het Bureau van de
Hoge Commissaris voor de mensenrechten. De Raad steunt in dit verband de
aanbevelingen van Bertrand Ramcharan, fungerend hoge commissaris voor de
mensenrechten.

Na de veiligheidsincidenten die in de eerste week van juni in Darfur hebben
plaatsgevonden, blijft de Raad verontrust over de veiligheidssituatie ter plaatse. Hij
herinnert opnieuw aan de verplichting van de partijen bij het conflict om de veiligheid en
beveiliging van burgers en medewerkers van humanitaire organisaties te garanderen, en de
toegang voor humanitaire organisaties en de levering van hulpgoederen aan het door het
conflict getroffen gebieden te vergemakkelijken, overeenkomstig de verbintenissen die zijn
aangegaan tijdens de spoedbijeenkomst van donoren op hoog niveau over Darfur in
Geneve op 3 juni.

De Raad spreekt er zijn waardering voor wuit dat de regering en de
Volksbevrijdingsbeweging alsmede het Volksbevrijdingsleger van Sudan op 26 mei te
Naivasha (Kenia) de protocollen hebben ondertekend inzake machtsdeling en de drie
conflictgebieden (Abyei, de Nuba-bergen en de Zuidelijke Blauwe Nijl), waarmee de
onder auspicién van de IGAD gevoerde onderhandelingen over de belangrijkste politieke
vraagstukken van dit vredesproces worden afgerond.

De Raad is ingenomen met de Verklaring van Nairobi over de laatste fase van het
vredeproces in Sudan. De Raad moedigt beide partijen aan hun besprekingen over de
uitvoeringsregelingen met voortvarendheid en in een geest van compromis voort te zetten
en te streven naar de spoedige sluiting van een allesomvattend vredesakkoord.



De Raad spreekt zijn ernstige verontrusting uit over de humanitaire situatie en de toestand
van de mensenrechten in het koninkrijk van de Shilluk na de aanvallen van milities in de
afgelopen maanden. Ongeveer tienduizend burgers zijn ten gevolge van de aanvallen uit
hun gebied verdreven. De Raad doet een beroep op de regering van Sudan om de steun aan
het agressieve optreden van de milities in het koninkrijk van de Shilluk te stoppen en
degenen die verantwoordelijk zijn voor de aanvallen voor de rechter te brengen. De Raad
roept de Volksbevrijdingsbeweging en het Volksbevrijdingsleger van Sudan op zich te
houden aan het memorandum van overeenstemming over de stopzetting van de
vijandelijkheden. =~ De Raad verzoekt de regering van Sudan en de
Volksbevrijdingsbeweging alsook het Volksbevrijdingsleger van Sudan om de mensen die
uit de regio verdreven zijn veilig naar hun dorpen te laten terugkeren."

Het Grote-Merengebied in Afrika - Conclusies van de Raad
De Raad heeft de volgende conclusies aangenomen:
"Politieke achtergrond

1.  De situatie in het gebied van de Grote Meren vloeit voort uit een complexe
opeenstapeling en wisselwerking van problemen. De Raad is van oordeel dat
duurzame vrede in de regio alleen haalbaar is als de vredesakkoorden met spoed
worden uitgevoerd, territoriale integriteit en nationale soevereiniteit worden
geéerbiedigd, de veiligheid wordt gewaarborgd en in elk land de democratische
beginselen en het internationaal recht - inclusief de mensenrechten en het humanitair
recht - worden gerespecteerd.

2. De beleidsinstrumenten die de EU in het Grote-Merengebied hanteert zijn onder
meer demarches, verklaringen, politicke dialoog met regeringen, alsook algemene
ontwikkelings- en samenwerkingsprogramma's en specifieke projecten die op
transitie en noodzakelijke hervormingen zijn gericht. Ook heeft de Unie in de regio
een speciale vertegenwoordiger (EUSR). Voorts werkt zij nauw samen met de
Verenigde Naties, de Afrikaanse Unie en andere relevante actoren in de
internationale gemeenschap, om het gebied als geheel te stabiliseren.

3.  De EU steunt de maatregelen die de VN en de Afrikaanse Unie (AU) hebben
getroffen ter uitvoering van de staakt-het-vuren-overeenkomst van Lusaka (juli
1999), het akkoord van Pretoria tussen de DRC en Rwanda (juli 2002), het akkoord
van Luanda tussen de DRC en Uganda (september 2002), de algemene en
alomvattende overgangsovereenkomst voor de DRC (13 december 2002) - in het
kader van de intercongolese dialoog verder uitgevoerd met de akkoorden van
Pretoria en Sun City (maart en april 2003) - het tweede memorandum van Kinshasa,
over de spreiding van de militaire posten (juni 2003), en tenslotte de resoluties van
de Veiligheidsraad.

4.  De EU was van meet af aan actief betrokken bij de pogingen om in het conflict in de
DRC door onderhandelingen tot een vergelijk te komen. Zij was nauw betrokken bij
de onderhandelingen over een politicke regeling en zorgt thans samen met de
overgangsregering voor de uitvoering van de overeenkomst van Lusaka en de
algemene overeenkomst. Tijdens de overgangsfase heeft de EU in Ituri operatie
Artemis uitgevoerd (juni tot augustus 2003), waardoor de gevaarlijke geweldsspiraal
kon worden doorbroken. Ook steunt zij momenteel de oprichting van een
geintegreerde politie-eenheid in Kinshasa.



Het voornemen om de betrekkingen te normaliseren en niet-inmenging en wederzijds
respect voor soevereiniteit en territoriale integriteit te betrachten, heeft gestalte
gekregen in de verklaring van goed nabuurschap (New York, 25 september 2003),
het bilateraal akkoord tussen de DRC en Uganda (Luanda, september 2002) en het
bilateraal akkoord tussen de DRC en Rwanda (Pretoria, 27 september 2003). De
Raad dringt aan op algehele uitvoering en roept alle partijen op zich te onthouden
van steun aan elke plaatselijke groep die zich verzet tegen deze akkoorden, dan wel
een van de in punt 3 genoemde akkoorden. De Raad wijst erop dat alle landen de
plicht hebben hun inspanningen tot verbetering van de bilaterale betrekkingen in het
Grote-Merengebied te verdubbelen en doet een beroep op de regeringen van de DRC,
Rwanda en Uganda om gezamenlijk een eind te maken aan de spanningen in het
oostelijk deel van de DRC.

De Raad erkent de belangrijke rol die de VN-missie in de DRC (MONUC) moet
spelen bij de ondersteuning van het overgangsproces, het bevorderen van DDRRR
(ontwapening, demobilisatie, repatri€ring, reintegratie, hervestiging) en DDR
(ontwapening, demobilisatie en reintegratie) en het tot stand brengen van een
vreedzaam en veilig klimaat in het gehele land. De Raad herinnert eraan dat eenieder
en elke partij in de DRC de plicht heeft MONUC ten volle te steunen bij de
uitvoering van dit mandaat. De EU staat ook geheel achter het werk van het "Comité
International d'Accompagnement de la Transition" (CIAT).

De Raad heeft lof voor het werk dat het Regionaal Initiatief en de AU-missie in
Burundi (AMIB) hebben geleverd ten behoeve van de vredespogingen in Burundi.
De Raad zal verder meewerken aan het vredesproces in Burundi, op basis van het
vredes- en verzoeningsakkoord van Arusha (augustus 2000), waarvan het welslagen
de vrede en stabiliteit in het gehele Grote-Merengebied zal bevorderen. De Raad is
ingenomen met de forse vooruitgang in de richting van de Arusha-doelstellingen, o.a.
de vredesakkoorden die in november 2003 tussen de Burundese regering en de
CNDD-FDD zijn gesloten en het feit dat het FNL recentelijk - na de bijeenkomst van
de president van Burundi met het FNL in Oisterwijk, Nederland, en het FNL-congres
dat door toedoen van de Nederlandse regering heeft kunnen plaatsvinden - bereid is
gebleken een staakt-het-vuren af te kondigen en de mogelijkheid van onder-
handelingen met de regering te overwegen. Deze ouvertures zijn weliswaar nog
onvoldoende en behoeven nadere bevestiging, maar toch doet zich een nooit eerder
geziene kans voor op een echte en duurzame vrede in Burundi. Hiertoe moet een
algeheel staakt-het-vuren worden overeengekomen; de Raad herhaalt dan ook zijn
oproep tot het regeringsleger en het FNL om zulk een akkoord te sluiten en het na te
leven, en tot het FNL om af te zien van geweld en serieuze onderhandelingen met de
regering te beginnen.

De Raad verwelkomt de inzet van de nieuwe VN-vredeshandhavingsmissie (ONUB)
in Burundi, die een belangrijke factor zal vormen in het streven naar een succesvolle
overgang, met inbegrip van het verkiezingsproces, de hervorming van de
veiligheidssector (SSR) en ontwapening, demobilisatie en reintegratie (DDR).



10.

11.

De Raad bevestigt dat hij achter de Rwandese bevolking staat dat hij het land steunt
op zijn verdere weg naar nationaal herstel. De betrekkingen met Rwanda zullen zoals
voorheen in het teken staan van steun voor consolidatie van de democratie,
bevordering van de mensenrechten en de nationale verzoening, en steun voor het
proces van maatschappelijke en economische wederopbouw. De Raad spoort de
Rwandese regering aan af te zien van elke vorm van militaire of politieke inmenging
in de DRC. Elke staat dient een actieve bijdrage te leveren tot de stabiliteit in het
gebied door de regionale vredesprocessen te blijven steunen en overal in de regio te
werken aan versterking van de bilaterale betrekkingen.

De Raad wijst erop hoe belangrijk het is de mensenrechten te beschermen en te
bevorderen en refereert in dit verband aan de desbetreffende resoluties van de VN-
Commissie voor de rechten van de mens. Hij schaart zich achter het besluit van de
Commissie opnieuw een onafhankelijk mensenrechtendeskundige voor de DRC te
benoemen, die de dialoog met de nationale overgangsregering moet voortzetten. Het
stemt tot tevredenheid dat - een uitzondering daargelaten - de landen van de regio de
zes voornaamste mensenrechtenverdragen van de VN hebben aanvaard; de Raad
moedigt de verschillende regeringen aan hun dialoog met de VN-
mensenrechtenorganen voort te zetten, om de toepassing van de bedoelde verdragen
verder te verbeteren.

De Raad is bezorgd over het feit dat in de regio nog steeds handvuurwapens
circuleren; hij spreekt nogmaals zijn steun uit voor het wapenembargo van UNSCR
1493 en voor het werk dat door het deskundigenpanel op grond van UNSCR 1533
wordt geleverd.

Economische ontwikkelingen

12.

13.

Wat de DRC betreft, benadrukt de EU het belang van samenwerking met de
internationale financi€le instellingen, die al heeft geleid tot een aanmerkelijke
verbetering van de voornaamste economische indicatoren: groei, inflatie en
wisselkoers. Prioriteit van het economisch beleid dient niet alleen beheersing van de
overheidsfinancién te zijn; ook moeten de uitgaven in kaart worden gebracht en naar
armoedebestrijding worden omgebogen.

De EU onderstreept ook het belang van een economisch klimaat dat particuliere
investeringen bevordert en buitenlandse investeerders zekerheid biedt. Zijj
verwelkomt de economische vooruitgang in Rwanda als een factor van nationaal
herstel en spreekt de hoop uit dat deze ontwikkeling alle delen van het land en alle
maatschappelijke geledingen zal bereiken. Ten aanzien van Burundi wordt
economische ontwikkeling erkend als een element van cruciaal belang voor het
consolideren van vrede en stabiliteit. De EU spoort dan ook aan tot nauwere
samenwerking met de internationale financiéle instellingen.

De Raad veroordeelt de illegale exploitatie van natuurlijke rijkdommen in de DRC,
die mede verantwoordelijk is voor de aanslepende strijd en de gevolgen van vier jaar
oorlog. Daardoor ook wordt, bij gebreke van de nodige maatregelen, het conflict
gaande gehouden. Daarom roept de Raad alle staten op de passende consequenties te
verbinden aan de bevindingen uit het in oktober 2003 uitgebrachte eindrapport van
het VN-deskundigenpanel over de illegale exploitatie van de natuurlijke hulpbronnen
en andere rijkdommen van het land, en steunt hij de in UNSCR 1457(2003) bepaalde
maatregelen om een einde te maken aan die exploitatie.



Overgangsproces en verkiezingen

14.

15.

16.

Met betrekking tot de DRC worden de ondertekenende partijen verder aangespoord
de bepalingen van de algemene en alomvattende overgangsovereenkomst en alle
vervolgakkoorden te goeder trouw toe te passen, en samen te werken in de nationale
overgangsregering (TNG), die de DRC naar haar eerste democratische verkiezingen
moet leiden. De nationale verkiezingen - die volgens de akkoorden van Sun City
over ongeveer een jaar zouden moeten plaatsvinden - succesvol te laten verlopen is
een enorme uitdaging voor regering en bevolking. De Raad verlangt dat zij al hun
aandacht op deze taak richten en is zijnerzijds bereid alle mogelijke hulp te verlenen
om het welslagen ervan te bewerken.

De Raad merkt evenwel met bezorgdheid op dat, ¢én jaar na de aanvang van het
overgangsproces, de politieke situatie in de DRC precair blijft en dat nog lang niet
het klimaat is gecre€erd waarin vrije en eerlijke verkiezingen kunnen worden
gehouden. Daarom wordt de overgangsinstellingen en de politieke leiding met
aandrang verzocht de geest en de dynamiek van het proces te onderhouden, zich
gezamenlijk en vanuit een gemeenschappelijke visie te beijveren voor de
doelstellingen en de noodzakelijke hervormingen tot stand te brengen. Ook wenst de
Raad dat de overgangsinstellingen met al hun geledingen thans zorgen voor het
nodige wettelijke kader en verdere instrumentarium.

Dit houdt meer bepaald het volgende in:

- stappen op de weg naar een efficiént landsbestuur en naar rechtsstatelijkheid
over het gehele grondgebied;

- het formeren van leger en politie tot een geherstructureerd en geintegreerd
geheel;

- uitvoering van een nationaal programma voor ontwapening, demobilisatie en
reintegratie (DDR);

- alle verdere maatregelen die nodig zijn om de verkiezingen in 2005 vrij en
transparant te laten verlopen (het operationaliseren van de "Commission
Electorale Indépendante (CEI)", registratie van kiezers, een referendum over de
grondwet, vaststelling van het aantal verkiezingen en van het tijdschema);

- transparant beheer van de rijksfinancién tot eenieders nut;
- algehele DDRRR van alle buitenlandse gewapende groepen.

Zonder snelle vooruitgang op deze terreinen dreigen de plannen voor een duurzame
vrede te mislukken.

De Raad herhaalt dat hij de gang naar een geslaagde transitie wil bevorderen, vooral
door middel van hulpverlening aan de bevolking, versterking van de staatsstructuren,
economische wederopbouw van het land, en DDR-projecten. In dit verband wijst hij
de DRC erop dat het van belang is de akkoorden met de internationale financiéle
instellingen na te leven.



17.

In Burundi zou het overgangsproces aan vaart moeten winnen en zouden de
hervormingen, vooral op veiligheidsgebied, moeten worden doorgezet, willen eind
oktober 2004 eerlijke en transparante verkiezingen kunnen plaatsvinden. De
wettelijke maatregelen moeten worden getroffen om ervoor te zorgen dat het
electorale tijdschema van de Arusha-akkoorden wordt gehaald. De Raad bevestigt
Burundi te willen bijstaan in zijn streven naar vrede en de wederopbouw in het land
metterdaad te willen steunen.

Justitiéle hervorming en verzoening

18.

19.

20.

21.

22.

De Raad beklemtoont dat het streven naar een rechtvaardige en duurzame vrede op
basis van democratische beginselen, waarbij waarheid en verzoening gepaard gaan
met gerechtigheid, veronderstelt dat misdaden niet onbestraft blijven en daders voor
de rechter worden gebracht. De Raad memoreert dat het Statuut van Rome inzake het
Internationaal Strafthof ook van toepassing is in geval van volkerenmoord, misdaden
tegen de menselijkheid en oorlogsmisdaden, gepleegd na de inwerkingtreding van
het statuut (1 juli 2002). Alle regeringen in de regio worden opgeroepen het statuut te
bekrachtigen en toe te passen en de doelstellingen ervan ingang te doen vinden. De
EU en haar lidstaten zullen de landen die het statuut nog niet hebben geratificeerd de
technische bijstand verlenen die zij nodig hebben om de wettelijke maatregelen ter
bekrachtiging en uitvoering van het Statuut van Rome te kunnen treffen.

De Raad roept andermaal op tot onmiddellijke stopzetting van de
gevechtshandelingen en het geweld in de gehele DRC en veroordeelt in de meest
krachtige bewoordingen de wreedheden en de mensenrechtenschendingen die in het
oosten des lands worden gepleegd, in het bijzonder de gewelddaden tegen vrouwen,
zoals verkrachting en andere vormen van seksuele mishandeling. De
overgangsinstellingen moeten al het mogelijke doen om het staatsgezag over het
gehele grondgebied te vestigen en de schuldigen aan oorlogsmisdaden en misdaden
tegen de menselijkheid terecht te laten staan. In dit verband wordt de eerste
maatregel van de nationale overgangsregering, het verzoek aan het ICC een
onderzoek in te stellen naar de moordpartijen en het geweld, door de Raad
toegejuicht.

In afwachting van de aanbevelingen van de VN-Veiligheidsraad omtrent de instelling
van een internationale gerechtelijke onderzoekscommissie voor Burundi, conform
het akkoord van Arusha, verklaart de Raad mogelijke steun van de EU in het licht
daarvan te zullen overwegen.

De Raad blijft zijn steun geven aan het Internationaal Tribunaal voor Rwanda en
spoort alle regeringen in de regio aan er hun volle medewerking aan te verlenen. Alle
pogingen met het oog op de nationale verzoening worden aangemoedigd; ook spreekt
de Raad zich uit voor de traditionele "gacaca"-rechtspraak, om het tijdperk van de
straffeloosheid te laten overgaan in een cultuur van vergevingsgezindheid.

De Raad onderstreept het belang van toekomstgerichte maatregelen om het justitieel
apparaat van de landen in de regio beter in staat te stellen tot handhaving van de
rechtsstaat en bescherming van de mensenrechten. De EU herhaalt dat zij daaraan wil
meewerken en stippelt nu al samen met de lidstaten een strategie uit ter versterking
van de justitie in de Democratische Republiek Congo.



Ontwapening, demobilisatie, repatriéring, reintegratie, hervestiging (DDRRR) en
ontwapening, demobilisatie en reintegratie (DDR)

23.

24.

De Raad is er vast van overtuigd dat ontwapening, demobilisatie, repatriéring,
reintegratie en hervestiging van buitenlandse gewapende groepen, waaronder
Rwandese strijders (voormalige FAR, Interahamwe, FDLR) , en ontwapening,
demobilisatie en reintegratie van Congolese soldaten en strijders nauw samenhangen
met de politicke vorderingen in de overgangsperiode en dat het welslagen ervan van
essentieel belang zal zijn voor het herstel van de vrede in de hele regio. Wat dat
betreft zal de EU, conform haar richtsnoeren inzake kinderen en gewapende
conflicten, speciaal aandacht schenken aan de behoeften van oorlogskinderen, vooral
de kindsoldaten.

Het DDR-proces vergt van alle partijen dat zij zich meer inspannen om een begin te
maken met de uitvoering van de programma's tot opheffing van alle gewapende
groepen - ook de milities - en tot ontwapening, demobilisatie en reintegratie. Alle
partijen moeten zich beijveren voor een stabiel klimaat dat bevorderlijk is voor vrije
en eerlijke verkiezingen. DDRRR en DDR worden door de Raad ten volle en met
passende maatregelen gesteund; dat geldt met name de grensoverschrijdende
demobilisatie- en reintegratieprogramma's (MDRP) voor het gebied van de Grote
Meren. De Raad wijst erop dat vaart moet worden gezet achter het nauw met DDR
samenhangende SSR, en looft de inspanningen die verschillende landen in Burundi
hebben geleverd voor de hervorming van de politie en het leger (operatie Espoir).

Internationale conferentie voor vrede, veiligheid, democratie en ontwikkeling in de regio

25.

26.

27.

De Raad is ervan overtuigd dat de fundamentele problemen in verband met vrede en
veiligheid in het Grote-Merengebied alleen in regionaal verband kunnen worden
opgelost. Daarom is hij fel voorstander van de voorgestelde internationale
conferentie over vrede, veiligheid, democratie en ontwikkeling, die onder toezicht
van de Verenigde Naties en de Afrikaanse Unie zou worden georganiseerd. De Raad
zal voorts zelf een regionale aanpak voor het gebied uitstippelen.

Volgens de Raad kan een dergelijke conferentie, mits goed voorbereid en met
duidelijke en realistische doelstellingen, op basis van concrete operationele
akkoorden en regionale zelfbeschikking, de grondslag vormen voor duurzame vrede
en stabiliteit. Ten aanzien van het doel van de conferentie en de vraag hoe eventuele
vervolgmechanismen eruit zouden zien, legt de Raad er de nadruk op dat naar
synergie met de bestaande structuren moet worden gezocht, om te voorkomen dat
procedures en institutionele structuren elkaar overlappen of dubbel worden gebruikt.
Harerzijds zal de EU zich via haar speciaal vertegenwoordiger (EUSR) actief blijven
inzetten, door de voorbereiding van de conferentie te steunen en er metterdaad toe bij
te dragen. Zij zal in de Groep Vrienden van het Grote-Merengebied ten volle blijven
deelnemen aan die voorbereiding.

De Raad verwacht van alle deelnemers een verhoogde inspanning om de
voorbereiding te bespoedigen, en dringt meer bepaald aan op een snel akkoord
omtrent de kernleden van de conferentie. Tevens is hij van oordeel dat een
uitbreiding van de kerngroep tot Angola en Congo-Brazzaville de gehele regio ten
goede zou komen en dus door de leden van de conferentie zorgvuldig moet worden
overwogen.



28. De conferentie zal haar doel alleen treffen als zij wordt opgevat en opgezet als een
veelzijdige strategie tegen de structurele en rechtstreekse bronnen van conflict in de
regio. Daarom zal een aantal conferentiethema's (behoorlijk bestuur, democratie,
economische ontwikkeling en regionale integratie, humanitaire en maatschappelijke
vraagstukken) intrinsiek worden gekoppeld aan het algemene doel duurzame vrede,
veiligheid en stabiliteit te bewerkstelligen.

Wederopbouw na conflicten

29. De Raad zal in de landen van het Grote-Merengebied de wederopbouw na conflicten
blijven ondersteunen met een passend programma van ontwikkeling en humanitaire
bijstand. Hij zal de regeringen in de regio zijn steun blijven verlenen voor de
wederopbouw en ontwikkeling van hun land, en ervoor zorgen dat de hulp ten goede
komt van de gehele bevolking en de gehele regio. De Raad erkent voorts de
belangrijke rol van het maatschappelijk middenveld bij de vredesopbouw op
plaatselijk, nationaal en regionaal niveau. De bijstand van de EU =zal het
vredesproces dynamisch en pro-actief ondersteunen, door de reorganisatie en het
herstel van de staat te bevorderen, te zorgen voor behoorlijk bestuur en verbetering in
de economische situatie en de eerbiediging van de mensenrechten. In dit verband
benadrukt de Raad dat de vrouwen betrokken moeten worden bij het post-
conflictgebeuren en de vredesopbouw en dat de rechten van vrouwen en kinderen
beschermd en bevorderd moeten worden. Tot slot vraagt de Raad aandacht voor
waarheid en verzoening als instrumenten voor het tot stand brengen van een
blijvende vrede."

Betrekkingen met de Verenigde Staten - Voorbereiding van de top

De Raad nam nota van een voortgangsverslag over de voorbereiding van de top EU-VS die
op 25 en 26 juni in Dromoland Castle (Ierland) zal worden gehouden.

Waarschijnlijke agendapunten zijn Irak, het Midden-Oosten en terrorisme, terwijl de
besprekingen tijdens de lunch bevordering van de economische groei tot onderwerp zullen
hebben.

Betrekkingen met Japan - Voorbereiding van de top

De Raad nam nota van een voortgangsrapport over de voorbereiding van de 13e top EU-
Japan die op 22 juni in Tokio zal worden gehouden.

Waarschijnlijke  agendapunten zijn de betrekkingen EU-Japan, terrorisme,
massavernietigingswapens, handel en milieuvraagstukken, met inbegrip van
klimaatverandering en duurzame ontwikkeling, terwijl de besprekingen tijdens het diner
waarschijnlijk gewijd zullen zijn aan de ontwikkelingen in de EU, het Midden-Oosten,
Azi€ en de samenwerking tussen Europa en Azi€.

Betrekkingen met Rusland - Verslag over de gemeenschappelijke strategie

De Raad heeft zijn goedkeuring gehecht aan een verslag aan de Europese Raad over de
uitvoering van de gemeenschappelijke strategie van de Europese Unie in haar betrekkingen
met Rusland (10293/04).



In het verslag komen de volgende hoofdpunten aan de orde:

De politicke dialoog over regionale en mondiale punten van bezorgdheid, met
inbegrip van informele vergaderingen over de mensenrechten, alsook regelmatige
besprekingen over het gemeenschappelijke nabuurschap van de EU en Rusland, met
inbegrip van "vastgelopen" conflicten.

Uitbreiding, voor 1 mei, van het Partnerschap en de Samenwerkingsovereenkomst tot
de tot de EU toetredende landen. Het akkoord over de uitbreiding is op 27 april in de
marge van de eerste vergadering van de Permanente Partnerschapsraad EU-Rusland
op het niveau van de ministers van Buitenlandse Zaken te Luxemburg ondertekend.
De EU heeft opgeroepen tot een spoedige en onvoorwaardelijke bekrachtiging
hiervan door Rusland.

Tijdens de top te St. Petersburg in 2003 is besloten dat bij de ontwikkeling van de
betrekkingen tussen de EU en Rusland vier "gemeenschappelijke ruimtes" centraal
zouden staan, namelijk een gemeenschappelijke economische ruimte, een
gemeenschappelijke ruimte van vrijheid, veiligheid en rechtvaardigheid, een ruimte
voor samenwerking op het gebied van de externe veiligheid en een onderzoeks- en
onderwijsruimte.

Tijdens de top van 21 mei 2004 te Moskou zijn de in het voorgaande jaar intensief
gevoerde onderhandelingen met de EU over de toetreding van Rusland tot de WTO
afgesloten.

Milieuproblemen blijven voor de EU van prioritair belang. Terwijl nog steeds
gewacht wordt op de bekrachtiging door Rusland van het Protocol van Kyoto, acht
de EU de toezegging van president Vladimir Putin om het bekrachtigingsproces te
versnellen een positieve stap waarop verder gebouwd moet worden.

De in juni 1999 goedgekeurde gemeenschappelijke strategie betreffende Rusland heeft ten
doel het strategische partnerschap van de EU met Rusland te versterken. Bij de aanneming
van de gemeenschappelijke strategie heeft de Europese Raad besloten dat er ten minste één
maal per jaar een verslag over de uitvoering daarvan moet worden ingediend.

Sancties - Grondbeginselen

De Raad heeft overeenstemming bereikt over een aantal basisbeginselen als onderdeel van
een beleidskader voor een doeltreffender gebruik van sancties in het kader van het
buitenlands en veiligheidsbeleid (10198/1/04).



EUROPEES VEILIGHEIDS- EN DEFENSIEBELEID

Gevechtsgroepenconcept - voortgangsverslag
De Raad nam nota van een voortgangsverslag over het gevechtsgroepenconcept.

In februari 2004 heeft een aantal lidstaten tijdens het beraad over de vraag hoe de EU in
nauwe samenwerking met de VN meer kan bijdragen aan operaties op het gebied van
conflictpreventie, vredeshandhaving en vredesoplegging, het gevechtsgroepenconcept
voorgesteld. Het voorstel is in maart 2004 gunstig onthaald door de Raad. In zijn verslag
van april 2004 over de snelle militaire reactie van de EU heeft hoge vertegenwoordiger
Solana een methode voor de ontwikkeling van de nodige vermogens voorgesteld met een
tijdschema dat voorziet in een operationele startcapaciteit tegen 2005 en volledige
operationaliteit in 2007. De voorstellen zijn in mei goedgekeurd door de Raad en
opgenomen in het document "Hoofddoel2010", als politieke leidraad voor de ontwikkeling
van het gevechtsgroepenvermogen.

Een concept betreffende militaire gevechtsgroepen is in juni 2004 goedgekeurd door het
Militair Comit¢ van de EU. In het document wordt het begrip gevechtsgroepen
gedefinieerd en worden de bijbehorende kenmerken en behoeften voorgesteld. Met name
wordt ingegaan op de uitrusting van gevechtsgroepen en op allerlei praktische regelingen
die moeten worden getroffen om de groepen tijdig en goed voorbereid te kunnen inzetten.

Samenwerking EU-VN bij crisisbeheersing

De Raad heeft zijn goedkeuring gehecht aan een verslag over de samenwerking tussen de
EU en de VN op het gebied van crisisbeheersing, dat een vervolg vormt op de
ondertekening van een gezamenlijke verklaring van de EU en de VN in september
jongstleden (9638/1/04).

EVDB - Civiele aspecten

De Raad heeft een actieplan goedgekeurd inzake de civiele aspecten van het Europees
veiligheids- en defensiebeleid (710325/04).

De rol van de EU binnen de OVSE - Conclusies van de Raad
De Raad heeft de volgende conclusies aangenomen:

"De Raad wijst erop dat de OVSE een waardevol instrument is voor de bevordering van
veiligheid en samenwerking, die vrede en stabiliteit in haar regio brengen. Hij benadrukt
hoe belangrijk het voor de EU is om haar partnerschap met de OVSE op alle terreinen te
versterken, overeenkomstig de conclusies van de Raad van november 2003 betreffende de
samenwerking EU-OVSE op het gebied van conflictpreventie, crisisbeheersing en
wederopbouw na conflicten.

Derhalve verzoekt de Raad het voorzitterschap, als bijdrage tot de versterking van het
GBVB/EVDB en tot de uitvoering van de veiligheidsstrategie van de Europese Unie, een
evaluatieverslag over de rol van de EU in de OVSE op te stellen en verdere praktische
maatregelen te overwegen om de conclusies van november 2003 op flexibele en
doeltreffende wijze uit te voeren.



In het evaluatieverslag over de rol van de EU in de OVSE moet terdege rekening worden
gehouden met het relatieve voordeel van de OVSE tegenover andere regionale instanties en
met de noodzaak overlappingen te vermijden, een billijk rendement te ontvangen en
uitvoering te geven aan de algemene beleidsdoelstellingen van de EU, die onder andere
zijn opgenomen in onze overeenkomsten met de betrokken landen en in de respectieve
bijstandsstrategieén. In dat verband zou een bijdrage van de Commissie welkom zijn.

Tevens verzoekt de Raad het PVC minstens eenmaal per voorzitterschap de prioriteiten
voor de samenwerking EU-OVSE te toetsen aan de conclusies van november 2003, op
basis van de adviezen van de betrokken geografische en functionele groepen.".

Conflictpreventie - Conclusies van de Raad
De Raad heeft de volgende conclusies aangenomen:

"De Raad was ingenomen met het door het voorzitterschap ingediende verslag betreffende
de EU-activiteiten in het kader van preventie, met inbegrip van de uitvoering van het EU-
programma voor de preventie van gewelddadige conflicten, en heeft dit aan de Europese
Raad voorgelegd. De Raad benadrukte dat er behoefte blijft bestaan aan een constructieve
en alomvattende betrokkenheid van de EU bij vraagstukken op het gebied van
conflictpreventie.".

MENSENRECHTEN

EU-richtsnoeren inzake verdedigers van de mensenrechten - Conclusies van de Raad

De Raad heeft de volgende conclusies aangenomen:

"I. De Raad neemt met instemming kennis van en hecht zijn goedkeuring aan de EU-
richtsnoeren over mensenrechtenverdedigers (10056/1/04). De richtsnoeren zullen
een integrerend deel vormen van de verdere versterking van het externe
mensenrechtenbeleid van de Europese Unie. De Raad merkt op dat de richtsnoeren
het optreden van de Europese Unie bij het beschermen en het steunen van
mensenrechtenverdedigers kracht zullen bijzetten.

2. De Raad neemt er nota van dat het steunen van verdedigers van de mensenrechten
reeds lang een vast onderdeel is van het externe mensenrechtenbeleid van de Unie.
Doel van deze richtsnoeren is praktische suggesties te doen ter verbetering van het
EU-optreden op dit terrein. De richtsnoeren kunnen bij contacten met derde landen
op alle niveaus en in multilaterale mensenrechtenfora worden gebruikt ter
ondersteuning en versterking van de inspanningen van de Unie om te bevorderen en
aan te moedigen dat het recht om op te komen voor de mensenrechten wordt
gecerbiedigd. De richtsnoeren voorzien ook in stappen van de Unie ten bate van
mensenrechtenverdedigers die gevaar lopen en stelt praktische middelen voor om
mensenrechtenactivisten te steunen en bij te staan.

3.  De Raad merkt op dat de richtsnoeren weliswaar specificke aangelegenheden
betreffende mensenrechtenverdedigers betreffen, maar dat ze tevens zullen bijdragen
tot de versterking van het mensenrechtenbeleid van de EU in het algemeen.".



ONTWIKKELINGSBELEID

Informatiemaatschappij - Wereldtop

De Raad heeft een strategienota goedgekeurd over de belangrijkste procedurele en
organisatorische punten in verband met voorbereidingen voor de nieuwe wereldtop over de
informatiemaatschappij, die in november 2005 in Tunesi€ zal plaatsvinden (10184/04).

De eerste voorbereidende vergadering wordt op 24-26 juni in Tunesi€é gehouden.

ALGEMENE ZAKEN

Jaarlijkse beleidsstrategie

De Raad heeft nota genomen van een verslag van het voorzitterschap over de dialoog met
de Commissie over haar jaarlijkse beleidsstrategie voor 2005 (9528/1/04).

De belangrijkste punten die de Commissie voor 2005 als prioriteiten heeft aangeduid, zijn
concurrentievermogen en cohesie, veiligheid en Europees burgerschap alsook
verantwoordelijkheid naar buiten toe (nabuur- en partnerschap).

ECONOMISCHE EN FINANCIELE ZAKEN

Nederland - Omzetbelasting - Recycleerbaar afval

De Raad heeft twee beschikkingen aangenomen ter verlenging van de geldigheidsduur van
de aan Nederland verleende machtigingen voor het nemen van speciale
belastingmaatregelen in de sector recycleerbaar afval en de sector kleding, die een
afwijking vormen op de algemene regels inzake de omzetbelasting krachtens Richtlijn
77/388/EEG (10034/04 + 10035/04).

De bijzondere maatregelen hebben ten doel fraude te voorkomen in sectoren waar de
BTW-inning moeizaam verloopt omdat de activiteiten van onderaannemers moeilijk in
kaart te brengen en te controleren zijn.

JUSTITIE EN BINNENLANDSE ZAKEN

Terrorisme - Actieplan

De Raad heeft zijn goedkeuring gehecht aan een verslag over de uitvoering van zijn
Verklaring van mei betreffende de bestrijding van terrorisme, en kwam overeen dit aan de
Europese Raad voor te leggen, terwijl hij tevens een EU-actieplan goedkeurde met een
pakket maatregelen inzake de bestrijding van het terrorisme (10009/3/04 en 10010/3/04).

SIS IlI-functies - Conclusies van de Raad
De Raad heeft de conclusies over de functies van SIS I goedgekeurd (10125/04).



INSTITUTIONELE ZAKEN

Voorlichtings- en communicatiestrategie van de Europese Unie - Conclusies van de

Raad

"1. De Raad

is verheugd over de mededeling van de Commissie van 20 april 2004
betreffende  de  tenuitvoerlegging van de  voorlichtings- en
communicatiestrategie van de Europese Unie (COM(2004) 196 def.);

herinnert aan zijn conclusies van 10 december 2002 en 10 december 2001
over de vorige Commissiemededelingen op dit gebied, namelijk
COM(2001) 354 def. en COM(2002) 350 def.;

bevestigt zijn steun aan het opzetten van gecoordineerde voorlichtings- en
communicatiestrategieén over EU-activiteiten, in overeenstemming met de
richtsnoeren van de Europese Raad;

herinnert aan de inaugurele, informele ministeriéle conferentie die in april
2004 werd georganiseerd door het lerse voorzitterschap om de grote
uitdaging van "Europa overbrengen aan zijn burgers" aan te gaan en stelt
vast dat het synthesedocument van de conferentie een goed uitgangspunt
voor verdere besprekingen is;

is verheugd over het voornemen van het komende Nederlandse
voorzitterschap om in oktober 2004 een informele ministeriéle
vervolgbijeenkomst te beleggen om concrete communicatie-inspanningen en
-acties van de lidstaten en de instellingen te stimuleren;

benadrukt dat het van cruciaal belang is de communicatie-uitdaging aan te
gaan door middel van een nauw partnerschap tussen de lidstaten en de
instellingen, teneinde een zo ruim mogelijk publiek op een kosteneffectieve
manier voor te lichten;

erkent de noodzaak van doelgerichte en tijdige EU-informatie die in een
eenvoudige taal en op een bevattelijke, objectieve en relevante manier aan
de burgers wordt meegedeeld;

roept de lidstaten en de instellingen op te bestuderen hoe de bestaande
voorlichtingsdiensten beter aan de burgers kunnen worden overgebracht.

2. Wat de prioritaire voorlichtingsthema's (PRINCE) betreft, concludeert de Raad het
volgende:

hij

is het erover eens dat de gekozen voorlichtingsthema's en de onderliggende
communicatiestrategieén regelmatig moeten worden aangepast en
toegesneden op de informatiebehoeften van de burgers zoals die onder meer
uit opiniepeilingen en enquétes naar voren komen;



onderstreept in het kader van het prioritaire thema "De toekomst van de
Europese Unie" dat de lidstaten en de instellingen grote inspanningen
moeten leveren om ervoor te zorgen dat de Europese burgers goed
geinformeerd zijn over het toekomstige Verdrag tot vaststelling van een
Grondwet voor Europa; verzoekt de lidstaten en de Commissie speciale
communicatieacties ten behoeve van alle scholieren uit te voeren;

is van mening dat de doelstellingen en de inhoud van campagnes over "De
uitbreiding" moeten worden geherdefinieerd en aangepast in het licht van de
toetreding van de tien nieuwe lidstaten;

onderstreept dat meer nadruk moet worden gelegd op "De ruimte van
vrijheid, veiligheid en rechtvaardigheid", door de begrotingstoewijzingen te
verhogen en door gezamenlijke voorlichtingsinitiatieven op te zetten
betreffende aspecten die bijzonder relevant zijn voor de burgers, zoals de
strijd tegen misdaad en terrorisme;

hecht veel belang aan "De rol van de Europese Unie in de wereld", zoals de
noodzakelijke voorlichting van de burgers over het EVDB, met name in
verband met de opdrachten die in het kader van dat beleid worden
uitgevoerd; roept de belangstellende lidstaten en instellingen op te
overwegen om in komende jaren gecodrdineerde activiteiten op dit gebied
op te zetten;

dringt er sterk op aan dat de begrotingstoewijzingen en de personele
middelen voor de prioritaire thema's van het PRINCE-programma stroken
met de toekomstige communicatie-uitdagingen, zowel op institutioneel als
op lokaal niveau;

wijst erop dat gewerkt moet worden aan een effectieve samenwerking tussen
lidstaten en vertegenwoordigingen van de Commissie in de lidstaten

beveelt aan dat de PRINCE-begroting voortaan in één begrotingsonderdeel
wordt ondergebracht, teneinde optimaal gebruik te maken van de
beschikbare middelen;

deelt het standpunt van de Commissie dat PRINCE moet blijven steunen op
een partnerschap tussen de Commissie en de lidstaten;

is van mening dat "strategische partnerschappen" de meest haalbare
uitvoeringsoptie zijn en verzoekt de belangstellende lidstaten gezamenlijke
communicatieplannen waarvan de maatregelen afzonderlijk maar
aanvullend door de lidstaten en de Commissie gefinancierd worden, op te
stellen en uit te voeren;

dringt er bij de Commissie op aan de noodzakelijke procedurele stappen te
nemen om de uitvoering van "beheerspartnerschappen" en "incidentele
partnerschappen" met belangstellende lidstaten mogelijk te maken;



3. Wat de informatiecentra en -netwerken betreft, concludeert de Raad het volgende:
hij
- stelt vast dat zij een uiterst proactieve rol vervullen als multiplicatoren van
informatie, en beschouwt die als cruciale verstrekkers van informatie aan

het grote publieck en wenst hun waardevolle ervaring en know-how te
bestendigen;

- is het erover eens dat een stabiel juridisch kader tot stand moet worden
gebracht dat de financiering van netwerken vanaf 2005 en operabiliteit
garandeert, en op die manier voorkomt dat de informatiestroom naar het
publiek wordt onderbroken; dringt er hiertoe bij de Commissie op aan
onverwijld de noodzakelijke uitvoeringsmaatregelen aan te nemen;

- hecht veel belang aan de financiering van soortgelijke netwerken in de
nieuwe lidstaten.

4. De Raad erkent de belangrijke rol van de grote Europese Voorlichtingscentra die
thans bestaan en verzoekt de Commissie nieuwe voorstellen van de lidstaten voor
de oprichting van grote centra snel en welwillend te bestuderen.

5. De Raad benadrukt het belang van verdere ondersteuning van het Euronews-kanaal
als een belangrijk onderdeel van de audiovisuele communicatie in Europa.

6. De Raad

- bevestigt dat de Interinstitutionele Groep voorlichting (IGV) een sleutelrol
vervult bij de opstelling van richtsnoeren voor communicatie- en
voorlichtingsactiviteiten van de EU, bij de keuze van prioriteiten voor
toekomstige initiatieven en het aandragen van ideeén voor het voeren en
financieren van de grote voorlichtingscampagnes;

- benadrukt dat de communicatie- en voorlichtingsstrategie van de EU
volgens de richtsnoeren van de IGV moet worden uitgevoerd."

TRANSPARANTIE

Toegang van het publiek tot documenten

De Raad heeft, met de stem van de Finse delegatie tegen, het antwoord op het confirmatief
verzoek van de heer Antonio TERRA BARBENA (1/04) aangenomen (9750/04).

BENOEMINGEN

Comité van de Regio's

De Raad heeft een besluit genomen waarin:

— de heer Ossi MARTIKAINEN, Lapinlahden kunnanvaltuuston puheenjohtaja, benoemd
wordt tot lid ter vervanging van de heer Markku KAUPPINEN,

— mevrouw Auli HYVARINEN, Keminmaan kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen
jasen, benoemd wordt tot plaatsvervangend lid ter vervanging van de heer
Ossi MARTIKAINEN,

voor het resterende deel van de ambtsperiode van de vervangen personen, dat wil zeggen
tot en met 25 januari 2006 (10117/04).



