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Geachte mevrouw Van Ardenne,

Graag willen wij kort reageren naar aanleiding van uw beantwoording van vragen van
de Vaste Commissie voor Ontwikkelingssamenwerking van de Eerste Kamer over de
gezamenlijke Verklaring van de Raad, het Europees Parlement en de Commissie over
het Ontwikkelingsbeleid van de Europese Unie: ‘de Europese Consensus', bij brief
van 1 mei 2006 (kenmerk DIE-666/06).

Onder ‘algemene overwegingen’ stelt u, in verband met oorlogen en conflicten, dat
viuchtelingenstromen de illegale immigratie naar Nederland kunnen vergroten. Even
daaronder stelt u dat ontwikkeling als het ware de eerste verdedigingslinie is fegen
onveiligheid. Ook in de meest positieve uitleg (armoedebestrijding is bestrijding van
root causes van conflicten en ontwikkeling is een verdedigingslinie tegen internationa-
le onveiligheid), achten wij uw overweging over vluchtelingen hoogst ongelukkig.

Wij maken bezwaar tegen uw opmerking dat viuchtelingenstromen de illegale migratie
naar Europa kunnen vergroten. In het geval van viuchtelingen is sprake van gedwon-
gen migratie. Vanwege het ontbreken van volwaardige bescherming buiten (en bin-
nen) de EU, vragen vluchtelingen uiteindelijk ook bescherming in Nederland. Zij roe-
pen hiermee een recht op asiel in, dat gegarandeerd wordt in art. 18 van het EU-
Handvest voor de Grondrechten, of tenminste een recht op bescherming dat gegaran-
deerd wordt in de EU-Richtfijn 2004/83 inzake personen die voor subsidiaire be-
scherming in aanmerking komen.

Het gaat om meer dan een kwestie van woorden en definities. Een benadering van de
internationale viuchtelingenproblematiek moet uitdrukkelijk worden losgemaakt van
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bestrijding van illegale migratie. Maatregelen die beogen illegale migratie te bestrijden,
»oals ‘carrier sanctions’, EU-financiering en -ondersteuning van grensbewaking door
derde landen, grensbewaking door EU-landen en overdrachten en collectieve uitzet-
tingen naar derde landen, treffen in toenemende mate viuchtelingen op een wijze die
strijdig is met het Viuchtelingenverdrag. Viuchtelingen ziin niet als zodanig herkenbaar
in migratiestromen. Maatregelen ter bestrijding van illegale migratie die niet of onvol-
doende differentidren tussen viuchtelingen en economische migranten, kunnen leiden
tot het tegenhouden van vluchtefingen, met een situatie van rechteloosheid voor Ver-
dragsviuchtelingen of zelfs refoulement tot gevolg. Hierom zijn waarborgen nodig om
viuchtelingen te herkennen en om hun foegang te geven fot bescherming. Deze waar-
borgen ontbreken vooralsnog in Europese en nationale maatregelen en acties ter
bestrijding van illegale migratie.

De inzet van Europa en Nederland voor viuchtelingen moet gericht zijn op toegang tot
volwaardige bescherming en op internationale solidariteit. In de ‘Europese consensus’
wordt gesproken van de noodzaak dringend werk te maken van de doelstellingen
inzake migratie, waaronder viuchtelingenvraagstukken. Helaas constateren wij dat
juist ten aanzien van viuchtelingen uiterst weinig vooruitgang is geboekt. Wij zien
daarom nog steeds uit naar een coherente en snel te implementeren benadering van
het mondiale viuchtefingenvraagstuk. Wij hopen dat de ‘Europese consensus inzake
ontwikkeling’ hiertoe een aanzet geeft.

yefh vriendelijke groet,

enfeen directeur
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