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NOTA
	van:
	het voorzitterschap

	aan:
	het Coreper / de Raad

	Betreft:
	Europol
-
Kortetermijnmaatregelen ter verbetering van de operationele capaciteiten van Europol, met name door de uitvoering van de wijzigingsprotocollen
-
Toekomst van Europol


I.
Inleiding
De toekomst van Europol ligt het voorzitterschapsteam van Duitsland, Portugal en Slovenië na aan het hart. Alle lidstaten streven uitdrukkelijk naar een versterking van de operationele capaciteiten van Europol, opdat de gemeenschappelijke bestrijding van de zware grensoverschrijdende criminaliteit nog doeltreffender wordt.
II.
Kortetermijnmaatregelen ter verbetering van de operationele capaciteiten van Europol, met name door de uitvoering van de wijzigingsprotocollen
De drie protocollen tot wijziging van de Europol-Overeenkomst vormen een belangrijke stap in die richting. Daarom moet ten zeerste worden toegejuicht dat het laatste van de drie wijzigings​protocollen op 18 april 2007 in werking is getreden. Samen met de reeds eind maart 2007 in werking getreden wijzigingsprotocollen kan dat protocol bijdragen tot een aanzienlijke verbetering van de werkzaamheden van Europol.
Zo biedt het Protocol van 28 november 2002 personeelsleden van Europol de mogelijkheid om in de toekomst deel te nemen aan gemeenschappelijke onderzoeksteams van de lidstaten (Joint Investigation Teams). Door deel te nemen aan gemeenschappelijke onderzoeksteams, kan Europol de lidstaten bijvoorbeeld daadkrachtiger ondersteunen op het gebied van terrorisme- en drugsbestrijding. Door de deelname van personeelsleden van Europol kan informatie uit de analysebestanden van Europol rechtstreeks in het werk van het onderzoeksteam worden geïntegreerd. Tegelijkertijd kan Europol rechtstreeks van het gemeenschappelijke onderzoeksteam actuele informatie krijgen en deze verwerken.
Bovendien werd voor Europol de mogelijkheid gecreëerd om afzonderlijke lidstaten te verzoeken nader onderzoek te verrichten. 
Het Protocol van 27 november 2003 biedt onder meer de mogelijkheid om de bevoegde autoriteiten van de lidstaten rechtstreekse toegang tot het Europol-informatiesysteem te verlenen (geen volledige inzage, alleen hit/no hit).
Daarnaast werd de mogelijkheid gecreëerd om deskundigen uit derde landen te laten deelnemen aan de werkzaamheden van een analysegroep van de Europol-lidstaten, en hun inzage in de opgeslagen gegevens te verlenen.
Naast de wijzigingsprotocollen dragen de in december 2006 door de Raad goedgekeurde opties voor de korte termijn bij tot een aanzienlijke verbetering van de operationele capaciteiten van Europol.
Daarbij is vooral de bestrijding van het terrorisme en van het gebruik van internet voor radicali​sering, rekrutering en het aanzetten tot strafbare feiten voor het voorzitterschapsteam een belangrijke prioriteit. Het "Check the web"-project, dat in mei de eerst fase van toepassing ingaat, levert daartoe een belangrijke bijdrage. 
Naast het "check the web"-project heeft de Raad andere belangrijke kortetermijnmaatregelen genomen om de dagelijkse werkzaamheden van Europol uit operationeel oogpunt te verbeteren. Zo beschikken de verbindingsbureaus van Europol nu over rechtstreekse toegang tot de nationale politiële gegevensbanken. Deze optie illustreert duidelijk dat ook de lidstaten een aantal voor​waarden moeten scheppen om het werk van Europol in de toekomst nog doeltreffender te maken. 
III .
Toekomst van Europol
Naast de toepassing van de wijzigingsprotocollen en de uitvoering van de opties voor de korte termijn moet, niet in laatste instantie, de Europol-Overeenkomst overeenkomstig het Besluit van de Raad van 4/5 december 2006 worden omgezet in een besluit van de Raad, een essentiële stap in de richting van verdere operationele verbeteringen. Daarbij moet tegelijkertijd het beginsel van begrotingsneutraliteit in acht worden genomen.
De lidstaten streven gezamenlijk naar een significante verbetering van de dagelijkse werkzaam​heden van Europol door de omzetting van de Europol-Overeenkomst in een besluit van de Raad. In dat verband moet uitdrukkelijk worden toegejuicht dat de ontwerp-tekst van de Commissie bijvoor​beeld voorziet in de uitbreiding van het mandaat tot alle vormen van grensoverschrijdende zware criminaliteit en in het fungeren van Europol als centrale instantie voor de bestrijding van eurovalse​munterij, en dat daarover reeds ruime overeenstemming kon worden bereikt.
Tegelijkertijd moet ervoor worden gezorgd dat de uitvoering van deze verbeteringen niet in het gedrang komt door een toename van de bureaucratie tijdens de overgangsfase.
Vanuit dat oogpunt moeten niet in laatste instantie ook de kwestie van de toekomstige financiering en het toekomstige statuut van het Europol-personeel worden bezien. Uit de besprekingen tot dusver in de bevoegde Raadsinstanties (de Groep Europol en de Groep Statuut) is gebleken dat de recht​streekse financiering van Europol uit de algemene begroting van de EU en de daaruit voort​vloeiende toepassing van het statuut van de ambtenaren van de Europese Gemeenschappen, waarin de ontwerp-tekst van de Commissie voorziet, enkele juridische problemen opwerpen. 
Voordat in juni 2007 door de Raad een besluit over de toekomstige financiering van Europol kan worden aangenomen, moet evenwel het definitieve resultaat van de lopende besprekingen worden afgewacht. 
IV.
Conclusie:
1.
De Raad is verheugd over de inwerkingtreding van de wijzigingsprotocollen en verwelkomt uitdrukkelijk de operationele verbeteringen die daarmee gepaard gaan. Voor zover zulks nog niet is geschied, wordt de lidstaten verzocht alle nationale uitvoeringsmaatregelen te nemen die nodig zijn om zo spoedig mogelijk uitvoering te geven aan de operationele meerwaarde van de wijzigingen. Tegelijkertijd roept het voorzitterschap de lidstaten op, intensief gebruik te maken van de aanvullende mogelijkheden, zoals bijvoorbeeld de instelling van gemeen​schappelijke onderzoeksteams met deelname van Europol. Bovendien roept hij de lidstaten op, de maatregelen te nemen die op nationaal niveau nodig zijn om de verbeteringen die de opties voor de korte termijn inhouden, ten volle te kunnen verwezenlijken.
2.
Op basis van een alomvattend onderzoek zal de Raad worden verzocht in juni 2007 een besluit aan te nemen waarin hij zich definitief uitspreekt over de toekomstige financiering van Europol en het statuut van het Europol-personeel. Het Comité van artikel 36 zal om een desbetreffend ontwerp worden verzocht.
___________________
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