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NOTA
	van:
	het voorzitterschap

	aan:
	de Raad 

	Betreft:
	Uitvoerige evaluatie van de gevolgen van de financiering van Europol uit de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen en van de toepassing van het Statuut van de ambtenaren van de Europese Gemeenschappen


De Groep Europol en de Groep statuut hebben een uitvoerige evaluatie uitgevoerd van de gevolgen van de financiering van Europol uit de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen en van de toepassing van het Statuut van de ambtenaren van de Europese Gemeenschappen. Europol is volledig bij deze besprekingen betrokken geweest.

De bespreking van de gevolgen van de financiering van Europol uit de Gemeenschapsbegroting leverde het volgende op:
· De vervanging van de Europolovereenkomst door een besluit van de Raad brengt automatisch financiering uit de Gemeenschapsbegroting met zich mee. Een afwijking van de basisregel is alleen mogelijk indien aan het vereiste van artikel 41, lid 3, van het VEU is voldaan, d.w.z. indien de Raad met eenparigheid van stemmen besluit dat Europol gefinancierd wordt door de lidstaten.
· Financiering uit de Gemeenschapsbegroting houdt in dat het Statuut van de ambtenaren van de Europese Gemeenschappen, en dus ook het EG-PVI, volledig wordt toegepast
.
· Op de lange termijn maakt een uniforme toepassing van de communautaire voorschriften ten aanzien van Europol bepaalde administratieve vereenvoudigingen mogelijk (zoals taak​verlichting voor de raad van bestuur ten aanzien van de regelingen betreffende het personeel, de afschaffing van de organen die de raad van bestuur voor personeelszaken bijstaan). Ander​zijds ontstaan er meer verslagleggings- en procedurevereisten (bijvoorbeeld de kwijting door het Europese Parlement voor de uitvoering van de begroting ).
(
De overgangsfase zal extra administratieve lasten met zich meebrengen, hetgeen nadelig kan zijn voor de onbelemmerde (operationele) werking van Europol. Om de extra administratieve lasten te kunnen opvangen wanneer de Europolovereenkomst door een Raadsbesluit wordt vervangen, zijn aan Europol voor zijn begroting voor 2008 drie nieuwe posten toegekend.
(
De lidstaten hechten bijzonder belang aan handhaving van het rotatiebeginsel en aan het onderscheid tussen de “vetgedrukte” en de “niet-vetgedrukte” posten zoals dit nu bestaat.
-
Het rotatiebeginsel kan op verschillende manieren op wettige wijze worden veilig​gesteld met volledige toepassing van het EG-ambtenarenstatuut: in artikel 38, lid 4, van het Commissievoorstel zou vast personeel expliciet kunnen worden uitgesloten, terwijl het beginsel, indien de Commissie dat goedkeurt
, ook kan worden opgenomen in de door de raad van bestuur vast te stellen uitvoeringsbepalingen voor het personeelsbeleid en/of in het personeelsbeleidsplan, waarover de Commissie slechts wordt geraadpleegd.
-
"Vetgedrukte" en "niet-vetgedrukte" posten kunnen niet meer, zoals voorheen, onderscheiden worden door middel van een eenvoudig symbooltje in het organigram
. Het beginsel kan echter worden vastgelegd in artikel 38, lid 4, van het Commissie​voorstel. In die bepaling zou duidelijk moeten worden gemaakt dat de raad van bestuur het recht heeft bepaalde posten aan te wijzen waarop alleen personeel van wetshand​havinginstanties mag worden benoemd. De exacte lijst van deze posten zou vervolgens, op voorwaarde dat de Commissie deze goedkeurt, door de raad van bestuur kunnen worden vastgesteld in de uitvoeringsbepalingen van het personeelsbeleid
; dit zou ook kunnen gebeuren in het personeelsbeleidsplan, waarover de Commissie alleen geraad​pleegd wordt; in beide gevallen dient de toewijzing van "vetgedrukte" posten te worden gemotiveerd en duidelijk te worden aangegeven in de desbetreffende kennisgeving van vacature.
(
Om de deelname van Europolpersoneel aan JITs mogelijk te maken, dienen twee zaken op een andere manier te worden geregeld dan thans het geval is: dit betreft leiding en immuniteit.
-
Leiding 
Volgens het Commissievoorstel staan functionarissen van Europol die aan gezamenlijke onderzoeksteams deelnemen, onder leiding van de teamleider.  Volgens artikel 6 van het Commissievoorstel werkt een personeelslid van Europol dat aan een gezamenlijk onderzoeksteam deelneemt hetzij "onder de directe verantwoordelijkheid van de leider van het team” (lid 2) hetzij “onder leiding van de teamleider” (lid 4), waarbij de teamleider altijd een functionaris in dienst van een lidstaat is. 
Volgens artikel 11 van het EG-ambtenarenstatuut "dient de ambtenaar bij het uitoefenen van zijn werkzaamheden en bij het bepalen van zijn gedrag uitsluitend de belangen van de Gemeenschappen voor ogen te houden, zonder aanwijzingen te vragen of te aanvaarden van enige regering of van enig gezag, enige organisatie of persoon buiten zijn instelling".
Beide bepalingen kunnen echter met elkaar in overeenstemming worden gebracht door een nieuw artikel 6, lid 4, toe te voegen dat als volgt zou kunnen luiden: "In de in artikel 36, lid 8, onder c), bedoelde uitvoeringsbepalingen die van toepassing zijn op het Europolpersoneel worden de voorwaarden vastgesteld waaronder de functionarissen door de directeur onder de leiding worden geplaatst van de leider van het gezamenlijke onderzoeksteam."
-
Immuniteit
Volgens artikel 2 van het tweede protocol tot wijziging van de Europolovereenkomst genieten Europolfunctionarissen die aan gemeenschappelijke onderzoeksteams deel​nemen geen immuniteit van rechtsvervolging, terwijl het EG-PVI thans niet voorziet in algemene uitzonderingen op de toepassing van de immuniteit. 
Krachtens artikel 18 van het bestaande EG-PVI is de directeur in beginsel gehouden de immuniteit op te heffen. Hij is alleen van deze verplichting vrijgesteld indien hij meent dat een uitzondering op deze immuniteit strijdig zou zijn met de belangen van de Gemeenschap/Europol.
De Juridische dienst van de Raad heeft voorgesteld de volgende tekst als een afzonder​lijk lid in artikel 6 van het Europolbesluit op te nemen:
"De directeur wordt overeenkomstig artikel 18, lid 2, van het Protocol betreffende de voor​rechten en immuniteiten van de Europese Gemeenschappen geacht de in artikel 12, onder a), bedoelde immuniteit op te heffen ten aanzien van handelingen die door functionarissen van Europol in verband met hun deelname aan gezamenlijke onderzoeksteams zijn verricht.".
De Commissie stelt ook voor, de volgende overweging toe te voegen:
"Overwegende dat artikel 18, lid 2, van het Protocol betreffende de voorrechten en immuniteiten voorziet in opheffing van de immuniteit, tenzij zulks strijdig is met de belangen van de Gemeenschappen." De Commissie meent dat hiermee gezorgd wordt voor een controlemechanisme ten aanzien van de opheffing van de immuniteit door de directeur in het algemeen.
De Groep Europol daarentegen heeft benadrukt dat indien deze oplossing wordt toegepast, het personeel van Europol eveneens immuniteit zou genieten bij deelname aan een JIT, hetgeen strijdig is met de oplossing waarvoor gekozen is in het tweede wijzigingsprotocol. De Groep statuut bevestigt dit. Deze immuniteit kan door de directeur slechts desgevraagd achteraf, in individuele gevallen, worden opgeheven, tenzij dat strijdig is met de belangen van de Gemeenschap/Europol. Een oplossing zou kunnen zijn artikel 1, onder b), van Verordening Nr. 549/69 op grond van artikel 16 van het EG-PVI zodanig te wijzigen dat artikel 12, onder a), van het EG-PVI niet van toepassing is op Europolfunctionarissen die aan gezamen​lijke onderzoeksteams deelnemen.
(
De financiële gevolgen van de toepassing van het EG-ambtenarenstatuut: Europol en de Commissie komen (doordat ze verschillende berekeningsgrondslagen hanteren) tot verschillende resultaten:
Europol heeft het statuut voor de personeelsleden van Europol vergeleken met het statuut van de ambtenaren van de Europese Gemeenschappen (en met de regeling die van toepassing is op de overige personeelsleden) en vastgelegd hoe de vergoedingen, bijdragen en dergelijke volgens beide regelingen berekend worden. De berekening van Europol omvatte mede de volgende "salarisgerelateerde" kostenelementen basissalarissen, kinderbijslagen, kostwinners​toelagen, ontheemdingstoelagen, sociale zekerheidsbijdragen (basisziektekostenverzekering, risicoverzekering, bijdragen voor het werkloosheidsfonds en voor het pensioenfonds) en belasting (inkomstenbelasting), aangezien Europol meent dat deze aspecten hoe dan ook het leeuwendeel van de totale personeelsgerelateerde kosten uitmaken.
Afgaand op zijn eigen berekening, die berust op de "inschaling" door de Commissie in haar (aan het ontwerp-besluit van de Raad gehechte) financiële memorandum, komt Europol tot de slotsom dat door de toepassing van het EG-ambtenarenstatuut, op basis van de inschaling als gehecht aan het ontwerp-besluit van de Raad, de salarisgerelateerde kosten met 15 % zouden kunnen stijgen (lopende Europolbegroting: ongeveer 63 Mio EUR, 15% =ongeveer 9.5 miljoen EUR).

De Commissie acht echter het uitgangspunt dat de basissalarissen identiek zijn, onjuist, aangezien de toekomstige basissalarissen bepaald zullen worden door de rangen van het EG-ambtenarenstatuut waarin de Europolposten zullen worden ingedeeld, en door de gebruikte categorieën. Daarom is heeft de Commissie geen "kostenvergelijking" uitgevoerd, maar heeft zij haar berekeningen gebaseerd op de inschaling die zou gelden wanneer het EU-ambtenaren​statuut op alle posten van toepassing zou zijn. In plaats van alle salarissen afzonderlijk te berekenen, heeft de Commissie een berekening gemaakt op grond van de gemiddelde kosten van de bezoldigingen en toelagen die volgens de nieuwe inschaling zouden gelden.  Uit de vergelijking van de gemiddelde personeelskosten blijkt dat deze niet hoger zullen liggen dan de huidige kosten uit hoofde van het eigen statuut van Europol en zijn systeem van inschaling. 
Derhalve merkte de Groep statuut op dat zonder vergelijkbare berekeningen geen definitieve uitspraken gedaan kunnen worden over de budgettaire neutraliteit
. Door middel van verschillende maatregelen, in het bijzonder door vaker een beroep te doen op contract​personeel, zou een kostenneutrale overgang kunnen worden bewerkstelligd, maar in de praktijk zou dit zeer moeilijk te verwezenlijken zijn en zou het operationele vermogen van Europol eronder te lijden kunnen hebben.
(
Overige financiële gevolgen: Ook kunnen zich op de volgende terreinen financiële gevolgen voordoen: bijvoorbeeld bijkomende administratieve uitgaven door de instellingen (artikel 41, lid 2, van het VEU), de kosten voor de overstap, personeels- en organisatiekosten ten gevolge van een andere begrotingsprocedure (nieuwe apparatuur en programmatuur)
(
Gevolgen op fiscaal gebied: Indien het EG-PVI wordt toegepast, verliezen de lidstaten de mogelijkheid op de bezoldigingen van het Europolpersoneel de vrijstellingsmethode met progressievoorbehoud toe te passen en hun pensioenen aan de nationale belasting te onderwerpen.
____________________

�	Zie de evaluatie door het Voorzitterschap van 20 maart 2007 ((7600/07 EUROPOL 25), het advies van de Groep statuut van 22 maart 2007 (7728/07 REV 1 STAT 19 FIN 131); het advies van de Juridische dienst van de Raad over de toepassing van het PVI d.d. 19 februari 2007 (6543/07 JUR 71 EUROPOL 16 CATS 16), het advies van de Juridische dienst van de Raad van 21 maart 2007 (7667/07 STAT 17 JUR 116 EUROPOL 26), en het werkdocument van de diensten van de Commissie over de financiële implicaties en de gevolgen voor het personeel van het voorstel voor een besluit van de Raad betreffende Europol SEC(2007) 729 (10090/07 EUROPOL 68).


�	Zie het advies van de Juridische dienst van de Raad van 21 maart 2007 (7667/07 STAT 18 JUR 116 EUROPOL 26), het advies van de Groep statuut van 22 maart 2007 en het advies van de Juridische dienst van de Raad van 19 februari 2007 (6543/07 JUR 71 EUROPOL 16 CATS 16).


�	Zie het advies van de Groep statuut van 22 maart 2007.


�	Zie het advies van de Juridische dienst van 21 maart 2007, blz. 9 en volgende.


�	Zie het advies van de Groep statuut van 22 maart 2007, blz. 8. 


�	Zie de discussienota bij de bijdrage van Europol ten behoeve van de effectbeoordeling van het voorzitterschap, Europoldocument 228139 vl.


�	Zie het advies van de Groep statuut van 22 maart 2007, blz. 6.
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