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EK 11/2011 vp — M 2/2011 vp

EDUSKUNNAN KIRJELMA 11/2011 vp

Eduskunnan perusteltu

lansunte Eunroopan

unionin toimielimille toissijaisuusperiaatteen

soveltamisesta energiatehokkuunsdirektiivieh-
dotukseen
Agia tettava  toimielimille 30.9.2011 mennessd

Eurcopan komissio antoi 22 pdivini kesikuuta
2011 ehdotuksen Buroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi energiatehokkuudesta ja
direktiivien 2004/8/CY ja 2006/32/EY kumoa-
misesta KOM (2011) 370 lopullinen ja toimitti
sen Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
Furoopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimuk-
seen liitetyn, toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteen soveltamista koskevan pdytikirjan N:o 2
mukaisesti eduskunnalle 5.7.2011.

Suuri valiokunta pédtti 14.9.2011, ettd suuri
valiokunta ottaa asian kiisiteltidviksi Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa méadri-
tellyn toissijaisuusperiaatteen kannalta ja laatii
asiasta mietinnén. Perustelfn lausunto on toimi-

M 2720171 vp
SuVM 1/2011 vp

(M 2/2011 vp).

Valiokuntakisittely

Suuri valiokunta on antanut asiasta mietinndn
(SuVM 1/2011 vp).

Piitis

Eduskunta on

pddtidnyt antaa sutren valiokunnan mie-
tinndn mukaisen perustellun lausunnon,
Jjonka mukaan Euroopan komission ehdo-
tuksessa  energiatehokkuvsdirektiiviksi
(KOM(2011) 370) oleva 1€ artikia on esi-
fetyssé muodossaan toissijaisuusperiaai-
leen vastainen.
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EK 11/2011 vp — M 2/2011 vp
Helsingissd 22 pdivind syyskuuta 2011

Eduskunnan puolesta

Ld

pddsihteeri
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RSk 11/2011 rd — 0 2/2011 rd

RIKSDAGENS SKRIVELSE 11/2011 rd

Riksdagens motiverade yttrande till Europeis-
ka unionens institutioner om tillimpning av
subsidiaritetsprincipen pa forslaget till direktiv
om energieffektivitet

Arende

Europeiska kommissionen ldmnade den 22 juni
2011 ett forslag till Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om energieffekiivitet och om upp-
hivande av dircktiven 2004/8/EG  och
2006/32/EG KOM(2011) 370 slutlig och sénde
det i enlighet med protokoll Nr 2 om tillimpning
av subsidiaritets- cch proportionalitetsprinciper-
na i fordraget om Furopeiska unicnen och for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt till
riksdagen den 5 juli 2011.

Stora utskottet beslutade den 14 september
2011 behandla frigan med avscende pd subsi-
diaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Eu-
ropeiska unionen och utarbeta ett beténkande 1
saken, Det motiverade vttrandet ska séndas in

“fore den 30 september 2011 (O 2/2011 xd).

Q22001 d
StoUB 172011 rd

Beredning i utshoit

Stora utskottet har 1 drendet limnat sitt betén-
kande (StoUB 1/2011 1d).

Beslur

Riksdagen har

beslutat ldmna ett motiverat yttrande i en-
lighet med stora utskottets betdnkande,
enligt vilket artikel 10 i Europeiska kom-
missionens forslag till direktiv om energi-
effektivitet (KOM(2011) 378) i den fire-
slagna jormen strider mot subsidiaritets-
principen.
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RSk 11/2011 rd — ¢ 2/2011 xd
Kelsingfors den 22 september 2011

Pé riksdagens vignar

Ll 4
generalsekreterare
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StoUB 1/2011 rd — O 272011 rd

STORA UTSKOTTETS BETANKANDE
172011 rd

Riksdagens motiverade yttrande till Europeis-
ka unionens institutioner om tillampning av
subsidiaritetsprincipen pa forslaget till direktiv
om energieffektivitet

INLEDNING

Remiss

Kommissionen 1amnade den 22 juni 2011 ett fér-
slag till Europaparlamentets och ridets direktiv
om energieffektivitet och om upphivande av di-
rektiven 2004/8/EG  och  2006/32/EG
[KOM(2011) 370 slutlig] och sinde det i enlig-
het med protokoll Nr 2 om tillampning av subsi-
diaritets- och proportionalitetsprinciperna i for-
draget om Europeiska unionen och férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt till riksdagen
den 5 juli 2011. Riksdagen kan inom den tid som
anges i protokoll Nr 2 sénda eft motiverat yttran-
de till Europaparlamentets ordforande och till
radets och kommissionens ordférande
om skilen for sin beddémning varfor forslaget
inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Enligt 30 § 3 mom. i riksdagens arbetsord-
ning ska dokument som Europeiska unionens in-
stitutioner sander till riksdagen och som innehél-
ler ett utkast till en rittsakt som ska godkénnas i
lagstifiningsordning antecknas av stora utskot-
tet ha inkommit. Utskottet ska sénda dem till de
behdriga fackutskotten och till Alands lagting
for att de ska kunna meddela stora utskottet sin
uppfattning om hur utkastet forhaller sig till
subsidiaritetsprincipen som den definieras i
artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen
(FEU). Enligt 30 § 4 mom. i arbetsordningen kan
riksdagen pa forslag av stora utskottet besluta
ldmna ctt motiverat yttrande i enlighet med arti-
kel 6 i protokoll Nr 2 om tillimpning av subsidi-
aritets- och proportionalitetsprinciperna. Riks-

dagens beslut och stora utskottets betinkande
sinds till Europeiska unionens institutioner for
kannedom.

Stora utskottet antecknade vid sitt mote den 8
juli 2011 att subsidiaritetsirendet hade inkom-
mit med beteckningen SB 15/2011 och sénde det
till ekonomiutskottet och miljéutskottet. Utskot-
tet beslutade den 14 september 2011 behandla
frigan med avseende pé subsidiaritetsprincipen i
artikel 51 FEU och utarbeta ett betinkande i sa-
ken som ett forslag till riksdagens stindpunkt till
huruvida den féreslagna rittsakten ar forenlig
med subsidiaritetsprincipen. Det motiverade ytt-
randet ska sindas in fore den 30 september 2011.

Alands lagting meddelade genom en skrivel-
se den 19 september 2011 stora utskottet sitt
stallningstagande med kommentarer till direk-
tivlorslagets forenlighet med subsidiaritetsprin-
cipen. Lagtingets motiveringar redovisas lingre
fram.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i utskottets arbetsdelegation.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kanslichef Erkki Virtanen och éverinspektor
Heikki Viisdnen, arbets- och néringsministe-
riet

- kanslichef Hannele Pokka och bygenadsrad
Teppo Lehtinen, miljdministeriet

Version 1.0
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StoUB 172011 rd — O 2/2011 rd

- lagstiftningsrdd Péivi Leino-Sandberg, justi-
tieministeriet.

Samband med andra handling ar

Miljoutskottet foreslog den 15 september 2011
att stora utskottet behandlar direktivforslaget
med avseende pa subsidiaritetsprincipen i arti-

kel 51 FEU och att det i motiven hénvisar till ut-
latande MiUU 3/2011 rd. Ekonomiutskottet £6-
reslog den 20 september 2011 att stora utskottet
behandlar forslaget med avseende pé subsidiari-
tetsprincipen och att det i motiven hinvisar till
utlatande EKUU 8/2011 rd.

UTREDNINGEN

Firslag

Det foreslagna dircktivet ska hjilpa EU att ni
mélet att 2020 ha uppnitt energibesparingar pi
20 procent. Forslaget innefattar bade enskilda 4t-
girder och omfattande insatsprogram for béttre
encreieffektivitet i medlemsstaterna.

I artikel 4 och 5 anges en rad dlagganden for
offentlig sektor som 4r centrala i sammanhang-
et. I offentligigda byggnader ska 3 procent av
golvytan renoveras varje ar. Detta renoveringsé-
ligeande giller sAdana offentligigda byegnader
med en total anvindbar golvyta p4 minst 250 m2
som inte uppfyller de nationella kraven minimi-
kraven pa energiprestanda. I artikel 6 foreskrivs
det om ett nytt kvotpliktsystem for energieffek-
tivitet, som ar av betydelse for energifdretagen.
Direktivforslaget innefattar utover mycket an-
nat ocksi ett omfattande métnings- och rappor-
teringssystem. Dessutom foreslds dir reglering
som paverkar planldggning och markanvind-
ning.

Enligt artikel 10 i forslaget ska medlemssta-
terna senast den 1 januari 2014 inritta en natio-
nell virme- och kylplan for att utveckla hagef-
fektiv kraftvirme och effektiv fjarrvirme och
fjarrkyla. Planemna ska innefatta en beskrivning
av virme- och kylbehovet och en prognos dver
hur efterfrdgan kommer att utvecklas under de
nirmaste tio dren. Vidare ska planerna innefatta
en karta dver det nationella territoriet som iden-
tifierar efterfrigepunkter for varme och kyla
(kommuner, titorter och industrizoner), befint-
lig och planerad fjarrvirme- och kylinfrastruk-
tur och potenticlla efterfragepunkter (elproduk-
tionsanlageningar, avfallsforbrinningsanligg-

ningar och befintliga och planerade kraftvirme-
anldgeningar). I planen forutsétts identifiering
av virme- och kylefterfrigan som kan tillgodo-
ses genom hogeffektiv kraftvirme och sddana
anldgeningar som producerar avfallsvirme
(kraftverk som producerar kondensel, avfallsfor-
branningsanliggningar och industrianldggning-
ar som producerar avfallsvirme) som i framti-
den kan mdjliggdra virmedtervinning. Med-
lemsstaterna ska dessutom genom sina rittsliea
ramar se till att nationella varme- och kylplaner
tas med i berdkningen i lokala och regionala ut-
vecklingsplaner, déiribland fysisk planering.
Artikel 10 i forslaget stéller krav pa hur nya
elproduktionsanliggningar for okad hogeffektiv
kraftvarme och effektiv fjarrvirme och fjarrkyla
ska byggas och var de och industrianlaggningar
som producerar aviallsvirme i betydande méng-
der ska ligga. Enligt artikel 10.3 ska alla nya an-
laggningar for elproduktion med en tillford ef-
fekt pd 20 MW eller mer férses med utrustning
som mojliggdr dtervinning av avfallsvarme och
forliggas till en plats dér avfallsvirme kan an-
viandas. For atervinning av avfallsvirme stills
hogeffektiv  kraftvirmeproduktion som mal.
Kravet pd dtervinning av avfallsvarme giller
ocksd nya industrianliaggningar och sédana indu-
strianldggningar som genomgar omfattande re-
novering. For att avfallsvirmen frin industrian-
laggningar ska kunna anvindas méste man byg-
ga dverforingslinjer for fjarrvirme och i fare-
kommande fall ocksa ett fjarrvirmenit. Kraven
pé atervinning av avfallsvirme giller i regel el-
produktionsanlidgeningar och industrianligg-
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ningar som ligger pa ett visst avstind frén vér-
meitervinningsplatser av en viss storleksklass.

Avartikel 10.5 faljeri sin tur att nationell lag-
stiftning om markanvandning och planliggning
ska anpassas efter tillstindskriterierna for nya
elproduktionsanligeningar. Lagstiftningen ska
ligga i linje med nationella virme- och kylpla-
ner. I den fysiska planeringen méste det ses till
att nya kraftvirmeanlageningar cller anligg-
ningar som producerar avfallsvirme forliges sd
att varmen frin dem kan dtervinnas for att tillgo-
dose efterfrigan och att nya bostadsomriden cl-
ler industrianldgeningar som konsumerar virme
ligger pé platser dédr en maximal mingd av deras
varmeefterfrigan kommer att tillzodoses genom
den tillgingliga avfallsvarmen. Anldggningarna
och omridena bor ocksé ligga s4 att de kan an-
slutas till det lokala fjarrvirme- eller fjarrky-
lanétet. Till artikel 10 i forslaget hor bilaga VII
och VIII med mycket ingdende krav pa den loka-
la fysiska planeringen.

Regeringens stindpunit
Regeringen har tagit stillning till direktivforsla-
get i en U-skrivelse (U 25/2011 rd). Den ser po-
sitivt pd mélet att forbétira energieffektiviteten.
For att malen ska nés behovs det fler dtgirder.
Det positivt med forslaget ar att medlemsstater-
na sjilva fér sitta upp sina energieffektivitets-
mél med sikte pa 2020. Dar ingdr emellertid stt
flertal obligatoriska dtgarder som kommer att
vara administrativt tungrodda och dyra i relation
till energibesparingarna. En del av dem &verlap-
par dessutom kostnadseffektiva atgarder som re-
dan genomforts hos oss. Ocksa tidsplanerna for
att genomfora atgarderna 4r pid manga punkter
orealistiskt hirt dragna. Det 4r viktigt att med-
lemsstaterna garanteras tillriacklig flexibilitet i
valet av atgirder, anser regeringen. Med hinsyn
till att offentlig sektor Gverallt i Europa dras med
allvarliga skulder bor dircktivet prioritera tgér-
der som 4r bevisligen kostnadseffektiva.
Regeringen konstaterar vidare att direktivfor-
slaget i sin nuvarande utformning inte ar foren-
ligt med subsidiaritetsprincipen med hansyn till

StoUB 1/2011 rd — O 2/2011 rd

artikel 10 i forslaget och de anknytande bilagor-
na. Den menar att mélen i dircktivet kan uppnis
pd ett betryggande sitt genom medlemsstaternas
egna atgirder. P4 EU-nivd kan man sedan till ex-
empel stilla ett mer generellt krav pé nationell
lagstiftning om planer fér platser som behdver
virme och kyla och var kraftvirmeanliggningar
ach industrianldggningar ska ligga. Beroende pé
situationen i Finland betyder en sédan plan en
landskaps-, general- eller detaljplan enligt mark-
anvandnings- och bygglagen. Regeringens syn
ir att det for att malen i dircktivet ska nas déare-
mot inte &r nddvindigt att ange bland annat var
platser som behdver virme och kyla eller sam-
verkande anldggningar som kraftverk och indu-
strianldggningar ska ligga Vidare ifrigasitter
regeringen bilaga VII till direktivet, eftersom
den stéller mycket detaljerade krav pa den loka-
la fysiska planeringen.

Alands lagtings skrivelse

I sin skrivelse till stora utskottet den 19 septem-
ber 2011 anfor Alands lagtings sjalvstyrelsepoli-
tiska namnd foljande pa lagtingets vignar:

"Sjélvstyrelsepolitiska ndmnden stoder de av
EU beslutade energibesparingsmalen for ér
2020. Samtidigt finner nimnden att kommis-
sionsforslaget innehéller bestammelser pa allt-
for stor detaljniva for att effektiviseringsmalen
ska uppnés pé ett dndamaélsenligt och kostnads-
effektivt satt inom hela EU. Bittre resultat skul-
le kunna uppnés med nationellt, regionalt och lo-
kalt anpassade regelverk. Vidare uppstills i di-
rektivets artikel 10 krav pa den fysiska plane-
ringen. Enligt ndmnden ar det med hinsyn till de
stora klimatologiska skillnaderna inte funktio-
nellt att uppstélla sddana krav pad EU-nivi. Pa
denna nivé bér enbart dvergripande bestaimmel-
ser om sparmélen antas.

Detta stillningstagande meddelas hirmed
riksdagens stora utskott si att Alands lagtings
yttrande kan vidareformedlas tillsammans med
riksdagens yttrande till Europeiska unionens in-
stitutioner.”
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StoUB 172011 rd — O 2/2011 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Subsidiaritetsprovning av direktivfirstaget
Stora utskottet konstaterar att subsidiaritetsprin-
cipen finns angiven i artikel 5.3 i FEU. Enligt
bestimmelsen ska "unionen pd de omriden dar
den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgird
endast om och i den mén mélen or den planera-
de dtgdrden inte i tillricklig utstrackning kan
uppnis av medlemsstaterna, vare sig pd central
nivé eller pd regional och lokal niva, ach dirfor,
pé grund av den planerade atgirdens omfattning
gller verkningar, bittre kan uppnas pé unionsni-
vi" L artikel 6 i protokoll Nr 2 om tillimpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
konstateras det i sin tur att varje nationellt parla-
ment fir dverldmna ett motiverat yttrande till
unionens institutioner med skilen Gll att de an-
ser att det aktuella utkastet inte ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Principens réckvidd in-
skranker sig ddrmed till en befogenhetsfriga om
den limpligaste nivan for beslutsfattande. I sitt
betinkande kommer stora utskottet foljaktligen
inte att ta ndrmare stillning till forslaget 4n vad
subsidiaritetsfrigan kréver.

Vad giller subsidiaritetsprincipen framhdller
stora utskottet att den avser att reglera unionzns
befogenhetsutdvning: nér Europeiska unionen
har uppstillt ett mél inom ramen for sin befogen-
het, ska den i forsta hand overlata & medlems-
staterna att sjalva valja metoderna for att nd ma-
len. Unionen bor vidta en atgérd endast om den
ar nédvandig och om och i den mén som malen
for den planerade tgirden inte i tillricklig ut-
strickning kan uppnas av medlemsstaterna, vare
sig pa central niva eller p regional och lokal ni-
vi.

Stora utskottet omfattar det som ekonomiut-
skottet shger och konstaterar att primérenergi-
sparmdlet 20 procent fram till 2020 stilldes i Eu-
ropeiska radets slutsatser 2007 och att kommis-
sionen dirmed pé detta stadium 4r ganska tidigt
ute med sin beddmning att vi inte kommer att nd
mélet. Stora utskottet anser sdledes att det inte
har blivit bevisat att EU:s encrgieffektivitetsmal
inte skulle kunna uppnis i tillracklig utstriack-
ning genom Atgirder pd nationell nivé och att det

4

skulle behdvas tvingande bestimmelser av det
slag som lages fram i direktivet.

Stora utskottet anser att malet i direktiviorsla-
get ar viktigt for att 4stadkomma héallbara struk-
turer for att stivja klimatférandringen. Men det
finner i likhet med miljoutskottet att det finns sa
ménga atgarder genom vilka energieffektivitets-
milen kan nis att det inte finns ndgon anledning
att begransa de atgérder som kan komma i fraga i
framtiden och infora tvingande lagstifining om
bestdmda dtgdrder pd EU-nivd. Till denna del
hinvisar utskottet i likhet med regeringen fram-
for allt till artikel 10 i férslaget, som enligt ut-
skottet strider mot subsidiaritetsprincipen. Ut-
skottets uppfattning 4r att ocksa bilaga VII och
bilaga VIII som har ett néra samband med arti-
kel 10 kan bestridas med samma argument.

Av artikel 10 i dess nuvarande form féljer en-
ligt stora utskottet att det i nationella planer for
viarme och kyla ska anges bland annat var plat-
ser nira efterfrigepunkter for virme och kyla
och anlaggningar for kraftvirmeproduktion, som
kraftverk och industrianligeningar, ska ligga. 1
bilaga VIT och VIII till artikel 10 stalls dessut-
om detaljerade krav pé den lokala fysiska plane-
ringen. Utskottets bedomer att sddana planerade
atgarder pd unionsnivé for att nd direktivets mél
inte ger négra klara fordzlar jamfort med atgir-
der som vidtas i de enskilda medlemsstaterna el-
ler pa lokal niva.

Det finns inga sédana granséverskridande as-
pekter pé artikel 10 och bilagorna till den som de
lokala och regionala myndigheterna i medlems-
staterna inte skulle kunna reglera pé ett tillfreds-
stallande sétt pd medlemsstatsnivd. Olika atgér-
der, som planer far var platser nira efterfrage-
punkter for virme och kyla och anldggningar for
kraftvarmeproduktion, som kraftverk och indu-
strianldggningar, ska ligga 4r till sin natur sada-
na att de kan genomfdras mer dndamaélsenligt pa
lokal och regional niva. Stora utskottet beddmer
i likhet med miljutskottet att det inte 4r vare sig
effektivt eller rationellt med lagstiftning pa uni-
onsniva pa denna punkt. De samlade effekterna
och kopplingarna till andra dtgérder 4r lattare att
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hantera pé lokal och regional nivd. Dessutom &r
de visentliga variablerna, som titortsfunktioner
och kraftvarmeanlageningar, till sin typ och sina
dimensioner lokala eller regionala och kinnedo-
men om dem pé lokal niva bittre.

Stora utskottet konstaterar att direktivforsla-
get behover utvecklas for att mélen for ensrgief-
fektivitet och plandliggandena i direktivet ska
kunna genomfioras sa effektivt och smidigt som
mojligt. Ett sddant tillvigagangssatt dr dessut-
om férenligt med subsidiaritetsprincipen som
den definieras i artikel 5.4 i FEU. Av punkten
foljer att unionens atgarder till innehéll och form
inte ska g utéver vad som 4r nédviandigt for att
nd mélen i fordragen.

Utskottet erinrar att unionen 4nnu inte har ut-
ovat den befogenhet grundfordragen ger den i
friga om de dtgdrder for fysisk planliggning
planliggning som avses i artikel 10. For de hir
dtedrdernas vidkommande géller det att dvervi-
ga om man &ver lag vill utéva planldgeningsbe-
fogenheten pa unionsniva och hur artikel 10 bor
omformuleras for att direktivet ska medge till-
ldmpning av sidana nationella itgérder som gor
att energieffektivitetsmalen uppnas béttre &n
med de foreslagna atgirderna pd unionsnivi.
Subsidiaritetsprincipen hindrar till exempel inte
att man pd EU-niva stéller ett mer generellt krav
pé nationell lagstiftning om planer for var plat-
ser nira efterfrdgepunkter for virme och kyla
och anldgeningar for kraftvirmeproduktion ska
ligga. [ Finland betyder en sédan plan, beroende
pé situationen, en landskaps-, general- eller de-
taljplan enligt markanvindnings- och byggla-
gen.

Stora utskottet forenar sig om miljdutskottets
och ekonomiutskottets beddmning att méinga av
de tvingande édtgarderna i direktivforslaget at-
minstone inte i Finland bidrar till milen pé =tt
kostnadseffektivt sitt. Atgarder som besluts pa
nationell nivé ger enligt utskottzt bittre resultat.

Stora utskottet podngterar att man i den fort-
satta beredningen av direktivfdorslaget bor ge
mer rum for nationella aspekter och lokala for-
héllanden, bland annat klimatologiska forhdllan-

StoUB 1/2011 rd — O 2/2011 rd

den, det befintliga byggnadsbestindets energief-
fektivitet och nationell markanvindningsplane-
ring, boséttningens volym och lige, energimark-
nadens struktur, storskalig anvindning av fjérr-
virme och effektiv produktion av kraftvirme.
Det anser i likhet med ckonomiutskottet att den
foreslagna lagstiftningen #r mycket inflexibel
ach att den i och med att den inte tar hinsyn till
nationella forhdllanden lika val kan leda till en
utveckling som gar stick i stiv med dircktivets
mal. Det som i en medlemsstat kan vara kost-
nadseffektivt och lonsamt, kan i en annan bety-
da en onddig administrativ borda och l4gga be-
slag pa resurser for att ta fram och tillimpa ef-
fektivare metoder. Pa denna punkt papekar ut-
skottet bland annat att om kommissionens for-
slag om ett nationellt system for virme och kyla
eér igenom, betyder det for Finland att det upp-
rittas ett nytt plansystem parallellt med det vil-
fungerande planliggningssystemet och det i sin
tur kan géra det svirt att nd energieffektivitets-
mélet. De foreslagna stringa villkoren for an-
lageningar med en tillford effekt pa 20 MW el-
ler mer i artikeln och dess bilaga VII kan forsva-
ra ytterligare for ny energiproduktionskapacitet
att 14 tilltrade till marknaden.

Stora utskottet omfattar ekonomiutskottets
och miljéutskottets synpunkter och gor slutligen
den allméinna bedémningen att det finns flera sa-
dana problem med dircktivets materiella inne-
hill, inte minst med avseende pé kostnadseffek-
tiviteten, som inte kan behandlas 1 forfarandet 1
protokoll Nr 2, som enligt grundférdraget in-
skranker sig till frigan om efterlevnad av subsi-
diaritetsprincipen. Utskottet kommer att yttra sig
sirskilt om dem till statsradet i enlighet med det
nationella forfarandet 1 96 § i grundlagen. I det
sammanhanget ldgger utskottet ocksd fram sin
syn pé huruvida direktivets mal i friga om fy-
sisk planering (artikel 10 och bilagorna VIT och
VIIT) utgdr ett sédant separat mal som kraver en
sirskild rattslig grund (artikel 192.2 FEUF).
Detta utlitande som utskottet avger i enlighet
med 96 § i grundlagen kommer att delges kom-
missionen sarskilt.
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Stora utskottets firslag till bestut
Riksdagen

godidinner fdljande motiverade yttran-
de enligt protolollet om tillimpning av
subsidiaritets- och proportionalitets-

Riksdagen anser pd de grunder som
liggs fram i stora utshottets betinkan-
de StoUB 172011 vd att artikel 10 | kom-
missionens forsiag till direltiv om ener-
gieffelzivitet (KOM2011) 370) i den

Joreslagna formen strider mot subsidia-

principerna i fordraget om Europeiska
HHIORER:

Helsingfors den 21 september 2011

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Miapetra Kumpula-Natri /sd
vordf Antti Kaikkonen /cent
vordf. Annika Lapintic /vinst
med]l. Sirkka-Liisa Anttila /cent
Pictari Jaaskeldinen /saf

Riitta Myller /sd ers.

Mauri Pekkarinen /cent
Tuome Puumala /cent
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Anni Sinneméki /gréna
Astrid Thors /sv

Sckreterare var

utskottsrad Peter Saramo

ritet sprincipen.

Lenita Toivakka /saml
Tytti Tuppurainen /sd
Jan Vapaavuori /saml
Pia Viitanen /sd

Peter Ostman /kd
Anne Holmlund /saml
Timo Kalli /cent

Jari Leppé fcent
Jaana Pelkonen /saml
Timo Soini /saf
Hanna Tainio /sd.

utskottsrad Anna Sorto.
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SuVM 172011 vp — M 2/2011 wvp

SUUREN VALIOKUNNAN MIETINTO 1/2011

vp

Eduskunnan perusteltu lausunto Euroopan uni-
onin toimielimille toissijaisuusperiaatteen so-

veltamisesta

energiatehokkuusdirektiiviehdo-

tukseen

JOHDANTO

Vireilletulo
Euroopan komissio antoi 22 piiviinid kesikuuta
2011 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi energiatehoklkuudesta ja di-
rektiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoami-
sesta KOM{2011) 370 lopullinen ja toimitti sen
Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Eu-
roopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimuk-
seen liitetyn, toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteen soveltamista koskevan piytikirjan N:o 2
mukaisesti eduskunnalle 5.7.2011. Eduskunta
voi piiytikirjassa N:o 2 miiritellyssd ajassa ld-
hettdd Furoopan parlamentin puhemiechelle sekd
nenvoston ja komission puheenjohtajille pems-
tellun lausunnon syistd, joiden perusteella se ar-
vioi, ettei kyseinen esitys ole toissijaisuusperi-
aatteen mukainen.

Eduskunnan tydjirjestyksen 30 §:n 3 momen-
tin mukaan Euroopan unionin toimielinten edus-
lunnalle toimittamat asiakirjat, jotka sisiltdvit

ressa valiokunnassa, joka lshettdd ne asianomai-
sille erikoisvaliokunnille sekidi myds Ahvenan-
maan maakuntapéiville siind tarkoituksessa, ettd
ne voivat ilmaista suurelle valiokunnalle kisi-
tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklassa miiiritel-
lyn toissijaisuusperiaatteen kannalta. Tyojdrjes-
tvksen 30 §:n 4 momentin mukaan eduskunta voi

toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen sovel-
tamisesta tehdyn poytikigan N:o 2 artiklassa 6
tarkoitetun perustellun lausunnon. Eduskunnan
tetaan Euroopan unionin toimielimille tiedoksi.
Suuri valiokunta merkitsi 8.7.2011 kokouk-
sessaan toissijaisuusasian saapuneeksi tunnuk-
sella TS 15/2011 vp ja ldhetti asian talousvalio-
kuntaan ja ympéristévaliokuntaan. Suuri valio-
kunta paitti 14.9.2011, ettd suuri valiokunta ot-
taa asian kisiteltiviiksi SEU 5 artiklassa miiiri-
tellyn toissijaisuusperiaatteen kannalta ja laatii
asiasta mietinndn ehdotukseksi eduskunnan kan-
naksi sids
toissijaisuusperiaatteen kanssa. Perusteltu lau-
sunto on toimitettava toimielimille 30.9.2011
mennessi.
Ahvenanmaan

maakuntapdivit  toimitti

liokunnalle kannanottonsa, jossa esitetddn huo-
mautuksia direktiiviehdotuksen toissijaisuuspe-
riaatteen mukaisuudesta. Maakuntapiivien pe-
rustelut selostetaan jiljempini.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valiokunnan tyjaostossa.

Asiantuntijal
Valiokunnassa ovat olleet kuunltavina

Versio0.1

14709/11
ANNEX

DG C

IH/sb

12
EN/F1/SV



SuVM 1/2011 vp — M 2/2011 vp

- lkansliap#dllikks Erkki Virtanen ja ylitarkas-
taja Heikki Viisinen, tyd- ja elinkeinominis-
terid

- kansliap#ddllikks Hannele Pokka ja rakennus-
neuvos Teppo Lehtinen, ympéristoministeris

- lainsddddnténeuvos Pdivi Leino-Sandberg,
oikeusministeri.

Johdanto

Viitetiedot

Ympiristévaliokunta on 15.9.2011 esittinyt,
ettd suuri valiokunta ottaa direktiiviehdotuksen
kiisiteltdviksi SEU 5 artiklassa miiritellyn tois-
sijaisuusperiaatteen kannalta viitaten perustelu-
jen osalta lausuntoon YmVL 3/2011 vp. Talous-
valiokunta on 20.9.2011 esittdnyt, ettd suuri va-
liokunta ottaa direktiiviehdotuksen kisiteltivik-
si toissijaisuusperiaatteen kannalta viitaten pe-
rustelujen osalta lausuntoon TaVL 8/2011 vp.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on edesauttaa
unionia saavuttamaan primddrienergian 20 pro-
sentin sddstétavoitteensa vaoteen 2020 mennes-
toimenpiteiti ettd laajoja toimenpideohjelmia,
joiden avulla pyritdin tehostamaan energiate-
hokkuutta jdsenvaltioissa.

Keskeisid ovat ehdotetun direktiivin 4 ja 5 ar-
tikloissa esitetyt julkista sektoria koskevat vel-
voitteet. Julkisen sektorin omistamia rakennuk-
sia on vuosittain peruskorjattava 3 prosentin
osuutta vastaava rakennuspinta-ala. Tdami perus-
korjausvelvoite kohdistuu niihin julkisen sekto-
rin omistamiin rakennuksiin, joiden kokonais-
hyé&typinta-ala on suurempi kuin 250 rm? ja jot-
ka eivit tdytd kansallisia energiatehokkuuden
minimivaatimuksia. Merkittivi on myds ener-
giayhtigille luotava energiatehokluusvelvoite-
jdrjestelmd, mistd sdddettdisiin 6 artiklassa. Di-
rektiiviehdotukseen sisiltyy muun ohella myds
mittava mittaus- ja raportointijarjestel mi. Lisdk-
siddntelyd.

Direktiiviehdotuksen 10 artiklan mukaan ji-
senvaltioiden tulee laatia 1.1.2014 mennessi
kansallinen limmitys- ja jdihdytyssuunnitelma
tehokkaan sdhkén ja limmén yhteistuotannon
sekd tehokkaan kaukolimmén ja -jEihdytyksen
lisddmiseksi. Suunnitelmissa tulee esittidd kuva-
us limmdon ja jadhdytyksen kysynnistd seki en-
nuste siitd, miten kysyntd muuttuu seuraavien 10

vuoden kuluessa. Suunnitelmaan tulee liittyd jd-
senvaltion kartta, joka sisiltidd tiedot nykyisistd
ldmpsd ja jddhdytystd tarvitsevista paikoista
{lannat, taajamat ja teollisuusalueet), olemassa
olevasta ja suunnitellusta kaukolimpé- ja -jadh-
dytysinfrastmktuurista sekd limmityksen ja
jddhdytyksen mahdollisista tarjontapisteistd
{(sdhkontuotantolaitokset, jatteenpolttolaitokset,
olemassa olevat ja suunnitellut yhteistuotanto-
laitokset). Lisdksi suunnitelmassa tulee esittidd
arviot tehokkaalla yhteistuotannolla toteutetta-
vasta ldmmitys- ja jdihdytyskysynnisti sekid
sellaisista hukkaldmpdd tuottavista paikoista
{lauhdesdhkdi tuottavat voimalaitokset, jitteen-
polttolaitokset ja jitelimpdd tuottavat teolli-
suuslaitokset), joista voitaisiin tulevaisuudessa
ottaa ldmpdd hydtykiyttoon. Jdsenvaltioiden tu-
lee lisiiksi sidintelykehyksensd avulla varmistaa,
ettd ndmi suunnitelmat otetaan huomioon alu-
eellisissa kehittdmissuunnitelmissa kaavoitus
mukaan lukien.

Ehdotuksen 10 artiklassa asetetaan vaatimuk-
sia korkean hyttysuhteen vhteistuotannon sekd
tehokkaan kaukoldimmdn ja -jddhdytyksen lisid-
miseksi uusien sdhkéntuotantolaitosten rakenta-
miselle seki niiden ja sellaisten teollisuuslaitos-
ten sijoitukselle, jotka tuottavat merkittidvisti
hukkalimpsd. 10 artiklan 3 kohdan mukaan
kaikki uudet sdhkéntuotantovoimalaitokset, joi-
den ldmpéteho ylittid 20 MW, on varustettava
hukkaldmmin talteenotolla ja sijoitettava siten,
etti niiden hukkaldmpd on hytdynnettivissi.
Hukkalimmén talteenotolle on asetettu vaati-
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Johdanto

muksena korkean hydtysuhteen vhteistuotanto.
Vaatimus hukkaldimmon hytdyntimisestd kos-
kee myds uusia ja merkittdvisti peruskorjattavia
teollisuuslaitoksia. Teollisuuslaitoksen hukka-
limmon hyddyntimiseksi on rakennettava kau-
koldmmén siirtolinja ja tarvittaessa mybs kauko-
lampéverkko. Hukkaldimmén hysdyntimisvaati-
tolaitoksia ja teollisuuslaitoksia, jotka sijaitse-
vat tietyilld etdisyvksilld tietyn kokoluokan lim-
monhyddyntdmispaikoista.

Ehdotuksen 10 artiklan 5 kohdasta puoles-
taan seuraa, etti kansalliset maankiivttdd ja kaa-

tulee myos olla linjassa kansallisten limmitys-
ja jdghdytyssuunnitelmien kanssa. Kaavoituk-
sessa on varmistettava, ettidi uudet yhteistuotan-
toon soveltuvat tai hukkaldmpdd tuottavat lai-
tokset sijoitetaan niin, ettd niiden tuottama lim-
po voidaan ottaa talteen kysynnin tyydyttimi-
seksi ja ettd undet asuinalueet tai limpdd kulut-
tavat teollisuusalueet sijoitetaan paikoille, jois-
sa niiden limméntarvetta voidaan mahdollisim-
man paljon tayttidd hukkaldmmolld. Nami laitok-
set ja alueet tulee myis sijoittaa niin, ettd ne voi-
daan liittdd paikalliseen kaukoldmpé- tai kauko-
jddhdytysverkkoon. Ehdotuksen 10 artiklaa kos-
kevat direktiivin liitteet VII ja VIII, joissa anne-
taan paikallista kaavoitusta koskevia varsin vk-
sityiskohtaisia vaatimuksia.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto on ottanut ehdotukseen kantaa
direktiiviehdotusta koskevassa U-kigelmissd (U
2572011 vp). Valtioneuvosto suhtantun mydntei-
sesti tavoitteeseen parantaa energiatehokkuutta.
Energiatehokkuustavoitteiden saavuttamiseksi
tarvitaan lisdd toimenpiteitd. Mytnteistd ehdo-
tuksessa on se, ettd jisenvaltiot voivat asettaa
vuoden 2020 energiatehokkuustavoitteensa itse.
Ehdotuksessa on kuitenkin useita pakollisia toi-
mia, jotka ovat hallinnollisesti raskaita tai kallii-
ta suhteessa niilld saavutettaviin energiansdds-
toihin, Erddt pakolliset toimet ovat myds padl-
lekkiisid Suomessa jo Idivtissid olevien kustan-

SuVM 1/2011 vp — M 2/2011 vp

nustehokkaiden toimien kanssa. Myds toimenpi-
teiden toteutusaikataulut ovat monin osin epire-
alistisen tiukkoja. Valtioneuvosto pitdd tirked-
ni, ettd jisenvaltioille taattaisiin riittdvisti jous-
tavuutta toimenpidevaihtoehtoja valittaessa. Ot-
taen huomicon julkisen sektorin vakava vel-
kaantuminen koko Euroopassa direktiivissd tu-
lee painottua toimenpiteisiin, joiden kustannus-
tehoklkuus voidaan selviisti osoittaa.
Valtioneuvosto toteaa myds, ettei direktiivi-
ehdotus ole esitetyssd muodossaan toissijaisuus-
periaatteen mukainen viitaten ehdotuksen 10 ar-
tiklaan ja sitid koskeviin liitteisiin. Valtioneuvos-
to katsoo, ettid direktiivin tavoitteet on saavutet-
tavissa riittivilld tavalla jisenvaltioiden tasolla.
Unionin tasolla voitaisiin esimerkiksi asettaa
yleisempi vaatimus, ettid kansallisesti sdddettii-
siin suunnitelmista, joista kdyvit ilmi limpod ja
jddhdytystd tarvitsevien paikkojen sijainnit sekd
vhteistuotantolaitosten ja teollisuuslaitosten si-
jainnit. Tdllainen suunnitelma tarkoittaisi Suo-
messa tilanteesta riippuen maankiytts- ja raken-
nuslain mukaista maakunta-, yleis- tai asema-
kaavaa. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan
direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi ei sen
sijaan ole tarpeen velvoittaa jisenvaltioita esit-
tdmédn unionin teimielimille muun muassa lim-
pod ja jadhdytystd tarvitsevien paikkojen sekd
vhteistuotantolaitosten, kuten voimalaitosten ja
teollisuuslaitosten sijainteja. Valtioneuvosto ky-
seenalaistaa myds artiklaan liittyvin liitteen VII,
koska siind on annettu paikallista kaavoitusta
koskevia varsin yksityiskohtaisia vaatinmuksia.

Ahvenanmaan maakuntapdiivien kirjelmi

Suurelle valiokunnalle 19.9.2011 toimittamas-
saan kigelmissd Ahvenanmaan maakuntapdivi-
en itsehallintopoliittinen valickunta esittdd maa-
kuntapiivien puolesta seuraavaa:
"Itsehallintopoliittinen valiokunta kannattaa
EU:n piittimid energiansidstitavoitteita vuo-
delle 2020. Samanaikaisesti valiokunta katsoo
komission ehdotuksen sisiltdvin aivan liian yk-
sitviskohtaisia s#inndksid, jotta tehoklkuusta-
voitteet voitaisiin saavuttaa tarkoituksenmukai-
sesti ja kustannustehokkaasti koko ElU:ssa. Pa-
rempiin tuloksiin paistdisiin kansallisesti, alu-
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eellisesti ja paikallisesti sovellettavilla sdinnok-
silld. Lisdksi direktiivin 10 artiklassa asetetaan
kaavoitusta koskevia vaatimuksia. Valiokunnan
mukaan tillaisten vaatimusten asettaminen El:n
tasolla ei ole suurten ilmastollisten erojen vuok-
si toimivaa. Tdll4 tasolla tulisi ainoastaan hy-

viksyd sidstovaatimuksia koskevia yleisid ta-
voitteita.

Tdmé kannanotto saatetaan titen eduskunnan
suuren valiokunnan tiedoksi siten, ettd Ahvenan-
maan maakuntapdivien lausuma voidaan toimit-
taa edelleen vhdessi eduskunnan lausuman
kanssa Euroopan unionin toimielinten tietoon.”

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Arvio direktiiviehdotuksen foissijaisuusperi-
aatteen mukaisaudesta

Suuri valiokunta toteaa, ettd toissijaisuusperiaat-

Sddnnsksen mukaan "unioni toimii aleilla, jotka
eivit kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan jos
ja siltd osin kuin jisenvaltiot eivit voi keskus-
hallinnon tasolla tai alueellisella taikka paikalli-
sella tasolla riittdvilld tavalla saavuttaa suunni-
tellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan toi-
minnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavut-
taa paremmin unionin tasolla”. Toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen soveltamista koskevan
povtikirjan N:o 2 artiklassa 6 puolestaan tode-
taan, ettd kansallinen parlamentti antaa unionin
toimielimille perustellun lausunnon syistd, joi-
den perusteella se arvioi, ettei kyseessd oleva
esitys ole toissijaisuusperiaatteen mukainen. Pe-
riaatteen soveltamisala rajoittuu niin ollen toi-
mivaltakysymykseen  tarkoituksenmukaisem-
suuri valiokunta ei mietinndssddn tule ottamaan
kantaan ehdotuksen sisiltéon toissijaisunskysy-
mystd laajemmalti.

Toissijaisuusperiaatteen osalta suuri valio-
kunta toteaa, ettd periaatteen tarkoituksena on
sidddelld unionin toimivallan kdyttdd: Euroopan
unionin asetettua toimivaltansa mukaisesti ta-
voitteen, tavoitteen saavuttamiseksi kivtettdvit
keinot tulee ensisijaisesti jittdd jdsenvaltioiden
valittaviksi. Unionin tulee toimia vain, jos sen
toiminta on tarpeellista ja silld edistetéddn tavoit-
teen saavuttamista tehokkaammin kuin jdsenval-
tioiden tai aluei- tai paikallisviranomaisten toi-
min on mahdollista.

Suuri valiokunta toteaa talousvaliokuntaan
vhtyen, ettd 20 prosentin primdirienergian sdis-
totavoite vuodelle 2020 asetettiin vuonna 2007
Furooppa-neuvoston pidtelmissi, joten vield
tdssd vaiheessa on melko vathaista komission ta-
paan arvioida, ettei tavoitetta olla saavuttamas-
sa. Suuri valiokunta pitdd siksi toteen ndyttamat-
tomidnd, ettd Ell:n energiatehokkuunstavoitteita
el voitaisi dittdviisti saavuttaa kansallisin toi-
min, ja tarvittaisiin direktiiviehdotuksen mukai-
sia pakottavia sddnnoksid.

Suuri valiokunta pitdd ehdotuksen tavoitetta
tdrkednd pyrittdessd kohti ilmastonmuutoksen
hillinndn kannalta kestivid rakenteita. Valio-
kunta katsoo kuitenkin ympéristdvaliokunnan
tavoin, ettd energiatehoklkuustavoitteita voi to-
teuttaa niin monin toimenpitein, ettei ole syytd
rajata kysymykseen tulevia toimenpiteiti ja sid-
tdd pakottavasti tiettyjen toimenpiteiden tekemi-
sestd EU-tasolla. Tiltd osin valiokunta viittaa
valtioneuvoston tavoin ertyisesti direktiivieh-
dotuksen 10 artiklaan, jota valiokunta arvioi
toissijaisuusperiaatteen vastaiseksi. Valiokun-
nan nikemyksen mukaan myds 10 artiklaan kiin-
tedsti liittyvit liitteet VIIja VIII voidaan riitaut-
taa vastaavin perustein.

Suuri valiokunta toteaa, ettdi 10 artiklasta esi-
tetyssi muodossaan seuraisi, ettd kansallisessa
ldmmitys- ja jadhdytyssuunnitel massa tulisi esit-
sijainnit sekd vhteistuotantolaitosten, kuten voi-
malaitosten ja teollisuuslaitosten sijainnit. Eh-
dotuksen 10 artiklaan liittyvissd liitteissd on li-
sidksi annettu paikallista kaavoitusta koskevia
vksityiskohtaisia vaatimuksia. Valiokunnan ni-
kemyksen mukaan niin suunnitellusta yhteistta-
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son toiminnasta ei ole selvisti hydtyd direktii-
vin tavoitteiden saavuttamiseksi verrattuna ji-
senvaltio- tai paikallistason toimintaan.

Suuri valiokunta arvioi, ettei artiklaan 10 ja
sen liitteisiin liity sellaisia rajat ylittdvid ndks-
kohtia, joita jdsenvaltioiden paikallis- ja aluevi-
ranomaiset eiviit voisi sddnnelld tyvdyttivisti ja
tehokkaasti jisenvaltiotasolla. Valiokunta tote-
aa, ettd eri toimintojen, kuten limpéi ja jEdhdy-
tystd tarvitsevien paikkojen sijaintien, sekd vh-
teistuotantolaitosten, kuten voimalaitosten ja
teollisuuslaitosten  sijaintien suunnittelu on
Inonteeltaan sellaista, ettd se voidaan toteuttaa
tarkoituksenmukaisemmin paikallisella ja seu-
dullisella tasolla. Ympéristivaliokunnan tavoin
suuri valiokunta arvioi, ettei unionin tasoinen
sidntely tidltd osin ole tehokasta ja jirkevii. Va-
liokunta toteaa, ettd kokonaisvaikutukset ja kyt-
keytyminen muihin toimintoihin ovat hallitta-
vissa paremmin paikallisella ja seudullisella ta-
solla ja olennaiset muuttujat, kuten taajamatoi-
minnot ja vhteistuotantolaitokset, ovat luonteel-
taan ja mittakaavaltaan paikallisia tai sendulli-
sia ja ne tunnetaan paikallisesti paremmin.

Suuri valiokunta toteaa, etti direktiiviehdo-
vissd esitettyjd energiatehokkuustavoitteita ja
suunnitelmavelvoitteita voitaisiin mahdollisim-
man tehokkaasti ja joustavasti toteuttaa. Tillai-
nen ldhestymistapa olisi sopusoinnussa myds
SEU 5 artiklan 4 kohdassa miiritellyn suhteelli-
suusperiaatteen kanssa, josta seuraa, ettei unio-
nin toiminnan sisidltd ja muoto saa ylittdd sitd,
miki on tarpeen perussopimmksessa asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Suuri valiokunta munistuttaa, ettei unioni ole
vield kiiyttinyt perustamissopimuksissa sille an-
nettua toimivaltaa direktiiviehdotuksen 10 artik-
laan sisdltyvien kaavoitusta koskevien toimien
osalta. Niiden toimien osalta tuleekin harkita,
halutaanko kaavoitukseen liittyvi#d toimivaltaa
yleensi lciyttid unionin tasolla ja miten 10 artik-
la tulisi muotoilla undelleen niin, ettd direktiivi
mahdollistaisi sellaisten kansallisen tason kei-
nojen soveltamisen, joilla energiatehokkuuteen
liittyvit tavoitteet saavutetaan nyt ehdotettuja
unionitason toimia tehokkaammin. Toissijai-
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suusperiaate ei valiokunnan nidkemyksen mu-
kaan esimerkiksi asettaisi esteiti sille, ettid unio-
nin tasolla asetetaan yleisempi vaatimus kansal-
lisista suunnitelmista, joista kiyvit ilmi limp&4
ja jadhdvtysti tarvitsevien paikkojen sijainnit
sekd yhteistuotantolaitosten sijainnit. Suomessa
tdllainen suunnitel ma tarkoittaisi tilanteesta riip-
puen maankiytté- ja rakennuslain mukaista
maakunta-, vleis- tai asemakaavaa.

Suuri valiokunta yhtyy ympiristéivaliokun-
nan ja talousvaliokunnan arvioon siitd, etteivit
useat direktiiviehdotuksessa esitetyt pakottavat
keinot edistd, ainakaan Suomessa, kustannuste-
hokkaalla tavalla ehdotuksen tavoitteen saavut-
tamista. Valiokunta katsoo, ettd kansallisella ta-
solla pditetyilld toimilla voidaan saavuttaa pa-
remmat tulokset.

Suuri valiokunta painottaa, ettd direktiivieh-
dotuksen jatkovalmistelussa on otettava enem-
min huomioon kansalliset lihtskohdat ja paikal-
liset olosuhteet, kuten muun muassa ilmastolli-
set olosuhteet, olemassa olevan rakennuskannan
energiatehokkuus ja kansallisen maankiytin
jainti, energiamarkkinoiden rakenne, kaukolim-
mon laaja leiytts sekd limman ja sdhkon teho-
kas yhteistuotanto. Valiokunta katsoo talousva-
liokunnan tapaan etti ehdotettu varsin joustama-
ton sdintel ytapa, joka ei ota huomioon kansalli-
sia olosuhteita, saattaa johtaa myds direktiivin
tavoitteiden vastaiseen kehitykseen. Se miki
saattaa olla yhdessid jisenmaassa kustannusteho-
kasta ja kannattavaa, voi toisessa jisenmaassa
luoda turhaa hallinnollista taakkaa ja viedd re-
sursseja tehokkaampien keinojen kehittdmisestd
ja soveltamisesta. Tdltd osin valiokunta kiinnit-
tdd huomiota mumun muassa siihen, ettd toteu-
tuessaan komission ehdotus kansallisesta ldm-
mitys- ja jaihdytysjirjestelmistd merkitsisi Suo-
messa uuden rinnakkaisen suunnittelujirjestel-
min luomista tehokkaasti toimivan kaavajirjes-
telmin rinnalle, mikid saattaisi vaikeuttaa ener-
giatehokkuustavoitteen totentumista. Artiklassa
ja sen liitteessd VIII ehdotetut tiukat edellytyk-
set lampéteholtaan yli 20 MW:n voimalaitosten
rakentamiselle voisivat vaikeuttaa entisestddn
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uuden energiantuotantokapasiteetin markkinoil-
le tuloa.

Lopuksi suuri valiokunta toteaa yleisend ar-
vionaan talousvaliokunnan ja vmpiristovalio-
lunnan nikemyksiin vhtyen, ettd direktiiviehdo-
via ongelmia erityisesti kustannustehokluuden
osalta, joita ei ole mahdollista kisitelld poytikir-
jan N:o 2 perustuvassa menettelyssi, joka perus-
sopimuksen mukaan rajoittun kysymykseen tois-
sijaisuusperiaatteen noudattamisesta. Valiokun-
ta lausuu ndistd kysymyksistd erikseen perustus-
lain 96 §:ssd sdddetyn kansallisen menettelyn
mukaisesti valtioneuvostolle. Téssd vhtevdessi
valiokunta esittdd myts nikemyksensd siitd,
muodostavatko direktiivin kaavoitukseen liitty-
vit tavoitteet (artikla 10 ja liitteet VII ja VIII)
sellaisen erillisen tavoitteen, joka edellyttidisi
erillisen oikeusperustan (SEUT 192 artiklan 2

Helsingissd 21 piiviind syyskuuta 2011

kohta) kiyttimistd. Tdmi valiokunnan perustus-
lain 96 §:n mukainen lausunto toimitetaan ko-
missiolle erikseen..

Pétitdsehdotus

Suuri valiokunta ehdottaa, ettd eduskunta hyvik-
§yy seuraavan Euroopan unionista tehtyyn sopi-
mukseen liitetyssd, toissijaisuus- ja suhteelli-
suusperiaatteen soveltamista koskevassa poytd-
kirjassa tarkoitetun perustellun lausunnon:

Eduskunta katsoo suuren valiokunnan
mietinndssd SuVM 1/2011 vp olevin pe-
rustein, eftd Euroopan komission ehdo-
fuksessa  energiatehokkuusdirektiiviksi
(COM(2011) 379} oleva 10 artikla on
esifetyssd muodossaan toissijaisuuspe-
riaatteen vastainen.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi.  Miapetra Kumpula-Natri /sd

Lenita Toivakka /kok

vpj. Antti Kaikkonen /kesk Tytti Tuppurainen /sd
vpj. Annika Lapintie /vas Jan Vapaavuor /kok
jas.  Sirkka-Liisa Anttila /kesk Pia Viitanen /sd
Pietari Tddskeldinen /ps Peter Ostman /kd
Riitta Myller /sd vjds. Anne Holmlund /kok
Mauri Pekkarinen /kesk Timo Kalli /kesk
Tuomo Puumala fkesk Jari Leppid /kesk
Vesa-Matti Saarakkala /ps Jaana Pelkonen /kok
Anni Sinnemiki fvihr Timo Soini /ps
Astrid Thors /1 Hanna Tainio /sd.
Valiokunnan sihteereind ovat toimineet
valiokuntaneuvos Peter Saramo
valiokuntaneuvos Anna Sorto.
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Unofficial summary:
Reasoned opinion on the application of the subsidiarity principle to the proposed Energy
Efficiency Directive COM (2011) 370 final

Decision of Parliament (EK 11/2011 vp — M 2/2011 vp)

The Parliament of Finland approved in plenary session on 22 September 201 1on the
proposal of Parliament's Grand Committee a reasoned opinion stating that article 10 of
the Energy Efficiency Directive proposed by the European Commission is contrary to
the principle of subsidiarity on the grounds contained in the Grand Committee's report
(SuVM 1/2011 vp).

Report of the Grand Committee (SuVM 1/2011 vp — M 2/2011 vp)

The Commission's proposal was received by the Eduskunta on 5 July 2011 and referred
to the competent sector committees and the Aland regional parliament. The
Government's communication in the national scrutiny procedure was received on 12
August 2011. On the recommendation of the Government, with which the Commerce
Committee, the Environment Committee and the Aland Parliament subsequently agreed,
the Grand Committee decided on 14 September 2011 to institute a formal enquiry into
the compatibility of the draft directive with the subsidiarity principle.

The Grand Committee limits this enquiry into the issues defined in art 5 TEU. The
committee will prepare a further opinion within the national scrutiny procedure, in
which it will deal with those aspects of the draft directive that are problematic, but are
not admissible in the procedure regulated in Protocol 2 of the EU Treaty. The opinion
will be communicated to the EU Institutions separately.

The Grand Committee observes that the 20 percent savings target for primary energy
was set in the conclusions of the European Council in 2007. It is rather early for the
Commission to claim that the target is not being met. The Grand Committee therefore
considers it not proven that the EU's energy efficiency targets could not be met by the
member states and that the compulsory measures proposed in the draft directive are
necessary.

The Grand Committee considers that the objective of the draft directive is important for
finding sustainable structures to contain climate change. However, the Committee
considers that there are so many methods to reach the goal of energy efficiency that it is
unjustified to restrict the measures permissible and to render certain measures
compulsory at EU level. Attention is drawn in particular to article 10 of the draft
directive and its corollaries in annexes VII and VIII, which the Committee deems
contrary to the subsidiarity principle.

The Committee observes that article 10 would oblige member states to submit to the
Commission the sites needing heating, cooling and combined production plants. The
related annexes would impose detailed requirements on local spatial planning. The
Committee considers that Community action at this level of detail does not promote the
objectives of the directive compared to national or local action.
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Article 10 also contains no such cross-border elements that national and regional
authorities could not regulate satisfactorily and effectively at the national level. The
Committee considers that planning the location of sites needing heating or cooling and
combined sites such as power stations and industrial plant by its nature is best suited to
local and regional decision making. Regulating these issues at the EU level is neither
effective nor sensible. The Committee observes that impact and interaction issues are
best controlled at local or regional level. Relevant variables such as urbanisation and
combined production plants are local or regional in scale and best known locally.

The Grand Committee considers that the draft directive needs more work to make the
energy effectiveness objectives relate more effectively and flexibly to the planning
requirements. This approach should be more in accordance with the proportionality
principle in art 5.4 TEU.

The Grand Committee recalls that the EU has so far never exercised its competence in
the field of spatial planning, as is now foreseen in article 10 of the draft directive.
Thought should be given to whether the EU should get involved in spatial planning and
to how art. 10 could be redrafted so as not to prevent national measures that lead to
greater energy efficiency than those measures that the Commission would impose at
Union level. The subsidiarity principle would not prevent the Union from adopting
more general requirements for national planning to indicate the locations of sites
needing heating and cooling or combined production sites. In Finland, such planning is
already extant under national legislation.

The Grand Committee agrees with the Commerce Committee's and Environment
Committee's assessment that several of the compulsory measures proposed in the draft
directive would not promote the objectives of the directive in a cost-effective manner, at
least not in Finland. The measures already decided nationally lead to better results.

The Grand Committee underlines that future work on the directive should pay more
attention to national specifics and local conditions such as climate, energy efficiency of
existing building stock, national planning systems, population and habitation patterns,
structure of energy markets, level of use of distance heating and effective combined
production of heat and electricity. The rigid regulations proposed in the draft directive,
which do not take national specifics into account, are likely to lead to the opposite of
what is intended. In Finland, the draft directive in its current form would require a
duplication of our existing, efficient planning systems. The strict requirements for
building power plants of more than 20 MW heating capacity would make it more
difficult for additional energy production capacity to reach the market.

Finally, the Grand Committee notes that the draft directive contains many problems of
substance, which cannot be addressed in the procedure regulated by Protocol 2 of the
TEU. These will be the subject of a separate opinion in the national scrutiny system.
The opinion will be provided also to the European Commission.

The Grand Committee proposes that Parliament adopts a reasoned opinion stating that it
finds Art 10 of the draft Energy Effectiveness Directive COM (2011) 370 contrary to
the principle of subsidiarity on the grounds stated in the Grand Committee's report.
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