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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, aprecia¢ao e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construcao da Unido Europeia, com as alteragées introduzidas pelas Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a seguinte iniciativa: “Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento n.2 562/2006 (CE) no que diz
respeito ao reforco dos controlos nas fronteiras externas por confronto com as bases

de dados pertinentes [COM(2015) 670 final].”

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. A presente iniciativa ora em andlise vem responder ao apelo manifestado tanto no
Conselho de Justica e Assuntos Internos, de 19 e 20 de Novembro de 2015, como a
convocagdo expressa no Conselho Europeu de 17 e 18 de Dezembro de 2015, no
sentido de ser dada com urgéncia, uma resposta eficaz a fim de salvaguardar a
integridade de Schengen, considerando para tal ser “indispensavel recuperar o

controlo das fronteiras externas”.

2. Por conseguinte, a iniciativa ora em apre¢o vem propor a introdugdao de uma
alteragdo ao artigo 7.2, n22 do Regulamento (CE) n.2 562/2006 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 15 de Marco de 2006, que estabelece um codigo comunitario
relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Cédigo das Fronteiras

Schengen), a fim de aumentar a seguranga dentro do espaco sem controlo nas
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fronteiras internas. Pretende-se com a alteragdo proposta que os Estados-Membros
sejam “obrigados a controlar sistematicamente os nacionais de paises terceiros por
confronto com todas as bases de dados a entrada”. Devendo garantir-se que esses

controlos “sejam igualmente efetuados sistematicamente a saida”.
]

3. Por ultimo, referir que atendendo ao seu objeto, a iniciativa, em apreco, foi remetida
as Comissdes de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias e de Defesa
Nacional, que a analisaram tendo aprovado os respetivos Relatorios, que refletem o
conteudo da iniciativa com rigor e detalhe e,.por conseguinte, se subscrevem na
integra e anexam ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante. Deste modo,

evita-se uma repeticdo de analise e consequente redundancia.

a) Da Base Juridica

A base juridica em que assenta a presente iniciativa € o artigo 77.2, n.22 alinea b) do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

b) Do Principio da Subsidiariedade

O objetivo preconizado pela presente iniciativa consiste em alterar o Codigo das
Fronteiras Schengen, visando nomeadamente reforgar os controlos por confronto com
as bases de dados nas fronteiras externas em resposta sobretudo ao aumento da
ameaga terrorista. Tal matéria diz respeito a uma das garantias do espago sem controlo
nas fronteiras internas e, nessa medida, diz respeito ao bom funcionamento do espaco
Schengen, logo tal designio ndo pode ser suficientemente alcancado pelos Estados
Membros. Pelo que esse objetivo sera melhor atingido se a agdo for tomada a nivel da
Unido, podendo esta adotar medidas, em conformidade com o principio da

subsidiariedade consagrado no artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia.

Assim, pode concluir-se que o Principio da Subsidiariedade é respeitado.
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PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento os Relatdrios das comissdes

competentes, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo que visa alcangar sera mais eficazmente atingido através da ac¢do da Unido;

2. No que concerne a presente iniciativa o processo de escrutinio esta concluido.
-Todavia, dada a relevancia politica da matéria em causa, a Comissdo de Assuntos
Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legislativo referente a presente

iniciativa, nomeadamente através de troca de informagdo com o Governo.

Paldcio de S. Bento, 8 Margo de 2016

A Deputado Autora do Parecer A Presidente da Comissﬁo
e
I .
(Carla Tavares) | (Regina Bastos)
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

RELATORIO

COM (2015) 670 final — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera o Regulamento n.2 562/2006 (CE) no que diz respeito
ao reforgo dos controlos nas fronteiras externas por confronto com as bases

de dados pertinentes
I Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 72, n.2 2, da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao ”Acompanhamenwto,
apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da RepL’linca no édmbito do processo de
construgcdo da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou 3
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade;s e Garantias a
emissdo de relatério sobre a COM (2015) 670 final — “Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento n.2 562/2006
(CE)* no que diz respeito ao refor¢o dos controlos nas fronteiras externas pdr

confronto com as bases de dados pertinentes”.

! Regulamento (CE) n.2 562/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 2006, que

estabelece o c6digo comunitario relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Cédigo das
Fronteiras Schengen) ‘
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Tal relatério destina-se a analisar a observancia do principio da
subsidiariedade, nos termos previstos no Protocolo n.2 2 relativo a aplicagdo
dos principios da subsidiariedade e da proporcidnalidade, anexo ao Tratado da
Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do Funcionamento da Unido Europeia

(TFUE).
1R Do objeto, contetido e motivagao da iniciativa

A COM (2015) 670 final refere-se a Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho, que visa alterar o Regulamento (CE) n.2 562/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marg¢o de 2006, que estabelece o
codigo comunitario relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras
(Cédigo das Fronteiras Schengen), a fim de reforgar a seguranca no espago sem

controlos nas fronteiras internas.

Esta proposta de Regulamento vem no sentido das conclusdes do Conselho de
9 e 20 de novembro? que convidou a Comissdo a «apresentar uma proposta de
revisGo orientada do Cddigo das Fronteiras Schengen de forma a prever
controlos sistemdticos de cidaddos da UE, incluindo a verificagdo de

informagdes biométricas, por confronto com as bases de dados pertinentes nas

2 Conselho (Justica e Assuntos Internos) sobre medidas para gerir a crise migratdria e dos refugiados — 9 de
novembro 2015; Conselho da UE e dos Estados-Membros sobre a luta contra o terrorismo — 20 de novembro
2015.
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fronteiras externas do espago Schengen, tirando pleno partido das solu¢bes

técnicas de forma a ndo perturbar a fluidez da circulagdo».

Com a presente proposta de Regulamento pretende-se estabelecer normas
comuns no que diz respeito ao ambito e tipo de controlos efetuados nas
fronteiras externas: terrestres, maritimas e aéreas. Assim, visa-se obrigar os
Estados-Membros a efetuarem, nas suas fronteiras externas, controlos
sistematicos das pessoas que beneficiam do direito de livre circulagdao ao abrigo
da legislagdo da Unido (ou seja, cidaddos da UE e membros das suas familias
'que ndo sao cidaddos da UE) quando atravessam as fronteiras externas por
confronto com as bases de dados sobre documentos perdidos e roubados, bem
como aséegurar gue essas pessoas hao representam uma ameaga para a ordem

publica e a seguranga interna.

Nesse sentido a presente proposta pretende assegurar que:

1) Os documentos de viagem das pessoas que beneficiam do direito de
livre circulagdo ao abrigo da legislagdo da Unido sdo sistematicamente
controlados, por confronto com as bases de dados pertinentes sobre
documentos roubados, desviados, extraviados ou invalidos, a fim de
assegurar que essas pessoas nao escondem a sua identidade real;

2) As pessoas que beneficiam do direito de livre circulagdo ao abrigo do
direito da Uniéo também sdo sistematicamente controladas por razdes
de ordem publica e de seguranga interna recorrendo as bases de dados

pertinentes.
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As alteragdes especificas ao Regulamento (CE) n.o 562/2006 Cédigo das
Fronteiras Schengen sao as seguintes:

- Introdugdo no atual artigo 7.2, n.2 2, da obriga¢do de efetuar controlos
sistematicos de pessoas que beneficiam do direito de livre circulagdo ao
abrigo da legislagdo da Unido (ou seja, cidaddos da UE e membros das
suas familias que ndo sdo cidaddos da UE) por confronto com as bases de
dados sobre documentos perdidos e roubados, bem como éssegurar que
as pessoas ndo representam uma ameaga para a ordem publica e a
seguranga interna.

- Aplicagdo desta obrigacdo a todas as fronteiras externas, isto é, as
fronteiras terrestres, maritimas e aéreas.

- Salvaguardar que sempre que uma consulta sistematica das bases de
dados sobre todas as pessoas que beneficiam do direito de livre
circulagdo ao abrigo da legislagdo da Unido puder conduzir a um impacto
desproporcionado sobre o fluxo de trafego na fronteira, os Estados-
Membros podem procéder apenas a controlos seletivos por confronto
com as bases de dados, desde que uma avaliacdo do risco demonstre
que tal ndo implique riscos rélacionados com a seguranga interna, a
ordem publica e as relagBes internacionais dos Estados-Membros, ou a
uma ameaca para a saude publica.

- A avaliagdo dos riscos deve ser comunicada por parte dos Estados-
membros a Agéncia Frontex e ser objeto de relatérios periddicos a

Comiss3o e a Frontex.
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A alteragdo proposta suprime ainda a margem deixada aos Estados-Membros
de ndo controlarem os nacionais de paises terceiros a saida, alinhando, por
conseguinte, o artigo 7.2, n.2 3, alineas b) e c), com a obriga¢cdao em vigor de
controlar a entrada de forma sistematica os nacionais de paises terceiros por

confronto com as bases de dados.

Prevé-se que esta Proposta de Regulamento entre em vigor no vigésimo dia

seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial da UniGo Europeia.
Il. Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 52, n.% 1 e 2, do Tratado da Unido
Europeia (TUE) e no artigo 692 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), bem como no Protocolo n.2 2 anexo, relativo a aplicagdo dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, verifica-se que a
concretizagao do objetivo proposto através da Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento n.2 562/2006
(CE) no que diz respeito ao reforgo dos controlos nas fronteiras externas por
confronto com as bases de dados pertinentes, sé pode ser alcangado ao nivel
da Unido Eufopeia.

Dai que se conclua que a proposta em causa é conforme ao principio da

subsidiariedade.
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IIl = Conclusoes

Face ao exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garahtias conclui o seguinte:

a) Que a COM (2015) 670 final — Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento n.2
562/2006 (CE) no que diz respeito ao refor¢o dos controlos nas
fronteiras externas por confronto com as bases de dados pertinentes
nao viola o principio da subsidiariedade;

b) Que o presente relatdrio deve ser remetido a Comissdao de Assuntos

v - Europeus.

Palacio de S. Bento, 17 de fevereiro de 2016

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
74 Bk st =S
(Fernando Negréo) (Bacelar de Vasconcelos)
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COM (2015) 670 Final

Autor:
Deputado
Bruno Vitorino

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento
n.2 562/2006 (CE) no que diz respeito ao reforgo dos controlos nas fronteiras externas por
confronto com as bases de dados pertinentes
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PARTE | - NOTA INTRODU!

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redagdo
dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagao e
pronuncia pela Assembleia da Republica no 4mbito do processo de construgdo da Unigo
Europeia”, a Comiss3o de Assuntos Europeus enviou, em 27 de janeiro de 2016, a Comissao
de Defesa Nacional a “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento n.2 562/2006 (CE) no que diz respeito ao reforgo ’dos controlos nas
fronteiras externas por confronto com as bases de dados pertinentes — COM (2015) 670

final - atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragao do presente relatério.

' PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Contexto da Proposta

Tal como evidenciado na iniciativa que nos chega da Comissdo de Assuntos Europeus, a
proposta contém uma alteragdo especifica ao Regulamento (CE) n.? 562/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 2006, que estabelece o. codigo
comunitario relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Cédigo das
Fronteiras Schengen), a fim de reforgar a seguranga no espago sem controlos nas fronteiras
internas.

Ao mesmo tempo a proposta pretende, segundo é expresso no texto que a acompanha,
responder ao apelo expresso nas conclusées do Conselho de 9 e 20 dle novembro, que
convidou a Comissdo a «apresentar uma proposta de revisdo orientada do Cédigo das
Fronteiras Schengen de forma a prever controlos sistematicos de cidaddos da UE, incluindo

a verificagdo de informagdes biométricas, por confronto com as bases de dados pertinentes
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nas fronteiras externas do espaco Schengen, tirando pleno partido das solugGes técnicas de

forma a ndo perturbar a fluidez da circulagdo».

Podemos constatar que a proposta, aqui em analise, visa obrigar os Estados-Membros a
efetuarem controlos sistematicos das pessoas que beneficiam do direito de livre circulagdo

ao abrigo da legislagdo da Unido (ou seja, cidaddos da UE e membros das suas familias que

ndo sdo cidaddos da UE) quando atravessam as fronteiras externas por confronto com as .

bases de dados sobfe documentos perdidos e roubados, bem como para assegurar gque
essas pessoas ndo representam uma ameaca para a ordem publica e a seguranga interna.
Esta obrigacdo aplica-se a todas as fronteiras externas, isto é, as fronteiras terrestres,
maritimas e aéreas, tanto a entrada como a saida. No entanto, sempre que a consulta
sistematica das bases de dados sobre todas as pessoas que beneficiam do direito de livre
circulagao ao abrigo da legislacdo da Unido puder conduzir a um impacto desproporcionado
sobre o fluxo de tréfego.na fronteira, os Estados-Membros podem proceder apenas a
controlos seletivos por confronto com as bases de dados, desde que uma avaliacdo do risco
demonstre que tal ndo conduz a riscos reIacionédos com a seguranga interna, a ordem

publica e as relagdes internacionais dos Estados-Membros, ou uma ameaca para a saude

publica.

Salienta a proposta que embora os Estados-Membros sejam obrigados a controlar os
nacionais de paises terceiros sistematicamente a entrada por confronto com todas as
bases de dados, as disposices em vigor ndo preveem de forma sistematica a realiza¢do de
controlos por razbes de ordem publica e de seguranga interna a saida. A alteracdo que
agora se propde alinhara as obrigacdes de verificar sistematicamente também a saida que
um nacional de um pais terceiro ndo representa uma ameaga para a ordem publica e a

seguranga interna.

Ao mesmo tempo afirma-se que a proposta é, ndo apenas, uma resposta ao aumento das

ameagas terroristas na Europa, como comprovaram os atentados de Paris, Copenhaga e
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Bruxelas como também uma tentativa de abordar todos os riscos potenciais para a

seguranca interna do espago europeu.

E importante salientar que na exposi¢do de motivos da proposta e reconhecido que o
fenémeno terrorista ndo se limita apenas a um Estado-Membro e ndo resulta apenas de
factores externos. O fenémeno dos combatentes terroristas estrangeiros continua a ser um
importante motivo de preocupagdo. O nimero de cidaddos da UE que viajam para a Siria e 0
Iraque para apoiar grupos terroristas ndo para de aumentar. Estima-se em cerca de 5 000,
os cidaddos da UE que partiram para as zonas de conflito e, muito provavelmente, se

juntaram a ISIS.

J4 em 2014, a detecdo e a prevencdo de viajar para e a partir de zonas de conflito (com a
inten¢do de apoiar organiza¢Bes terroristas) foram consideradas uma prioridade para as
instituicdes europeias. Nesse contexto, a Comissdo Europeia afirma ter apoiado
sistematicamente o refor¢o do quadro de Schengen mediante a emissdo de recomendagdes
com vista a melhorar os controlos de fronteira no dmbito do atual quadro juridico. Neste
plano, e no seguimento da Declara¢do sobre a Luta contra o Terrorismo do Conselho
Europeu informal de 12 de fevereiro de 2015 e das conclusdes da Presidéncia do Conselho
de marco de 2015, o Conselho e a Comissdo voltaram a sublinhar a possibilidade e a
necessidade de reforcar os controlos das pessoas que beneficiam do direito de livre
circulacio ao abrigo da legislagdo da Unido e de efetuar esses controlos numa base
sistemdtica para as pessoas abrangidas por uma avaliagdo de risco especifica. O Manual

pratico para os guardas de fronteira foi consequentemente adaptado em junho de 2015.

Por outro lado, como anunciado na Agenda Europeia para a Segur'anga em junho de
2015, a Comissdo finalizou também um primeiro conjunto de indicadores de risco
comuns paka os combatentes terroristas estrangeiros, a utilizar pelos guardas de
fronteira em apoio da realizagdo dos controlos. O fenémeno dos combatentes
estrangeiros demonstra que, a fim de assegurar um elevado nivel de seguran¢a num

espaco sem controlos nas fronteiras internas, devem ser efetuados controlos
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sistematicos também das pessoas que beneficiam do direito de livre circulagdo ao abrigo

da legislagdo da Unido.

A presente proposta reforga igualmente a necessidade de verificar os identificadores
biométricos constantes do Regulamento (CE) n.2 2252/2004 do Conselho. Este regulamento
introduziu a imagem facial e as impressdes digitais como elementos de seguranga no
passaporte dos cidaddos da UE, a fim de os tornar mais seguros e estabelecer um nexo fidvel
entre o titular e o passaporte. Por conseguinte, em caso de duvida sobre a autenticidade do
passaporte ou sobre a legitimidade do titular, os guardas de fronteira devem verificar estes

identificadores biométricos.

2. Base Juridica, Subsidiariedade e Proporcionalidade

A presente proposta tem por base juridica o artigo 77.2, n.2 2, alinea b) do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia que no capitulo relativo as politicas relativas aos
controlos nas fronteiras, ao asilo e a imigragdo, que estipula que o Parlamento Europeueo

Conselho adoptam as medidas relativas “aos controlos a que sdo submetidas as pessoas que

transpdem as fronteiras externas”.

No que diz respeito ao principio da subsidiariedade considera-se que a a¢do no dominio do
espaco de liberdade, seguranga e justica € um dominio de competéncia partilhado entre a UE e
os Estados-Membros, em conformidade com o artigo 4.2, n.2 2, do TFUE. Por conseguinte, o
principio da subsidiariedade 'é aplicdvel por forca do artigo 5.2, n.2 3, do TUE segundo o qual a
Unido intervém apenas se e na medida em que os objetivos da ac¢do considerada ndo possam
ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central como ao nivel
regional e local podendo, contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da a¢do considerada, ser

mais bem alcangados ao nivel da Unido.

Segundo a proposta, os controlos nas fronteiras externas s3o realizados no interesse de
todos os Estados-Membros que suprimiram o controlo nas suas fronteiras internas (sexto

considerando do Cédigo das Fronteiras Schengen); o controlo fronteirico deve ainda
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contribuir para a prevencdo de qualquer ameaga para a seguranga interna dos Estados-
Membros. Esses controlos devem ser efetuados, portanto, em conformidade com normas

comuns.

Por conseguinte, o objetivo de estabelecer normas comuns no que diz respeito ao ambito
e tipo de controlos efetuados nas fronteiras externas, ndo pode ser suficieﬁtemente
atingido pelos Estados-Membros agindo individualmente, podendo ser mais bem
alcancados ao nivel da Unido. A Unido pode, pois, adotar medidas em conformidade com o

principio da subsidiariedade.

No que diz respeito ao principio da proporcionalidade afirma a iniciativa europeia que o
contetido das bases de dados consultadas ¢ limitado aos aspetos relevantes para a seguranga
interna; todos os motivos destinados a desencadear uma indicagdo no Sistema de Informagdo
de Schengen estdo ligados a preserva¢do da segurancga interna dos Estados Schengen dada a
inexisténcia de controlos nas fronteiras internas. Assim, a realizagdo dos controlos por
confronto com bases de dados pertinentes, de uma forma sistematica, também no que diz
respeito as pessoas que beneficiam do direito de livre circulagdo ao abrigo da legislagdo da

Unido ndo excede o necessario para alcancar um dos objetivos dos controlos nas fronteiras

externas.

3. Analise da iniciativa

Tal como referido anteriormente a proposta que aqui analisamos pretende uma
alteracdo especifica ao Regulamento (CE) n.2 562/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de margo de 2006, que estabelece o cédigo comunitdrio relativo ao regime
de passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen), a fim de reforgar a

seguranga no espaco sem controlos nas fronteiras internas.
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Desse modo pretende-se que o n.2 2 do artigo 7.2 do Regulamento (CE) n.2 562/2006* passe

a ter a seguinte redagao:

«2) A entrada e a saida, as pessoas que beneficiam do direito de livre circula¢do ao

abrigo da legislagdo da Unido devem ser sujeitas aos seguintes controlos:

a) Verificac3o da identidade e nacionalidade da pessoa e da validade e autenticidade
do documento de viagem, através da consuita das bases de dados pertinentes, em

especial:
(1) o Sistema de Informacgdo Schengen;

(2) a base de dados da Interpol relativa a documentos de viagem roubados e

extraviados;

(3) as bases de dados nacionais que contém informag¢des sobre documentos

de viagem roubados, desviados, extraviados ou invalidos.

b) Verificagdo de que a pessoa que beneficia do direito de livre circulagdo ao abrigo
da legislagdo da Uniéo nao é considerada uma ameaga para a seguranga interna, a
ordem publica e as relagBes internacionais de qualquer dos Estados-Membros, ou
para a saude publica, incluindo mediante a consulta das bases de dados nacionais e

da Unido pertinentes, nomeadamente o Sistema de Informagdo de Schengen.

Em caso de dudvida sobre a autenticidade do documento de viagem ou a identidade do seu
titular, os controlos devem incluir a verificacdo dos identificadores biométricos integrados
nos passaportes e documentos de viagem emitidos em conformidade com o Regulamento

(CE) n.2 2252/2004 do Conselho*.

Sempre que, nas fronteiras externas terrestres e maritimas, as a¢des de controlo referidas

nas alineas a) e b), tenham um impacto desproporcionado sobre o fluxo de tréfego, os

1 Regulamento (CE) n.2 562/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 2006, que estabelecevo codigo
comunitério relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Cédigo das Fronteiras Schengen), JO L 105 de
13.4.2006, p. 1.
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Estados-Membros podem efetuar estes controlos seletivos, com base numa avaliagdo dos
riscos respeitantes a seguranga interna, a ordem publica e as relacdes internacionais dos

Estados-Membros, ou a uma ameaca para a salde publica.

Cada Estado-Membro transmite as suas avaliagBes de risco a Agéncia Europeia de Gestdo da
Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia,
criada pelo Regulamento (CE) n.2 2007/2004, e apresenta de trés em trés meses a Comissao

e a Agéncia um relatério sobre a aplicagdo dos controlos efetuados de forma seletiva.»
b) No n.2 3, o ponto (iii) da alinea b) passa a ter a seguinte redagao:

«(iii) verificacdo de que o nacional de pais terceiro em causa nao é considerado uma
ameaca para a ordem publica, a seguranca interna ou as relagdes internacionais de
qualquer dos Estados-Membros, incluindo mediante a consulta das bases de dados
nacionais e da Unido pertinentes, nomeadamente o Sistema de Informagao de

Schengen».
¢) No n.2 3, alinea c), é suprimido o ponto iii).

Fica igualmente previsto que o presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia
seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia e que sera obrigatério em
todos os seus elementos e directamente aplicavel nos Estados-Membros em conformidade

com os Tratados da Unido Europeia.

Constata-se também que a Dinamarca n3o participa na adogio do presente regulamento,
n3o ficando por ele vinculada nem sujeita a sua aplicagio. Uma vez que o presente
regulamento desenvolve o acervo de Schengen, a Dinamarca deve decidir, nos termos do
artigo 4.2 do Protocolo acima referido e no prazo de seis meses a contar da decisdo do

Conselho relativa ao presente regulamento, se procede & sua transposi¢do para o direito

interno.

O mesmo se passa com o Reino Unido e com a Irlanda que, por ndo participarem do acervo
de Schengen, também ndo participam na adopgdo do presente regulamento, ndo ficando

como tal, por ele vinculados nem sujeitos a sua aplicagdo.
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A alteragdo proposta respeita os direitos fundamentais e os. principios enunciados na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, o direito ao respeito da vida privada e familiar (artigo
7.2), a protegdo de dados pessoais (artigo 8.2) e a liberdade de circulagdo e de residéncia (artigo

45.9), As garantias previstas no artigo 3.2-A do Cédigo das Fronteiras Schengen continuam a ser

aplicaveis.

~ PARTE il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido

sobre a iniciativa em andlise.

E IV- CONCLUSOES

1- Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na

redagdao dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciacdo e pronudncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de
construgdo da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou a Comiss3o de
Defesa Nacional a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que

altera o Regulamento (CE) n.2 562/2006 no que diz respeito ao réforgo dos controlos nas

fronteiras externas por confronto com as bases de dados pertinentes.
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2- Atenta a matérié em causa, de crucial importancia, para Portugal e para a Unido, tendo
em conta a problemética do terrorismo internacional e da salvaguarda da seguranga no
espaco da Unido Europeia com o refor¢o do controlo da.s fronteiras, propde-se o
acompanhamento atento dos desenvolvimentos futuros das medidas relacionadas com

a presente iniciativa e dela decorrentes.

3- A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da

proporcionalidade.

4- A Comissdo dd, assim, por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o
presente Parecer, nos termos da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser remetido,

para os devidos efeitos, a Comissao de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 16 devfevereiro de 2016.

O Deputado Au7do Parecer O Presi a Comissao

g,

(Bruno Vitorino) (Marco Antonio Costa)
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