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Signor Presidente,

mi & gradito inviarle il testo della risoluzione approvata dalla Commissione
Affari costituzionali del Senato della Repubbiica italiana a conclusione dell'esamc
della proposta di regolamento del Parlamento europea e del {onsiglio che istituisce
un sistema di ingressifuscite per la registrazione dei dati di ingresso e di uscita e
dei dati relativi al respingimento dei cittadini di Paesi terzi che attraversano e
frontiere aesterne degli Stati membri dell'Unione eurcpea e che determina le
condizioni di accesso al sistema di ingressi/uscite a fini di contrasto & che modifica il
regolamento (CE} n. 76772008 e il regolamento (UE) n. 1077/2011 {COM (2016}
194 definitivo).

Tale risotuzione reca osservazioni in merito alla confarmita dell'atto ai principi
di sussidiarieta e proporzionalita.

{on t migliori saluti.
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(ALY

Signor Mark Rutte
Presidente del Consiglio dell'Unione europea
1048 BRUXELLES
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SENATO DELLA REPUBBLICA

AVII LEGISLATURA

Doc. XVIII
n 131

RISOLUZIONE DELLA 1* GOMMISSIONE PERMAMENTE

{Affari costituzionali, affari della Presidenza del Consiglio € dell’Tnterno, ordinamento
renerale dello Stato € della Pobblica Anministrazione)

(Relatore MANCUSO)

approvaia nefla reduta dell’8 giigno 2046

SULLA

PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EURGPEC E DEL
CONSIGLIO CHE ISTITUISCE UN SISTEMA DI INGRESSI/USCITE PER
LA REGISTRAZIONE DEI DATI DI INGRESSO E DI USCITA E DEI
DATI RELATIVI AL RESPINGIMENTO DEI CITTADINI DI PAESI
TERZI CHE ATTRAVERSANO LE FRONTIERE ESTERNE DEGLI STATI
MEMEBRI DELL’UNIONE EUROPEA E CHE DETERMINA LE CONDI-
ZIONI DI ACCESSC AL SISTEMA DI INGRESSIUSCITE A FINI DI
CONTRASTO E CHE MODIFICA IL REGOLAMENTO (CE) N. 767/2008
E IL REGOLAMENTO (UE) N. 1077/2011 (COM (2016) 194 definitivo)

ai sensi dell’articolo 144, commi I e 6, del Regolamenio

Comunicata alla Preddenzs il 14 giugno 2014

TIFOCRAFLA DEL SENATO
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La Commissione, esaminata la proposta di regolamento,

considerato che:

il progetto di regolamento del Parlamento ewropeo e del Consiglio
prevede l'istifuzione di un sistermna di ingressi ¢ uscite dell'Unione europea
(EES), al fine di abbreviare i tempi delle venifiche di fronfiera e miglio-
rarne la gualita, garantire un'individuazione sistematica e affidabile dei
soggiomanti fuori termine, nonché rafforzare la sicurezza intema € la latta
confro 1l temorismo & le forme gravi di cominalita,

rilevato, in parficolare, che:

T'ambito di applicazione del nuovo sistema di ingressi e uscite
comprende gli aftraversamenti di frontiera di tutti i cittadini di Paesi terzi
che =i recamo nello spazio Schengen per soggiommi di breve durata (per un
massimo di novanta giomi s un periodo di cenfoffanta giomi), sia con
l'obbligo del wisto sia in esenzione da fale obbligo, o eventualmente
con un visto di circolazione valido per non piu di un anno;

i familiari di ciffadini dell'Unione europea che godono del dirtto
di libera circolazione o di cittadind di Paesi terzi che godono di diritid
di libera circolazione equivalenti a gquelli dei cittadini dell'Unione euro-
pea, € che non sono ancora fitolari di carfe di soggiomo, devono essere
registrati nel sistemna di ingressi € uscite ma non sono soggetti alla nomma
relativa al soggiomo di breve durata,

considerato altresi che:

il sisterna raccogliera i dafi biomefrici e registrera gli ingressi ¢ le
uscite allo scopo di facilitare gli attraversamenti di frontiera dei viaggia-
tori in buona fede, evenfualmente anche attraverso sisterni self-service e
varchi automatici. Inoltre, registrera i respingimenti dei cittadind di Paesi
terzi che nienfrano nel suo ambito di applicazione. Im tal modo, =i offerma
un completamento dei dafi confemufi nel sisterna d'informazione Schen-
gen,

dlevato che:

la proposta € conforme al prncipio di sussidianeta, in quanto 1'U-
nione europea & competente ad adotfare misure relafive al confrollo delle
persone € alla sorveglianza efficace dell'attraversamento delle fromfiere
esterne degli Stati membr, ai sensi dell'articolo 77, paragrafo 2, lettera
b}, del tattato sul funzionamento dell'Unione europea;

¢ altresi conforme al prncipio di proporzionalita, poiché 1'inizia-
tiva costifuisce un ulteriore sviluppo dell'ceguis di Schengen, al fine di
garanfire un'applicazione uniforme di nomme comuni alle frontiere estemne
in tutti gli Stafi membr che hanno abolito i controlli alle fronfiere interne,
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valutata la relarione del Govemno, elaborata al sensi dell’articolo 6,
comma 4, della legge 24 dicernmbre 2012, n. 234,

gl pronuncia in senso favorevole.
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PARERE DELLA 14* COMMISSIONE PERMANENTE
(POLITICHE DELL'UNIONE EUROFEA)

(Estensore: MARAN)

& giugno 2016

La Commissione, esamminato 1'aftao,

rcordato che nel 2013 la Commissione europea aveva presentato il
pacchetto di proposte «fronfiere intelligenti», comprendente un regola-
mento su un sistemna di ingressifuscite (EES — Entrw/Frit System) di citta-
dini di Paesi terzi, un regolamento su un programma per viaggiaton regi-
strafi (RTP — Regirtered Traveller Progranpne} recante procedure sernpli-
ficate per 'ingresso o 1'uscita di cittadini di Paesi terzi gia registrati, € un
regolamento recante le conseguenti modifiche al codice fronfiere Schen-
gem;

rlevato che, nel 2014, i1 Consiglio dell'Unione evaropea ¢ il Parla-
mento europen hanmo espresso preoccupazioni di ordine tecnico, finanzia-
o & operativo su alcund aspetti dell'elaborazione dei predefti sistemni e
che, pertanfo — sulla base di uno studio fecnico svolto dalla Commissione
curopea ¢ dei risultati della fase pilota sull'uso degli idenfificator biome-
trici, nonché sulla base delle discussioni tecniche con i Colegislatoni € con
i portator di infereszi, ¢ di una consultarione pubblica — la Commissicne
europea ha elaborato e presenfato una verzione riveduta, che prevede un
unico sisterna di ingressi ¢ uscite, ¢ una proposta rivista sulle conseguenti
modifiche da apportare al codice frontiere Schengen (COMZ016) 196),
rfitando la proposta relativa a un programma per viaggiaton registrafi;

considerato che l'istituzione di un sistemna di ingressifuscite di cit-
tadini di Paesi terzi, dallo spazio Schengen dell' UE, consente di abbre-
viare i tempi delle verifiche di fronfiera e migliorame la qualita, e allo
stesso tempo consente un'individuazione sistematica e affidabile dei sog-
giornanti fuoritermine, rafforzando la sicurezza interma e la lotta comtro il
termmonsmn € le forme gravi di crimminalita;

considerato, in particolare, che:

— llistituzione dell'EES prevede di sosfituire la timbratura con un
gisterna che consenfira di velocizzare i controlli di fronfiera, di facilitare
il comfrollo sulla durata del soggiomo, di fomire informaziomi precize
sui respingimenti gid emessi ¢ di effettuare controlli di frontiera automa-
tizzati. Affualmente, infatfi, per i soggiomanti di breve periodo (movanta
giormi) citfadini di Paesi terzi viene apposto un timbro sul documento di
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viaggio, in base al quale & possibile calcolare la durata del soggiomo e
verificare che questo non si prolunghd olfre il termine autorizzato. I fim-
bro msulfa, tuttavia, spesso illeggibile o di difficile inferpretazions. Ana-
loga difficoltd € miscontrata dalle autorifi comsolan che devono trattare
le domande di visto e stabilite la legittimita di precedenti visti sulla
hase dei timbn che figurano sul documento di viaggio;

— la proposta assicura l'inferoperabilita fra il nuovo sistema EES ¢
il sistema di informazione s visti (VI8 — Visa iformation System), au-
mentando 'efficienza ¢ la rapidita nelle verifiche di frontiera € riducendo
i casi di duplicazione del trattamento dei dafi personali. In tal semso =i
pone anche la proposta di fissare a cinque anni il periodo di conservazione
dei dafi;

— per quanto riguarda gli identificator biometrici, mentre le propo-
ste del 2013 prevedevano dieci impronte digitali, 1a proposta oveduta sug-
gerisce una combinazione di quattro impronte digitali ¢ dell'immagine del
volto, consentendo una sufficiente precisions nelle verifiche ¢ nelle iden-
tificazioni, mantenendo al conternpo il volume dei daf a un livello ragio-
nevole € pemmettendo di accelerare i confrolli di fromtiera ¢ di usare pid
ampiamente i sisterni self-rervice ai valichi di froofiera, la cui installa-
zione & facoltativa per gli Stafi membr. L'immagine del volto consente,
poi, di verficare, in modo automafico, rapido ¢ affidabile, all'ingresso
successivo, s la persona sotfoposta al controllo di fromfiera & gia regi-
strata nell'EES;

— le automta di polizia degli Stati membr ed Buropol potrammo, a
determinate condizioni, acceders ai dafi del EES, con notevoli benefici per
il buon funzionamento delle loro indagini

A tal fine, ai sensi dell'articolo 8 della proposta, ciascuno Stato
membro designa le auforith nazionali competenti, comprese le aufomitd
di frontiera, le autorita competenti per i visti e le autorita competenti
per l'immigrazione — il cul personale debitamente autorizzato ha accesso
all'EES ai fini dell'inserimento, della modifica, della cancellazione o della
consultazione dei dafi — € le comunica a en-LISA [EU Large-Seale IT Sy-
stems Agency), I'agenzia europea per la gestione operafiva dei sistemni in-
formatfici =u larga scala nello spazio di liberth, sicurezza ¢ giustizia;

— per quanto fguarda i costi, le proposte del 2013 prevedevano un
importo indicativo di 1,1 miliardi di ewro, menfre il sistemna wunico di cui
alla proposta in oggetto stima a 480 miliond di euro 1'importo necessario,

formmala, per quanto di competenza, osservazioni favorevali, con i se-
guenti rlievi:
la base giuridica & cometfamente individuata nell' arficolo 77, para-
grafo 2, lettere B} e db, del TFUE, che prevede la procedura legislafiva
ordinaria per adottare le misure riguardanti i controlli alle frontiere esteme
& l'istituzione progressiva di un sistema infegrato di gestione delle fron-
tiere esterne, nonché negli arficoli 87, paragrafo 2, letfera a), € 88, para-
grafo 2, lettera o), relafivi alla raccolta e la gestione delle informazioni da
parte di Europol & delle autorita i polizia degli Stati membri;
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per quanto miguarda il principio di sussidiarieta, poiché ciascuna
Stato membro pud confrollare solo le proprie frontiere estemne dell'Unione
europea, l'obiettivo di migliorare la qualita e la rapidita delle verifiche nei
flussi di ingresso e uscita per soggiomi di breve durata (novanfa giorni)
aftraverso 1'isfituzione di un sistema infegrato di registrazione degli attra-
versamenti delle fromtiere esterme della zoma Schengen, non pud essere
realizzato dagli Stafi membr singolarmente. La proposta dsponde, quindi,
ai due parametr del principio di sussidiarieta, relativi alla necessita dell’a-
zione ewropea £ al suo valore aggiunto;

per quanto riguarda il principio di proporzionalita, la proposta non
va olire quanto necessano per il raggiungimento del predefto obiettivo. Pe-
raltro, la proposta appare proporzionata sia in termini di costi, sia in ter-
mini di futela dei dafi persomali, in gquanto non impone la 1accolfa € la
conzervazione di dafi, in termini di quantita ¢ di durata di conservaziome,
superiori allo stretto necessario per permettere al sistema di funzionare e
raggiungere gli obiettivi;

con riferimento all'istituenda Guardia costiera € di fronfiera euro-
pea, prevista dalla proposta di regolamento COM(2015) 671, attualmente
in fase di esame da parte del legislatore europeo, si rifiene opportuno pre-
vedere le necessarie forme di coordinamento, con particolare dguardo al
sisterna di scambio di informaziond, di cui agli articali 43 e seguenti della
citata proposta, che dovrd essere elaborato ¢ gestito dalla nuova Agenzia
europea della guardia costiera ¢ di fronfiera, destinata a sostituire Fronfex;

si auspica, infine, che accanto al rafforzamento delle frontiere
estemne dell'Unione, presupposto necessario per il buon funzionamento
del sistermna di Schengen di libera circolazione interna, 1'Unione europea
metta in atto, sulla base delle proposte formulate dal Govemno italiano
con il cosiddetto Migration Compact, una efficace azione esterna volta
a fronteggiare la preszione migratoria sin nei Paesi di provenienza ¢ di
transito dei flussi migraton.
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