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ASSEMBLE|A DA REPBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

FPARTE | - NOTA INTRODUTOR|A

Mos termos do artige 7.° da Lsi n.” 43/2006. de 25 de agosto, que ragula o acompanhamento,
apreciagdo ¢ pranincia pela Assembleia da Repdblica no &mbite do processe de construglo da
Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas Lei'n® 2142012, de 17 de maio, a
Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EURQFEL E DO COMSELHO relativa agos servigos transfronteiigos de entrega de
encomendas [COM(2016)285]

A supra identificada iniciativa foi'amriada a Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e
Desparte, atento o seu uﬁieto. a qual analisou a referids iniciativa, sendo aprovado o Relatdrio
que se anexa ab presants Parecer, dela fazendo parte integrants.

A supra referiga iniciativa foi, igualm;ante, enviada & Assembleia Legislativa da Regifo
Auttnema da Madeira, gus & escrutinou e emitiu parecer favordvel, que foi votado por

unanimidade e que, igualmentz, s anexa.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeite a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROFELU E DO CONSELHO relativo sos senvigos fransfronteiricos de entrega de
encomendas,

2 — A presante Proposta de Regulamento comsga por relenr que as tarifas aplicveis aos
remetentes de pequenas volumes de encomendas & de cutros envios postais transfronteirigos,
eIt especial as peguenas & medias empresas & 0s particulares, conttnuam a ser relagivamenta
elevadas, Esta situagfo tem um impacte negativo direto sobre os utentes que procuram utilizar
servigos transfronteirigos de entrega de encomendas, em particular no contexto do comérgio

eletronica.

3 — De acerdo com ¢ texto da iniciativa em analige existem diferengas fundamentais entre os
Estados-Membros em termos de competdncias atrbuidas as autoridades reguladoras
nacionais no que respeita & fiscalizagdo do mercado e & supervisao regulementar dos

prestadores de servicos de entrega de encomendas.
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Este factn foi canfimado por um relatdrio conjunto' elaborado pelo Grupo de Reguladores
Europsus dos Servigos Postais e pelo Orgenismo de Reguladores Europeus das
Comunicagbes Elstrénicas, onde se conclui que as autoridades reguladoras nacionais
necessitam de compelténcias legislativas adeqyadas para intervir e que essas competéncias
nan parecem estar presentes em todos os Estados-Membros.

Estas diferengas resultam am custos de conformidade e encargos administrativos adicicnals
para o5 prestadores de servigos de enirega de encomendas que operam & nfvel
transfronteinigo.

Constituem, por conseguinte, Um ohstéculo A prestacas transfronteirica de servigos de entrega
de encomendas & t8m, por isso, um efeits direte sobte o furcionamento do mercade intemo.

4 — Importa, por conseguinte, referir que o mercado dos servigos transfronteirigos de entregs
de encomendas e complexo & multfacetado, com diferentes prestadores de gervicos que
oferecern servicos e pregos diferentes em fungda do peso, dimensdo e formato dos envios,
pem como do desting, das caracter(sticas de valor acrescentade e do nimero de unidades
enviadas, Por conseguinte, esta diversidade dificulta a comparagdo dos servigos de entrega de
encomendas entrs diferentes prestadores de servigos, tanto em termos de qualidade como de

preco.

§ - Neste contexto, a presents Proposta de Requlamento, indica que na maioria dos Estados-
Membros, existen diversos formecedores gque prestam servigos nacicnais de entrega de
encomendas, embora apenas alguns cdeles prestem também  servicos de  entrega
" fransfronteiricos. Para salvaguardar e promover uma concorréncia efetiva e para proteger os
utiizadores &, pois, sssencial assegurar © acesso transparente e ndo discriminatdrio aos
servigos & 4s infraestruturas necessdrias para a prestacfo de servicos transfronteirigos de
entrega de encomendas.
Por conseguinte, @ importante fornecer uma definice clara de servigas de entrega de
encomendas e especificar quais 0% envios postais gue s&o0 abrangidos por esta definigao.

6 —E, igualments, referidc que ¢ atual quadro regulamentar (Dirstiva 87/87/CEY nac tem sido
aplicade de forma a proporcionar servigos transfonteirices de entraga de encomendas a

pregos acessiveis em toda a Unido Europeia, para além do servico postal universal®.

1 ok (153 214/ERGF PL (15) 32,
b lnmetiva WEETCE dn Parlgmento Ewmopen ¢ do Consello, de 13 de dezembro de 1907, relativa 48 Iepras comuns para o

desenvolvinente do morcade interne dos sorvigod postals coMInitLDS ¢ & meloria da qualidade de servigo (JO L L5 e 21 de
janeira de 19498, pr. 14-237.
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As entregas transtronteirigas, pela sua prépria natureza, implicam a prestacdo de servigos de
entrega em mais do que um Estado-Mambro, pelo que ndo podem ser suparvisionadas pelas
autoridades reguladoras nacicnais agindo independentemente umag das outras e sem
(informagties sobre os custos de entrega noutres. Estados-Membros. E, pais, necessario tomar
medidas g nivel da Uni&o para eliminar as causas subjacentes a0 prabiema.

Alem disse, 23 divargéncias existentes nas normas nacionais que regem a SUPSrvisdo
regulamentar dus servicos de encomendas postais. embora nao sgjem, enquante tal,
insompativeis com a Diretiva S7/67/CE, criam incerteza juridica e obstaculos ac mersado unico
dos servigos postais. ' '

7 — S@p, pais, necsssdrias medidas a nivel da Unigo a fim de estabelecer reguisitas minimos
para a supefvisan reguismentar de todos os operadores de servigos postais na Unifio e, por
conseguints, para evitar a fragmentacao regulamentar. '

£ - Importa, igualmente, mencionar que a melhoria do acesse em litha a produtos & SEVICOS
digitais & um dos trés pilares da Estratégia para o Mercado Unico Digital, uma das dez
priotidades da Comiss@c Juncker. Ma Estratégia para o Mercado Unico Digital, a Comisséo
comprometeu-se a langar medidas para melhorar a ransparéncia dos pregos & a supervisao
regulamentar dos servigos transfronteirigoe de entrega de encomendas, no primeiro semestre
de 20186,

8 - A presents iniciativa refere, ainda, que no relatério «<Rumo ag acto para o mercado Onico
digHal»®, o Parlamentc Europeu salientou fue a existéncia de servipos de entregs aoessfvéis, a
preges madicos, eﬁcientas.a de elevada qualidade constitui um pré-requisito essencial para um
fiorescents comércio eletrdnice transfronteirign. Tambam apaiou medidas com vista a aumentar
a tfansparéﬁcia dos pregos @ a supervisao regulamentar, ag quais devem wvisar o bom
funcignamante dos mercades de entregs de encomendas transfronteiras.

10 = A niciativa em andlise, indica, neste contextn, que “{...) 08 consumidoras e os retathistas
do carnéreio elatronica ndo bensficiam plenamente do mercado dnico.

A Mesme relativaments a2 sovivus Lransooleinicos de enlreg e encomendaz que fazem parte do scovigo uriversal, fini expressh a
prevcupagiic de que nds wnham prepos acessivels, na accedo do artigo 127 da Diretiva Servigos Posbas,

* Pir exemplo, s¢ Hs autoridades repnladoras nacionais adolares dhordwsens diferentss gue mMponlAm MAIOFes ECHESS w0k
prestadonss de servigos do coirega d cnouniendas. os quats leriam de cumprir reg wisitos de dados significanvamente diferenies em
zada Eszado-Mambits o que opecem,

* 252147 {INT).
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Em 2014, apenas 15 % dos consurmidores fzeram aquisicies am finha noltros palses da UE,
embora 44 % o lenham feito no seu priprio pals; mais de trés quartns (84 %) das vendas e
finha em 2014 foram efelvados no pels em que a emprasa vendedora se situava.

Um esfude do Paramemnio Eurdpeu asfima qus o potancial confributo para o PIE eunspel da
realizagso de um Mercade Unico Digital plenamente operacionaf poderd ser da ordem dos 415
mil mithdes de EUR. Os heneffcios do comércio elefrdnien transironteirige sdo estimados em
0,27 % do FPB. O comérgio efelrdnice lansfronteiico fambem Deneficia diretamente os
cidaddos e as empresas, uma vez qur-}. !has permite beneficiar de ume maior variadads de
produtos e senvigos e de pregos mais Dalkos, devido & wiia malor convoméngia em matdria do
precos {..)"

11 = Ifmporta, deste magde, sublinhar que o objetrvo geral da presents Proposta de Regulamento
& rasolver 0s problemas especificos dos servigos de entrega transfronteiricos, tende por base &
complementands as redras em ‘matéria de servipns transfronteingos de entrega  de
encomendas estabslecidas pela Diretiva 97/67/CE.

12 — Par dltirmo, refedr que a Comissfio propde um regulaments, uma vez que este
nstrurmnents, 30 complemantsr ¢ quadro ragulamerntar am vigor em matéria de servicos postais,
assegura a eliminagio dos obstaculos ao mercado Gnlco.

Trata-se, nomeadamente, de obrigagbes especificas e diremente  aplicaveis paré as
gautoridades reguladoras nacionais € para o8 prestadores de servigos de enfrega de
encomendas; inclui igualmenté um mecanismo a nivel europeu para estabelecer transparéncia
& avaliar a acessibilidade das tarfas de entreqa transfronteinca deg ancom enda.s.

Alem digso, um regulamenta permite uma acao rapida e minimiza os encargas administrativos
para 0s Estados-Membros relatives &  transposicio, Impedinde  simultaneamente a
fragmentacio regulamentar que poderia resultar de cutros instrumentes juridices,

Quanto & incidéncia orcamental, & indicade que o regulaments proposta ndo term incidéncia o
orgaments da Linife.

Afentes as disposigdes da presente proposta, cumpre suscitar 55 seguintes quéstﬁes:

a} Da Base Juridica

A proposia baseia-ze no artign 114.* do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Eurapsia,

uma vez que diz respeito a9 mercado Inteérno dus servigos de entrega de encomendas e an seu

funcicnamento.
L
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) Do Principio da Subsidiariedada

Atendendo a que os objetives da presente Proposta de Regulamenta — estabelecer as normas
e 08 principios regulamentares necessarios para melhorar & supervis&o reguiamentar,
aumentar a trangparéncia dos precos e sstabelecer determinados principios em matéria ge
servigos transfronteirigos de entrega de encomendas que Promovam & concoméncia - 3o
podem ssr suficientemente reslizados peles Estades-Mambros & podem conseguentementsa,
em virtude da sua dimensdo ¢ dos seus efedos. ser mais bam alcancados a nivel da Unido, a
Uni&o pode adotar medidas em conformidade com o princlpio da subsidiaredade consagrado
no anign 5° do Tratade da Unido Eurcipeia. Em conformidade com o princlpic da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o
hecessario para atingir agusle ohjetive.

E. pois, cumprida & respeitado o principio da subsidiariedade.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissfo mmpe'tente, a
Comigsao de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. A presente iniciativa ndio viola o princlpio da subsidiariedade, na medida &m que o objetive a
slcancar serd mais eficazmente atingido através de uma acho da Unido.

2. Em ralagio A iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta conclulas,

Faldcic de 5. Bento, 18 de Julho de 2018

Q Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comisséo
. ("x\ . h l
i & \ .I_ l( Lt .
}"Q(‘(’J/Lﬁ \x_,-{_'-f-,- e ;*;1/:/
i | -I | \
{Inés Domingos) [I&egina Bastos)
6
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PARTE IV - ANEXO

- Relatario da Comissao de Culfura, Comunicagho, Juventude & Desparto.
- Relatéria e Parecer da Assembleia Legislativa da Regifia Autsnoma da Madeira,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comise&o de Cultura, Comunicagao, Juventude e Desporto

I - NOTA INTRODUTORIA

No quadrb do acompanhamento, apreciagio e prondncia pela Assembleia da Repiblica
no ambito do processo de tonstrugdo da Unido Europeia, foi distribuido & Comissio de
Cultura, Comunicacdo, Juventude e Desporto a iniciativa guropeia COM (2016) 285 -
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHQ relativo aps

servigos transfronteiricos de entrega de encomendas,

M- CONSIDERANDOS
1. Contexto

Com base no artigo 114.2 do Tratade sobre-e Funcionamento da Unido Europeia, e no
ambito dos objetivos da Comissio Europeia para a realizacdo de um Mercado Unico
Digital, considera a CE que os consumidores e os retalhistas do comeércio gletronico nio
beneficiam plenamente do mercado, com baixas taxas de aquisicdes em linha entre
paises, concluindo gue tal se deve a: 1)”abstaculos relativamente elevados a entrada de
novos operaderes no mercada®; 2) “uma supervisio regulamentar ineficaz, incoerente
ou inexistenta™; 3} “uma falta sistematica de informagdo sobre o mercado de entra de
encomendas, incluindo os servigos de antrega dispniveis, os operadores e os preces.”
Estima o Parlamentc Europeu gue “p potencial contributo para o PIB suropeu da
realizaﬁn de um Mercado Unico Digital plenamente operacional poderd ser da grdem

dos 415 mil milhées de EUR.
Assim, a CE define como objetives nesta drea:

«1} assegurar que os mercados funcionam de forma mais eficaz, a) tarnando a
superwisio regulamentar dos mercados de entrega de encomendas mais eficaz e

coerente e b) incentivando a concorréncia; e

11713/16
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Comisséo de Cultura, Comunicagao, Juventude & Desporte

2) aumentar a transparéncia das tarifas, de modo a a} reduzir diferencas tarifarias
injustificadas e b) reduzir as tarifas pagas por particulares e pequéenas empresas,

especialmente em zonas remotas.

Estes obietivas especificos apoiam os cbjetivos mais vastos do Mercado Unico Digital no

sentido de aumentar o comércio eletrénico transfronteirice e a inclusda digital.»
2. Subsidarledade

Considara a Comissio Europeia gue o atual quadro regulamentar (Diretiva 97/67/CE) ndo
tern sido aplicado de forma a proporcionar servios transfronteiricos de entrega de
encomendas a precos acessiveis em toda a Unidic Europeia, para além do servigo pos‘ta.l
universal. As entregas transfronteiricas, pela sua prapria natureza, implicam a prestagao de
servicos de entrega em mais do gue um Estado-Membro, pelo que ndo podem ser
supervisionadas pelas autoridades reguladoras nacionais agindo independentémente umas
das outras e sern informagBes sobre 0s custos de enirega noutros Estados-Membros — por
exemplo, as quotas-partes terminais que o operador do Estado-Membra de destino cobra
a0 operador do Estado-Membro de crigem. E necessario tomar medidas a nivel da Unido
para eliminar as causas subjacentes ao problema. As autoridades reguladoras nacionais
serdo responsaveis por determinar s 05 servigos transfronteirigos tém pregos acessiveis

tende em conta as condigdes de mercado no Estado-Membro em questao.
3. Praparcionalidade

Segundo a Comlssao Europeia, « A aglio da Unida proposta pelo presente regulamento
[imita-se a0 necessario para atingir 0s objetivos identificados. A autorregulacio pelos
operadores de servicos de entrega de encomendas ndo resultou em alteracdes na
supervisde regulamentar, nem na trarsparéncia das tarifas nem em melhorlas congretas a
nivel da acessibilidade dos pregos des servigos transfronteiricos de entrega de encomendas

para os pefuenos remetentes.»
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Esta Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO vem
acompanhada de um Anexo, que inclui o texto do REGULAMENTO, composto por

freambulo e 10 Artigos enquadradas am 3 Capitulos: Capitulo | — Ohjeto e definigdes;

Capitulo I - Supervisio regulamentar; Capitula Il - Execucio, reexame e entradz em
vigar.
I - CONCLUSOES

@ texto do REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELMO relativo aos
servicos transfronteirigos de entrega de encomendas respeita a cbrigacbes em sede de
Direito Penal e cooperacio judicidria, atento o enquadramento constitucional

portuguéds,

Em face do expasto, a Comissio para a Cultura, Comunicacio, Juventude e Desporto da
por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos
termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetide 3 Comissdo de

Assuntos Europeus para os devidos efeitos.
Palacio de §. Bento, 28 de junho de 2016

© Deputado Autor do Parecer 0 Presidente da Comissiio

R — L)

{forge Campos} {Edlite Estrela)}
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REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
1* Comissio Espaclallzada Permanente de Politica Geral e Juventude

Relatério e Pareger :
Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2016, sobre a Proposta de
Regulamento do Parlamento Eurcpeu e do Conselho relativo aos servigos
transfronteirigos de entrega de encomendas

CAPITULO !
Introdugao

A ComissBo Especlalirsda Permanente de Polltica Geral e Juventude da Assemblela Legisiativa da
Regifio Autonoma da Madeira reuniu, no dia 28 de Junho de 2016, com o objetivo de apreciar & dar pareser, na
sequéncia do salicitado por sue Exceléncia o Prasidente 4a Assemblaia Legislativa, sobre o Programa de
Trabalito da Comisso Europeia para 2016, em eplgrafa.

O referido pedido de parecer deu entrada na Assembleia Legislativa da Regigo Auténoma da
Madeira no dia 2 de junha de 2016 e foi submetido 4 apreciagio da Comissfo Permanenta de-Politica
Geral ¢ Juventude, com pedido de emissdo de parecer até o dia 28 de junho de 2016,

CAPITULO I
Enquadramante [egal & antecedentes

A epreciagéo do Programa de Trabalhe em eplgrafe enquadra-se no dispasto no nt 2 do
arigo 229.° da Constituiae da Repiblica Portuguesa, na allnea ) da n.%1 do artigo 36.% e nos arfigos
88.° @ 80.* do Estatuto Politico-Administrativo da Regidio Autbnoma da Madeira, aprovado pela Lein.°
130/99 de 21 de Agosto, ¢ coaduna-se iguzimente com o estipufado na alinea j) do artigo 44.% do
Regimento da Assembleia Legislativa da Regiso Autdnoma da Madeira,

A’‘emiss@o de parecer da Assembleia Legislaliva cabe & comissao especializada permanente
em razéo da matéria, nos termos do artigo 43.7 do Regimento, sendo competente, no caso em aprego,
a Comisséo Especializada Permanente de Polifica Gerd e Juvcniude.

CAPITULO I
Apreciacio da iniclativa

Foi solicitada & emissdo de parecer no &mbito da Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu & da Conselho ralafivo aos servigos transfronteirigos de entrega de encomendas.

De acordo com o documento em andlise o objetivo geral do regulamento & o de *(...} resolver
05 problemas especificos dos servigos de entrega transfronteingos; & pois, um complemento das
alividades refacionadas com a indisiria, regulamentares e de normalizagéo acime referidas, Além
disso, fem por base & complementa as regras em matériz de servigos transfrontelricos de enfrega de

Ay da Mar & das Carnunidades Madeirsnses » 304505 Funchal
Telef. 201 240 500 « Fesc 231 140 311
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1* Comisséo Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude

encomendas estabefecidas pele Direfiva 37/67/CEZ22, tom a redagio gque he Joi dada pelo Diretiva
2002/38/CEZ3 ¢ pela Direlva 2008/6/CE24 (« Divetiva 37/67/CE1)." '

£ ainda objetivo especifico do referido diploma a supervisao requtamentar relativa aos Servicos
de entrega de encomendas, a transparéncla das iarfas & das quefas-pares terminais para certos
servicos transfronteirices de entrega de encomendas @ & avaliagao da scessibilidade de certas tarifas
fransfronteiricas e o acesso transparente e nao distriminatorio a certes servigos {ransfronteifcos de
enirega de encomandas efou a infraesirufiras.

A necessidade de inlervencio legisiativa nesta matéria por parte da UE & justificada pelas
“divergéncias existenias nas normas nacionais qus regem a supervisdo regulamentar dos sevigos de
encomendas postars, embora ndo sejam, enquanto tal, incompativeis com a Diretiva 87/67/CF, criam
incerteza jurldica & obstaculos ap mercady dnico dos serviges postais. S30 necessérss madidas 8
nivel da Unido a fim de estabelecer requisiios mininos para a superviséo regulamentar de todos os
cperadores da senigos poslais na Unio e, por consoguinfs, para eviar a fragmentaggo
reguiamentar”.

Nesse senlido, considerando importante a adog@o de regras que tomem o servigo de
iransporte de encomendas mais lransparentes e néo discriminatério entende-se que essa questas nao
s2 coloca apenas nas prestagdes transfrenleiricas, mas também quande a encomenda atravessa o
mar, sendo imporiante que os princlpios de ctesao temtnriallsajam conjugados com o acesso a

. encomendas & a prestagao do respelivo servigo, |

Assim, atendendo ao supra expesto, a Comisséo deliberou nada fer a opor ap presente
Programa de Trabalho da Gomisséo Europeia para 20185.

CAPITULO IV
Conclusdes e parecer

Com base na apreciagas efectuada, atendande a importancia da adogéo de regras que tomem
o servico da transporte de encomendas mais fransparents e ndo discriminaténio, colocando-se tambam
a questao ao nlvel das encomendas que afravessam 0 mar & conjugando-se os principios da coesdo
temitorfal com o acesso a encomendas & prestaghc do respectiva servigo, a Comissao Especializada
Permanente de Politica Geral e Juventude deliberou, por unanimidade, emitir parecer favoravel ao
Programa de Trabalho da Gomissdo Europsia para 2016 apresentadp,
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
11 Comlasgo Especiallzada Parmanente de Politica Geral 2 Juventude

Funchal, 28 de junhode 20186,
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