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PARLIAMENT
OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Ondrej Benesik
Chairman
Committee for European Affairs

Prague, 13 June 2017
Dear Mr. President,

I would like to inform you on the opinion of the Committee for European Affairs of the
Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic

on the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending
Regulation (EU) No 182/2011 laying down the rules and general principles concerning mechanisms
for control by Member States of the Commission's exercise of implementing powers, COM (2017)
85 final, Council Code 7804/17.

The respective document was included on the agenda of the 67" Session of the Committee
for European Affairs and was scrutinized on 1% June 2017. According to the Rules of Procedure of
the Chamber of Deputies the Deputy Minister of Forign Affairs and the Deputy Minister of
Agriculture were present at the session to introduce the preliminary Government’s Framework
Position.

After the hearing of the rapporteur’s review and after the discussion the Committee has
adopted the Resolution No. 398 which is enclosed to this letter.

Enclosure

Mr. Jean-Claude Juncker
President of the European Commission

Brussels
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PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Committee for European Affairs

Resolution No. 398
67% Session on June 1, 2017

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending
Regulation (EU) No 182/2011 laying down the rules and general principles concerning
mechanisms for control by Member States of the Commission's exercise of implementing
powers, COM (2017) 85 final, Council Code 7804/17.

Conclusions of the Resolution:

Committee for European Affairs

1. takes note of the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
amending Regulation (EU) No 182/2011 laying down the rules and general principles concerning
mechanisms for control by Member States of the Commission's exercise of implementing powers,
COM (2017) 85 final, Council Code 7804/17;

2. supports the Government’s Framework Position on the Proposal for a Regulation of the
European Parliament and of the Council amending Regulation (EU) No 182/2011 laying down the
rules and general principles concerning mechanisms for control by Member States of the
Commission's exercise of implementing powers, COM (2017) 85 final, Council Code 7804/17;

3. expresses concern in relation to complying with the principle of proportionality as far as the
extend changes of proposed is mentioned, particularly since absence of any opinion in the Appeal
Committee concerns very small number of cases;

4. expresses doubts about the correctness of the Commission's view that the Proposal for the
Regulation does not require the impact assessments;

5. considers that the possibility of introducing proposals for implementing acts, where no opinion
has been delivered, to the Council of the EU can lead to unjustified delays in the comitology
procedure and to unnecessary administrative burden at the same time;

6. considers that publication of the votes of the Member States' representatives in the Appeal
Committee may lead to comitology decisions being driven by political rather than professional
goals and opinions;

7. authorizes the Chairman of the Committee for European Affairs to forward this resolution to the
President of the European Commission in the context of the Political dialogue.
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Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2017

7. volebni obdobi

398.

USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
z 67. schiize
ze dne 1. Cervna 2017

k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU) €. 182/2011,
kterym se stanovi pravidla a obecné zasady zptisobu, jakym c¢lenské staty kontroluji Komisi
pii vykonu provadécich pravomoci /kdd dokumentu 7804/17, KOM(2017) 85 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zaleZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace naméstka ministra zahrani¢nich véci Ing. Miloslava Staska a naméstka ministra
zem&délstvi Ing. Jiftho Sira, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Ondieje Benesika a po
rozprave

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Jan Zahradnik v. r. Ondrej Benesik v. r.
ovetovatel piedseda a zpravodaj
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Piiloha k usneseni ¢. 398

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni narizeni (EU)
¢. 182/2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zasady zpiisobu, jakym ¢lenské
staty kontroluji Komisi pri vykonu provadécich pravomoci

KOM(2017) 85 v kone¢ném znéni, kéd Rady 7804/17
Interinstitucionalni spis 2017/0035/COD

Pravni zaklad:

Clanek 291 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ.:

30.3.2017

Datum projednani ve VEZ:
4.5.2017 (1. kolo)

Procedura:

Radny legislativni postup.

Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho radu PS):

Datované dnem 2. kvétna 2017, doru¢ené¢ do vyboru pro evropské zélezitosti
dne 3. kvétna 2017 prostfednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Névrh je v souladu s principem subsidiarity.

Odtivodnéni a predmét:

Komise vykondvé své provadéci pravomoci zpusobem, ktery je oznacen jako ,.komitologie*. Proces
komitologie spoc¢iva v tom, ze Komisi jsou pii vykonu provadécich pravomoci napomocny vybory, jez
vydavaji stanoviska k navrhim provadecich aktt pred jejich piijetim. Ve vyborech zasedaji zastupci
vSech Clenskych stati EU a predseda jim zastupce Komise. Navrhy provadécich akti vyboru predkladaji
zastupci Komise a vybor k nim pak zpravidla na zaklad€ hlasovani vyda stanovisko.

P#i projednavani navrhi provadécich aktd ve vyborech je nejéastéji vyuzivan tzv. pfezkumny postup’.
Tento postup spociva vtom, ze zaujme-li kvalifikovana vétSina ¢lenskych stati ve vyboru k navrhu
kladné stanovisko, musi Komise navrh provadéciho aktu pfijmout. Pokud naopak kvalifikovana vétSina
¢lenskych stath vyda k navrhu zaporné stanovisko, Komise tento provadéci akt pfijmout nesmi. Neni-li

! Pfezkumny postup je upraven v ¢lanku 5 nafizeni (EU) &. 182/2011, ktery stanovi, Ze pokud se pouZije piezkumny
postup, rozhoduje vybor o vydani stanoviska k provadécim aktim vétSinou hlasi stanovenou v ¢l. 16 odst. 4 a 5
Smlouvy o Evropské unii, pfipadné vétSinou hlasti stanovenou v ¢l. 238 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU pro akty
pfijimané na navrh Komise. Hlasy zastupcti ¢lenskych statti ve vyboru maji vahu podle uvedenych ¢lankd.
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vydano zadné stanovisko, tedy neni dosazeno kvalifikované vétSiny ve prospéch ani v neprospéch
navrhu provadéciho aktu, mize Komise sama rozhodnout o jeho pfijeti ¢i nepfijeti. V nékterych
konkrétnich ptipadech, kdy ve vyboru nebylo pfijato zddné stanovisko, vSak Komise provadéci akt
pfijmout nemtze. Jedna se o tfi rizné piipady:

I. v né¢kterych oblastech politiky (dané, financni sluzby, bezpecnost nebo ochrana zdravi lidi,
zvitat ¢i rostlin nebo kone¢nd mnohostranna ochranna opatieni);

II.  pokud zékladni akt stanovi, ze navrh provadéciho aktu nemiize byt piijat v situaci, kdy nebylo
vydano zadné stanovisko (tzv. ustanoveni o nevydani stanoviska); nebo

III.  pokud prosta vétSina vSech ¢lenti vyboru s navrhovanym aktem nesouhlasi.

Nastane-li néktery z vySe uvedenych ptipadi, predlozi Komise provadéci akt odvolacimu vyboru, jenz
se sklada ze zastupcli Clenskych stath na vyssi urovni. Jestlize ani odvolaci vybor nevydd Zzadné
stanovisko, miize Komise navrh provadéciho aktu ptijmout (rozhodne o jeho pfijeti nebo nepfijeti).

Pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym c¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci, jsou zakotvena v nafizeni (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym cClenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich
pravomoci.?

V ptechozich letech v praxi dochéazelo k pfipadiim, kdy k ndvrhu provadéciho pravniho ptedpisu nebylo
vyborem pfijato Zadné stanovisko. Neexistovala zde totiz kvalifikovana vétSina €lenskych stati, ktera by
umoznila ptijeti postoje pro nebo proti pfedlozenému navrhu provadéciho pravniho piedpisu. V roce
2015 k tomu doslo ve 36 ptipadech z celkového poctu 1726 vydanych stanovisek. 10 z téchto ptipad
bylo vsouladu s vySe uvedenym postupem piedloZzeno odvolacimu vyboru, z n¢hoz vzesel stejny
vysledek v podobé nepfijeti zddného stanoviska. Piestoze k nevydani zadného stanoviska doslo tedy
pouze v piiblizné 2 % z celkového poctu piipadi, Komise tuto situaci shledava jako problematickou.
Zpravidla se totiz jednalo o politicky obzvlasté citlivd témata, jez maji piimy dopad na obcany a
podniky. Jde zejména o témata z oblasti zdravi a bezpecnosti osob, zvitat nebo rostlin (napi. povoleni
geneticky modifikovanych organismt (GMO) a geneticky modifikovanych potravin a krmiv). Komise je
v takovych ptipadech vzhledem k potiebé& zajiSténi ucinného provadéni pravnich ptedpisii opravnéna
sama rozhodnout o pfijeti ¢i nepfijeti provadéciho aktu. Pfesto se vSak domniva, Ze by vzhledem
k citlivosti danych otazek neméla v téchto situacich soustavné rozhodovat bez podpory kvalifikované
vétSiny Clenskych stath ve vyboru, ale Ze by 1 Clenské stdty mély prevzit vétsi odpovédnost
v rozhodovacim procesu.

Obsah a dopad:

Navrh nafizeni se tyka pouze provadécich aktti Evropské komise vydavanych podle nafizeni (EU)
¢. 182/2011.

Cilem navrhu je zlepsit fungovani postupu projednavani ve vyborech na urovni odvolaciho vyboru a
zajistit vEtsi politickou odpovédnost Clenskych stati pii vydavani provadécich aktli Komise v politicky
citlivych oblastech. Komise iniciativu k pfijeti pravni upravy v této oblasti ozndmila jiz ve svém
pracovnim programu na rok 2017. Navrh smérnice vSak neméni ramec postupu projednavani ve
vyborech jako takovy. Zavadi Ctyfi cilené a omezené zmény naiizeni (EU) €. 182/2011, na néz je
striktn€ omezen, a neméni zadné dalsi prvky uvedeného natizeni.

2 Naiizeni (EU) &. 182/2011 ze dne 16. (inora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zasady zptisobu, jakym ¢lenské
staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci je dostupné zde: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1495176269555&uri=CELEX:32011R0182
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1. Zmeény pravidel upravujicich hlasovani odvolaciho vyboru

Prvni zménou je uprava pravidel pro hlasovani odvolaciho vyboru, ktera spoc¢iva v tom, Ze nepfitomné
Clenské staty nebo ty, které se hlasovani zdrzi, budou pro ucely vypoctu kvalifikované vétSiny
povazovany za ,.nezucastnéné Clenské staty”. To znamena, ze kvalifikovand vétSina (55 % Clenskych
stath a 65 % obyvatelstva) se vypocitd pouze z ¢lenskych stath, které se zuiCastnily hlasovani a hlasovaly
bud’ pro, nebo proti ndvrhu v souladu s ¢l. 238 odst. 3 pism. a) SFEU. V souladu se stejnym
ustanovenim SFEU se vypocte i bloka¢ni menSina. Musi ji tedy tvofit nejméné tolik ¢lenskych stéti,
kolik zastupuje nejméné 35 % obyvatelstva zucastnénych Clenskych statt, a jesté jeden Clensky stat,
jinak se kvalifikovana vétSina povazuje za dosazenou. Hlasovani by se mélo povazovat za platné pouze
tehdy, pokud zucastnéni ¢lenové pti hlasovani v odvolacim vyboru ptredstavuji alespon prostou vétSinu
¢lenskych statt.

2. Dalsi predlozeni véci odvolacimu vvboru na ministerské urovni

Dalsi zménou, kterd je navrhovana, je, ze pokud ani odvolaci vybor nevyda zadné stanovisko, mulize
predseda rozhodnout o uspotfadani dal§iho zasedani odvolaciho vyboru, na némz by clenské staty jiz
byly zastoupeny na ministerské tirovni. Za timto ucelem by méla byt prodlouzena lhita pro vydani
stanoviska odvolaciho vyboru o jeden mésic, tedy celkové na tfi mésice od pocate¢niho postoupeni véci.
Evropska komise si od tohoto opatieni slibuje moznost opétovného posouzeni navrhu na odpovidajici
politické tirovni a posileni role odvolaciho vyboru ve zvlaste citlivych piipadech.

3. Zverejnéni hlasovani zastupcu jednotlivych clenskych statit na urovni odvolaciho vyboru

Tteti navrhovanou zménou je zvetejnéni postojl, které zastupci €lenskych statli v odvolacim vyboru
zaujimaji. V soucasné dobé se zvetejiiuji pouze celkové vysledky hlasovani, nikoli postoje jednotlivych
Clenskych stath k dané zélezitosti. Komise tedy navrhuje zvefejnéni hlasovani zastupct jednotlivych
Clenskych stati v odvolacim vyboru. Jako divod pro takovy postup uvadi potiebu zajiSténi vetsi
transparentnosti ve vztahu k postojiim ¢lenskych stati v odvolacim vyboru.

4. Stanoveni prava predloZit vec Radé za ucelem vydani stanoviska

Ctvrtd navrhovand zména spoéivd vtom, Ze zéleZitosti, v nichz odvolaci vybor nepfijme Z4dné
stanovisko, by mohly byt Komisi formalné predlozeny Radé EU za ucelem ziskani jejiho nezdvazného
stanoviska. V Radé EU jsou vlady clenskych statl zastoupeny na ministerské trovni a piedloZeni
zalezitosti Radé EU by mélo Komisi pfinést voditka, pokud se jedna o disledky nevydani zadného
stanoviska k navrhu v instituciondlni, pravni, politické a mezinarodni oblasti.

Dopad na stéini rozpocet a pravni iad CR:

Névrh nafizeni je bez piimého dopadu na rozpo&et a pravni fad CR.
Stanovisko vlady CR:

Vlada CR pochybuje o vhodnosti zasahovat do systematiky a struktury nafizeni (EU) &. 182/2011 a
v ném stanovenych komitologickych postupi. Problematika, kterou se navrh nafizeni zabyva, se totiz
v praxi tyka velmi nizkého poétu piipadd. Na druhou stranu si je vlada CR védoma citlivosti oblasti,
o néz se jedna, proto mize v obecné rovin¢é se zmeénou nafizeni souhlasit. Ze ¢tyf navrhovanych zmén
povazuje vlada CR dvé za nemozné pro jejich rozpor s primarnim pravem EU (dprava hlasovani
odvolaciho vyboru a predloZeni véci Radé EU k vydani stanoviska).

Pokud se jedna o upravu hlasovani odvolaciho vyboru, ma vlada CR za to, Ze odkaz na vymezeni
kvalifikované vétSiny podle ¢l. 238 odst. 3 pism. a) SFEU je nespravny, nebot’ toto ustanoveni odkazuje
na pfipady, kdy se na zédkladé Smluv na hlasovani nepodileji vSichni ¢lenové Rady (zde se vSak jedna
napi. o situace, kde se staty jako je Velka Britanie, Italie a Dansko nepodileji na pfijimani nékterych
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pravnich predpisti v oblasti prostoru svobody, bezpe&nosti a prava). Dle nazoru vlady CR proto nelze
uvedené ustanoveni vykladat tak, ze zuCastnénymi staty jsou ty, které jsou ptitomné nebo zastoupené
v dobé hlasovéani. Navrhovana pravni uprava dle nazoru vlady CR v podstaté sankcionuje &lenské staty
za zdrzeni se hlasovani.

Dalsi piedloZeni véci odvolacimu vyboru na ministerské urovni povazuje vlada CR za pravné mozné,
ma vSak obavy, pokud se jednd o Uc¢innost tohoto feSeni. Vzhledem k jasnému vymezeni pozice
¢lenskych statl k jednotlivym otdzkdm a ¢asovym moznostem ministril G€astnit se jednani vzdy osobné,
toto feSeni pravdépodobné nepovede k zamyslenému vysledku.

Za obecné nepiijatelnou pak vlada CR povazuje zménu spoéivajici ve zvefejnéni hlasovani jednotlivych
Clenskych stati ve vyborech, nebot’ dle ndzoru vlady CR spiSe povede k jesté CastéjsSimu vyskytu
ptipadt zdrzeni se hlasovani.

Pokud se jedna o pravo Komise predlozit véc Radé za uéelem vydani stanoviska, vlada CR ve svém
stanovisku uvadi, Ze tento postup neni pravné mozny, nebot’ podle ¢l. 291 odst. 3 SFEU Komisi pii
vykonu jejich provadécich prav kontroluji vyhradné ¢lenské staty, nikoli Rada EU.

Vlada CR bude ptedevsim usilovat o zachovani stavajiciho rezimu. Nebude-li to mozné, bude pro vladu
CR jedinou pfiijatelnou zménou preneseni rozhodnuti na ministerskou Groven.

Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Projednavani névrhu nafizeni v pracovnich skupiniach Rady dosud nebylo zahdjeno. V Evropském
parlamentu byl navrh natizeni dne 1. bfezna 2017 pridélen prislusnému vyboru, kterym je vybor pro
pravni zaleZitosti (JURI). Nyni se oc¢ekava vydani stanoviska ptisluSného vyboru. O stanovisko
byly pozadany i dalsi vybory Evropského parlamentu (napi. AFET, DEVE, INTA, ECON, EMPL,
ENVI, ITRE, IMCO, TRAN, REGI, AGRI, PECH, CULT, LIBE), znichz n¢které rozhodly o
nevydani stanoviska (napi. DEVE, EMPL, REGI, PECH, CULT, LIBE, FEMME). Dalsi
harmonogram projednavani navrhu v organech EU prozatim neni znam.

Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti

1. bere na védomi Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni
(EU) ¢.182/2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zasady zplsobu, jakym clenské staty
kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci, KOM(2017) 85 v kone¢ném znéni, kod Rady
7804/17,

2. podporuje ramcovou pozici vlady knavrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni natizeni (EU) ¢. 182/2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zasady zptsobu,
jakym clenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich pravomoci, KOM(2017) 85
v konecném znéni, kéd Rady 7804/17;

3. vyjadruje obavu ve vztahu k dodrzeni zasady proporcionality, pokud se jedna o rozsah
v navrhu nafizeni obsazenych zmén, zejména vzhledem k tomu, Ze nevydani zadného stanoviska
v odvolacim vyboru se tyka velmi malého poctu ptipadi;
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4. vyjadruje pochybnost o spravnosti nazoru Komise, ze navrh nafizeni nevyzaduje
zpracovani posouzeni dopadu;

5. ma za to,ze moznost predlozeni téch navrhi provadécich aktii, u nichz nebylo vydano zadné
stanovisko, Radé EU muze vést k neodlivodnénym prutahtim v postupu projednavani ve vyborech a
soucasn¢ k nadbytecné administrativni zatézi,

6. domniva se, ze zvefejiovani hlasovani zastupct jednotlivych ¢lenskych stati v odvolacim
vyboru miize zplsobit, Ze rozhodovani ve vyborech pak bude vedeno spiSe politickymi nez
odbornymi cili a nazory;

7. povéruje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramci politického dialogu postoupil
toto usneseni predsedovi Evropské komise.

Jan Zahradnik v. r. Ondrej Benesik v. r.
oveiovatel predseda a zpravodaj
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