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To: General Secretariat of the Council

No. Cion doc.:

14217/17 - COM (2017) 676 FINAL

Subiject:

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
setting emission performance standards for new passenger cars and for
new light commercial vehicles as part of the Union's integrated approach to
reduce CO2 emissions from light-duty vehicles and amending Regulation
(EC) No 715/2007 (recast) - [ 14217/17- COM (2017) 676 FINAL]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion of the Spanish Parliament on the above.!

! Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information

Exchange website (IPEX) at the following address: http://www.ipex.euw/I[PEXL-
WEB/dossier/document/COM20170676.do
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CORTES GENERALES

INFORME 8/201% DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE
26 DE FEBRERO DE 2018, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECEN
NORMAS DE COMPORTAMIENTO EN MATERIA DE EMISIONES DE LOS
TURISMOS NUEVOS Y DE LOS VEHICULOS COMERCIALES LIGEROS
NUEVO0S COMO PARTE DEL ENFOQUE INTEGRADO DE LA UNION PARA
REDUCIR LAS EMISIONES DE CO: DE LOS VEHICULOS LIGEROS Y POR
EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO (CE) N°* 715/2007 (VERSION
REFUNDIDA) (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) (COM (2017) 676
FINAL) (COM (2017) 676 FINAL ANEXO) (2017/0293 (COD)) (SWD (2017) 650
FINAL) (SWD (2017) 651 FINAL)

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde ¢l 1 de diclembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del eumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 242009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5 ¥ 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este infonme,

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Ewropeo ¥ del Consejo por el que se
eatablecen normas de comportamiento en materia de emisiones de los turismos nuevos y
de los vehiculos comerciales ligeros nuevos como parte del enfoque integrado de la Unidn
para reducir las emisiones de COz de los vehiculos ligeros y por el que se modifica el
Reglamento (CE) mimero 715/2007 (versidn refundida). ha sido aprobada por la
Comisién Eurepea v remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un
plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
gue concluye el 27 de marzo de 2018,

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para Ia Unién Europea, €l 6 de febrero
de 2018, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar ¢l examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Senador D, Francisco David Lucas Parrdn,
y solicitando al Gobierno el informe previsto en el artieulo 3 ) de la Ley 8/1994,

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Asimisme se han recibido escritos del
Parlamento de La Rioja y del Parlamento de Cantabria, comunicando el archivo del
expediente o la no emision de mensaje motivado,

E. La Comisitn Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 26 de febrere de
2018, aprobd el presente
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INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unidn Europea sefiala que el ¢fercicio de fas
competencias de la Unidn se rige por los principios de  subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acverdo con el articulo 5.3 del mismo Tratade, “en virtud del
principio de subsidiariedod la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel reglonal y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debide a la dimensidn o a los efecios de la aceidn pretendida, a escala
de la Unidn®.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el artienlo 192.1 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea, que establece lo siguiente:

“f. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arregle al procedimiento legislative
ordinario y previa consulia al Comité Econdmico y Secial y al Comité de las Regiones,
decidirdn las acciones que deba emprender la Unidn para la realizacion de los objetivos

Sifados en el articulo 191.7

3.- La iniciativa forma parte de un paguete sobre movilidad mds extenso gue se incluye
en la comunicacion de CE denominada Conumnicacion de la Comisién al Parlamento
Furopeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Secial Europeo y al Comite de las Regiones
“Estrategia europea a favor de la movilidad de bajas emisiones " (SWD{2016) 244 final),
establece que la movilidad de bajas emisiones es un elemento fundamental en la transicién
més global hacia la economia circular hipocarbdnica que necesita Europa para mantener su
competitividad v satisfacer las necesidades de movilidad de personas ¥y mercancias. Se
determina como objetivo que, de aqui hasta 2050, las emisiones de gases de efecto
invernadere (GE) procedentes del transporte tendrin que haberse situado, como minimo, un
60% por debajo de las de 1990 y estar claramente encaminadas a alcanzar el nivel de cero
emisiones.

4.- En la Comunicscion de la Comisidon al Parlamento Europeo, al Consgjo, al Comité
Feondmico v Social Europeo v al Comité de las Regiones Europa en Movimiento "Ling
Agenda para una transicidn socialmente fusta haela una movilidad limpia, compelitiva y
conectada para todos™ Bruselas, 31.5.2017 COM (2017) 283 final, se fijé como fines
desarrollar, ofrecer y fabricar en Europa las mejores soluciones poco contaminantes de
movilidad conectada v automatizada, incluidos equipes ¥ vehiculos, e implantar las
infraestructuras méds modernas de apoyo.

5.- En la Comunicacion de la Comisidn al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al
Conssjo, al Comité Econdmico y Social Europeo, al Comité de las Regiones y al Banco
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S

Europeo de Inversiones “Invertir en una indusiria inteligente, Innovadora y sostenible
Estrategta renovada de politica industrial de la UE", Bruselas, 13.9.2017 COM (2017}
47% final, se sefiala que una indusiria automovilistica moderna y competitiva es
fundamental para la economia de la UE pero tendra que acelerar la transicidn hacia
tecnologias més sostenibles v nuevos modelos de negocio para garantizar que Europa
cuente con la industria mds competitiva, innovadora v sostenible en 2030 v més adelante.

6.~ La Propuesta refunde en un (inico Reglamento, el Reglamento (CE) n.® 443/2009, por
el que se establecen normas de comportamiento en materia de emisiones de los turismos
nuevos, v ¢l Reglamento (UE) n® 510/2011, por el que se establecen normas de
comportamiento en materia de emisiones de los vehiculos comerciales ligeros nuevos, y
modifica el Reglamento (CE) n® 71572007, sobre la homologaciin de tipo de los
vehiculos de motor por lo que se refiere a las emisiones procedentes de turismos y
vehiculos comerciales ligeros, Fija objetives rentables de reduccidn de emisiones de CO;
para los vehiculos ligeros nuevos hasta 2030 junto con un mecanismo de incentivos
especifico para aumentar la proporcidn de vehiculos de emisién cero y de baja emision
para proporcionar a la industria una sefial y previsibilidad claras para invertir, estimular
el emplen v fomentar la innovacidn ¥ la competitividad,

7.- El nuevo Reglamento se aplicatd a partir del 1 de enero de 2020, pero se mantienen
sin cambios hasta 2024, las normas de comportamiento en materia de COax vy las
modalidades para lograrlas como se establecen los Reglamentos (CE) n. * 44372009 y
(UE) n. ° 510/2011.

8.- La iniciativa pretende principalmente ofrecer los incentivos adecuados a las empresas,
intensificar los controles del cumplimiento y promover una cooperacidn transfronteriza
mds estrecha entre las antoridades garantes del cumplimiento, En este sentido consolidard
el marco vigente para las actividades de vigilancia del mercado, fomentara medidas
conjuntas entre las autoridades de vigilancia del mercado procedentes de varios Estados
miembros, mejorard el intercambio de informacion y promoverd la coordinacion de los
programas de vigilancia del mercado y cremd un marco reforzado para los controles de
los productos que entran en el mercade de la Unidn v para una mejor cooperacion entre
las autoridades de vigilancia del mercado v las autoridades aduaneras.

9.- Tal y como establece el Reglamento las actividades de vigilancia del mercado, ¥ en
particular la garantia de cumplimiento de la legislacién de armonizacion de la Unidn sobre
productos, entran en el dmbito de competencia de las autoridades nacionales de los
Estados miembros, Esto no va a cambiar, Sin embargo, para que sea eficaz, el esfuerzo
de vigilancia del mercado debe ser uniforme en toda la Unidn. Si la vigilancia del mercado
es mds «floja» en algunas zonas de la UE, se crean puntos débiles que ponen en peligro
el interés plblico, generan condiciones comerciales injustas y alientan la biisqueda de
foros de conveniencia. Es por ello que entendemos se respeia el principio de
subsidiariedad siendo eoherente con la Propuesta de Reglamento relativo a la vigilancia
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del mercado de los productos adoptada por la Comisién en febrero de 2013 [COM (2013)
75] como parte del «paquete de sepuridad de los productos y vigilancia del mercadon,

CONCLUSION

Por los motives expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
In Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establecen normas de comportamients en materia de emisiones de los turismos
nuevos v de los vehiculos comercinles ligeros nuevos como parte del enfoque
integrado de la Unién para reducir las emisiones de CO:z de los vehiculos ligeros ¥
por el que se modifica el Reglamento (CE) n® 7152007 (versidn refundida), es
conforme al principio de subsidiarviedad establecide en el vigente Tratado de la
Unién Europea.
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EXCMO, R

Comunico a V.E. que la Comision Mixta para la Unidn Europes, en su sesion del dia 26 de
febrero de 2018, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacidn del principio de
subsidiariedad:

- Informe 1/2018 de la Comision Mixta para la Unidn Euwropes, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Buropeo v del Consgjo
relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unidn Europea (COM
(2017) 797 final) (2007/0333 (CODY) (SWD (2017) 478 final) (SWD (2017} 479 final) (nim.
expte. Congreso, Senado: 282/121, 374/120),

- Informe 2/2018 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por las siguientes Iniciativas:

- Propucsta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo sobre los requisitos
prudenciales de las empresas de servicies de inversion, ¥ por el que se modifican los Reglamentos
(UE) nimere 575/201 3, (UE) numere 6002014 v (UE) nimero 1093/2010 (Texto pertinente a
efectos del EEE) (COM (2017) 790 final) (2017/0359 (CODY) (SWD (2017) 481 final) {nim.
expte. Congreso, Senado: 282/122, 574/122).

- Propuesta de Direetiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la supervision
prudencial de las empresas de servicios de inversidn v por la que se modifican la Direetiva
213/36/UE ¥ la Directiva 214/65/UE ( Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (20173 791 final)
(2017/0358 (CODY) (8WD (2017) 481 final) (ndm. expte. Congreso, Senado: 2820123, 574/121).

- Informe 32018 de la Comisidn Mixta para la Unidn Buropea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establecen
disposiciones para reforzar la responsabilidad fiscal v la orientacion presupuestavia a medio plazo
en los Estados miembros (COM (2017) 824 final) (2017/0335 (CNS)) (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/124, 574/125),

= Informe 4/2018 de la Comision Mixta para la Unidén Europea, sobre la aplicacidn del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2006/1 12/CE, relativa al sistema comim del impueste sobre el valor afiadido, en lo que
respecta al régimen especial de las pequefias empresas (COM (2018) 21 final) (201 80006 (CMNS))
(SWD (2018) 9 final) (SWD (2018) 11 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 2827125, 574/124).

- Informe 5/2018 de la Comision Mixta para la Union Ewopea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Direetiva del Parlamento Europeo v del Consejo
relativa a las instalaciones portuarias receptoras a efectos de la entrega de desechos de bugues,
por la que se deroga la Divectiva 2000/5%CE y se modifican la Directiva 2009/16/CE ¥ la
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Directiva 2010/65/UE (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2018) 33 final) (COM (2018)
33 final Anexos) (2018/0012 (CODY) (SWD (2018) 21 final) (SWD {2018) 22 final) (mim. expte.
Congreso, Senada: 282/126, 574/123).

- Informe 6/2018 de la Comision Mixta para la Unidn Ewropea, sobre la aplicaciin del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo per la que se modifica la
Directiva 2006/1 12/CE en lo que respecta a los tipos del impuesto sobre el valor afladido (COM
(2018) 20 final) (COM (2018) 20 final Anexo) (20180005 ({CNS)) (SWD (2018} 7 final} (SWD
(2018) & final) (ndm. expte. Congreso, Senado: 282/127, 574/126).

- Informe 7/2018 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por las siguientes Iniciativas:

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que establece normas y
procedimientos para el cumplimiento v la garantia de cumplimiento de la legislacion de
armonizacién de la Unidn sobre productos v modifica los Reglamentos (UE) o° 305:2011, (LUE)
n® 3282012, (UE) 20016/424, (UE) 2016/425, {UE) 2016426 y (UE) 20171369 del Parlamento
Europeo y del Consejo y las Directivas 2004/42/CE, 2009/48/CE, 2010/35/UE, 2013/29%/UE,
2003/53/UE, 2014/28/UE, 2014729/UE, 201430/UE, 20143 1/UE, 2014/32/UE, 2014/33/UE,
20014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE, 2014/68/UE y 2014/90/UE del Parlamento Europeo v del
Consejo (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2017) 795 final) (COM (2017) 795 final
Anexo) (2017/0353 (CODY) (SWD {2017} 466 final) (SWD (2017) 467 final) (SWD (2017) 468
final) (SWD (2017) 469 final) (SWD (2017) 470 final) (nim. expte. Congreso, Senado; 282/128,
ST4127).

- Propussta de Reglamento del Parlamento Ewopeo y del Conssjo relativo al
reconocimiento mutuo de mercancias comercializadas legalmente en otro Estado miembro (Texto
pertinente a efectos del EEE) (COM (2017} 796 final) (COM (2017) 796 final Anexo) (20170354
(CODY) (SWD (2017) 471 final) (SWD (2017) 472 final) (SWD (2017) 475 final) (SWD (2017)
476 final) (SWD (2017) 477 final)- Paguete sobre mercancias (nim, expte, Congreso, Senado:
2827130, 574/129),

- Informe 82018 de la Comisién Mixta paca la Unidn Europea, sobre la aplicacidn del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consgjo por €l que se establecen normas de comportamiento en materia de emisiones de los
turizmos nuevos y de los vehiculos comerciales ligeros nuevos como parte del enfoque mtegrado
de la Unién para reducir las emisiones de CO2 de los vehiculos ligeros y por el que se modifica
el Reglamento (CE) n” 715/2007 (version refundida) (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM
(2017 676 final) (COM (2017) 676 final Anexo) (20170293 (COD)) (SWD (2017} 650) (SWD
{2017) 651) (nhm. expte. Congreso, Senado: 282/129, 574/128).
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Lo que traslado a V.E. en aplicacidn de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico enire los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a | de marzo de 2018,

PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPFUTADOS

EXCMO, SR, PRESIDENTE DEL CONSEIO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO, 8R.:

Comunico a V.E. que la Comisidén Mixta para la Unidn Europea, en su sesion del dia 26
de febrero de 2018, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 172018 de la Comisidn Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Divectiva del Parlamento Europeo y del Consgjo
relativa o unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unidn Europea (COM
(2017 797 final) (20070355 (CODY (SWD 2017 478 final) (SWD (2017) 479 final) (nim.
expte. Congreso, Senado: 282121, 374/120),

- Informe 2/2018 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por las siguientes Iniciativas:

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo sobre los requisitos
prudenciales de las empresas de servicios de inwersion, v por el que se modifican los
Reglamentos (UE) nimero 5732013, (UE) mimero 6002014 v (UE) nimero 10932010 {Texto
pertinents a efectos del EEE) (COM (2017 790 final) (Z017/035% (CO0D)) (SWD (2017) 481
final) (nim, expte, Congreso, Senado: 282/122, 574/122),

- Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relaiiva a la supervisidn
prudencial de las empresas de servicios de inversidén vy por la gue se modifican la Directiva
21336/UE y la Directiva 214/65/UE (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM {2017} 701
final) (201740358 (COD)) (SWD (2017) 481 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/123,
3T4/121).

- Informe 3/2018 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiadedad por la Propuesta de Dircctiva del Conscjo por la que se establecen
disposicioties para reforzar la responsabilidad fiscal v la orlentacidn presupuestaria a medio
plazo en los Estados miembros (COM (2017) 824 final) (2017/0335 (CNS)) (nGm. expte.
Congreso, Senado: 2827124, 574/125).

- Informe 42018 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesia de Directiva del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE, relativa al sistema comin del impuesto sobre el valor afiadido, en lo que
respecta al régimen especial de las pequefias empresas (COM (2018) 21 final) (20180008
(CMEY) (SWD (2018) 9 final) (SWD {2018) 11 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/125,
574/124).

- Informe 52018 de la Comisién Mixta para la Unién Ewropea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Dircetiva del Parlamento Europeo v del Conssjo
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relativa a las instalaciones portuarias receptorvas a efectos de la entrega de desechos de bugues,
por la que se deroga la Directiva 2000/59/CE y se modifican la Directiva 2009%/16/CE y la
Directiva 2010/65/UE (Texto pertinente a cfectos del EEE) (COM (2018) 33 final) (COM
(2018) 33 final Anexos) (2018/0012 (CODY) (SWD (2018) 21 final) (SWID (2018) 22 final)
(nim, expte. Congreso, Senado: 2827126, 574/123).

- Informe 6/2018 de la Comision Mixia para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propueesta de Directiva del Consgjo por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a los tipos del impuesto sobre el valor affadide (COM
(2018) 20 final) (COM (2018) 20 final Anexo) (2018/0005 (CNS)) (SWD (2018) 7 final) (SWD
(2018) & final) {mim. expte. Congreso, Senado: 2827127, 574/126).

- Informe 72018 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por las siguientes Iniciativas:

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo que establece normas y
procedimientos para el cumplimiento v la garantfa de cumplimiento de la legislacion de
armonizacion de la Unién sobre productos v modifica los Reglamentos {(UE) n® 305/2011, (UE)
n® 3282012, (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016426 v (UE) 2017/1369 del Parlamento
Europeo y del Consejo v las Directivas 2004/42/CE, 2009/48/CE, 2010/35/UE, 2013/29/UE,
2013/53/UE, 2014/28/UE, 2014/2%UE, 201430/UE, 2014/31/UE, 201432V, 2004/33E,
2001434/UE, 20014/35/UE, 2014/53/UE, 2004/68/UE v 2014/90/UE del Parlamento Europeo y
del Consgjo (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (20173 795 final) (COM (2017) 795
final Anexo) (2017/0353 (CODY) (SWD (2007) 466 final) (SWD (2017) 407 final) (SWD
{2017y 468 final) (SWD (2017) 469 final) (SWD (2017 470 final) (niim. expte. Congreso,
Senado: 2B2/128, 374/127).

Propuesta de Reglamento del Parlamento Furopeo vy del Consejo relativo al
reconocimiento muiuo de mercanciss comercializadas legalmente en otro Estado miembro
{Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2007) 796 final) (COM (2017) 79 final Anexo)
(20170354 (CODY) (SWD (2017) 471 final) (SWD (2017) 472 final) (SWD (2017) 475 final)
(SWD (2017) 476 final) (SWD (2017) 477 final}- Paquete sobre mercancias (nim. exple.
Congreso, Senado: 282130, 574/129),

- Informe 8/2018 de la Comisidén Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Buropeo y del
Consejo por el que se establecen normas de comportamiento en materia de emisiones de los
turismos nuevos ¥ de los vehiculos comerciales ligeros nuevos como parte del enfoque
integrado de la Unidn para reducir las emisiones de CO2 de los vehiculos ligeros ¥ por el que se
madifica el Reglamento (CE) n® 7152007 (version refundida) (Texto pertinente a efectos del
EEE) (COM (2017) 676 final) (COM (2017} 676 final Anexo) (20170293 (CODY (SWD
(2007 6303 (SWD (2017) 651) {nfim. expte. Congreso, Senado; 282/129, 574/128).
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Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Prolocolos nimeros 1 v 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 1 de marzo de 2018,

Pio Garcia-Escudefo Marquez
PRESIDENTE DEL SENADO

EXCMO. SR, PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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