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PR_COD_1amCom

Verklaring van de gebruikte tekens

* Raadplegingsprocedure
*** Goedkeuringsprocedure

***I Gewone wetgevingsprocedure (eerste lezing)
***II Gewone wetgevingsprocedure (tweede lezing)

***III Gewone wetgevingsprocedure (derde lezing)

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de in de ontwerptekst 
voorgestelde rechtsgrond.)

Amendementen op een ontwerphandeling

Amendementen van het Parlement in twee kolommen

Geschrapte tekstdelen worden in de linkerkolom in vet cursief aangegeven. 
Vervangen tekstdelen worden in beide kolommen in vet cursief aangegeven. 
Nieuwe tekst wordt in de rechterkolom in vet cursief aangegeven.

In de eerste en tweede regel van de koptekst boven elk amendement wordt 
verwezen naar het tekstdeel in kwestie van de ontwerphandeling. Indien een 
amendement betrekking heeft op een bestaande handeling, waarop in de 
ontwerphandeling wijzigingen worden voorgesteld, bevat de koptekst 
bovendien een derde en vierde regel, die verwijzen naar de bestaande 
handeling respectievelijk naar de bepaling in kwestie.

Amendementen van het Parlement in de vorm van een geconsolideerde 
tekst

Nieuwe tekstdelen worden in vet cursief aangegeven. Geschrapte tekstdelen 
worden aangegeven met het symbool ▌ of worden doorgestreept. Waar 
tekstdelen vervangen worden, wordt de nieuwe tekst in vet cursief 
aangegeven, terwijl de vervangen tekst wordt geschrapt of doorgestreept. 
Bij wijze van uitzondering worden zuiver technische wijzigingen die de 
diensten aanbrengen met het oog op de opstelling van de definitieve tekst, 
niet gemarkeerd.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad 
betreffende de aanpak van crisissituaties op het gebied van migratie en asiel
(COM(2020)0613 – C9-0308/2020 – 2020/0277(COD))

(Gewone wetgevingsprocedure: eerste lezing)

Het Europees Parlement,

– gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad 
(COM(2020)0613),

– gezien artikel 294, lid 2, en de artikelen 78, lid 2, punten c), d) en e), en artikel 79, lid 2, 
punt c) van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, op grond 
waarvan het voorstel door de Commissie bij het Parlement is ingediend 
(C9-0308/2020),

– gezien artikel 294, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

– gezien de gemotiveerde adviezen die in het kader van protocol nr. 2 betreffende de 
toepassing van de beginselen van subsidiariteit en evenredigheid zijn uitgebracht door 
de Italiaanse Senaat en het Hongaarse Parlement, en waarin wordt gesteld dat het 
ontwerp van wetgevingshandeling niet strookt met het subsidiariteitsbeginsel,

– gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité van 30 april 20211,

– gezien het advies van het Comité van de Regio’s van 19 maart 20212,

– gezien artikel 59 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse 
zaken (A9-0127/2023),

1. stelt onderstaand standpunt in eerste lezing vast;

2. verzoekt de Commissie om hernieuwde voorlegging aan het Parlement indien zij haar 
voorstel vervangt, ingrijpend wijzigt of voornemens is het ingrijpend te wijzigen;

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 
en aan de Commissie alsmede aan de nationale parlementen.

Amendement 1
Voorstel voor een verordening
Titel 1

1 PB C 155 van 30.4.2021, blz. 58.
2 PB C 175 van 7.5.2021, blz. 32.
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Voorstel voor een
VERORDENING VAN HET EUROPEES 
PARLEMENT EN DE RAAD
betreffende de aanpak van crisis- en 
overmachtsituaties op het gebied van 
migratie en asiel
(Voor de EER relevante tekst)

Voorstel voor een
VERORDENING VAN HET EUROPEES 
PARLEMENT EN DE RAAD
betreffende de aanpak van crisissituaties 
op het gebied van migratie en asiel
(Voor de EER relevante tekst)

Amendement 2
Voorstel voor een verordening
Overweging 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) Bij de totstandbrenging van een 
ruimte van vrijheid, veiligheid en recht 
moet de Unie ervoor zorgen dat er geen 
personencontroles aan de binnengrenzen 
plaatsvinden en een gemeenschappelijk 
beleid inzake asiel, immigratie en controle 
aan de buitengrenzen uitstippelen op basis 
van solidariteit tussen de lidstaten, op een 
wijze die billijk is ten aanzien van 
onderdanen van derde landen.

(1) Bij de totstandbrenging van een 
ruimte van vrijheid, veiligheid en recht 
moet de Unie ervoor zorgen dat er geen 
personencontroles aan de binnengrenzen 
plaatsvinden en een gemeenschappelijk 
beleid inzake asiel, migratie en controle 
aan de buitengrenzen uitstippelen op basis 
van solidariteit en een billijke verdeling 
van de verantwoordelijkheid tussen de 
lidstaten, op een wijze die ook billijk is ten 
aanzien van onderdanen van derde landen 
en staatlozen.

Amendement 3
Voorstel voor een verordening
Overweging 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) Dit vereist een brede aanpak die ten 
doel heeft het wederzijdse vertrouwen 
tussen de lidstaten te versterken.

(2) Dit vereist een brede aanpak die ten 
doel heeft het wederzijdse vertrouwen 
tussen de lidstaten te versterken, waarbij 
volledige eerbiediging van de 
grondrechten van onderdanen van derde 
landen en staatlozen wordt gewaarborgd.

Amendement 4
Voorstel voor een verordening
Overweging 3
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) In de brede aanpak moeten de 
beleidsterreinen inzake asiel, 
migratiebeheer, terugkeer, bescherming 
van de buitengrenzen en partnerschap 
met de betrokken derde landen 
samenkomen, in het besef dat de 
effectiviteit van de algehele aanpak 
afhangt van alle aspecten die gezamenlijk 
en op geïntegreerde wijze worden 
aangepakt. De brede aanpak moet 
waarborgen dat de Unie beschikt over 
specifieke regels voor een doeltreffend 
migratiebeheer, onder meer met betrekking 
tot de activering van een verplicht 
solidariteitsmechanisme, en dat alle nodige 
maatregelen worden getroffen om crises te 
voorkomen.

(3) De brede aanpak, zoals uiteengezet 
in Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening betreffende asiel- en 
migratiebeheer], moet waarborgen dat de 
Unie beschikt over specifieke regels voor 
een doeltreffend migratiebeheer, in het 
bijzonder met betrekking tot de activering 
van een verplicht solidariteitsmechanisme, 
en dat alle nodige maatregelen worden 
getroffen om crises te voorkomen.

Amendement 5
Voorstel voor een verordening
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) Ook als de nodige preventieve 
maatregelen worden getroffen, kan niet 
worden uitgesloten dat zich een crisis- of 
overmachtsituatie op het gebied van 
migratie en asiel voordoet als gevolg van 
omstandigheden waarop de Unie en haar 
lidstaten geen vat hebben.

Schrappen

Amendement 6
Voorstel voor een verordening
Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5) Deze verordening moet bijdragen 
tot de brede aanpak en deze vervolledigen 
door vaststelling van de specifieke 
procedures en mechanismen op het gebied 
van internationale bescherming en 
terugkeer die in de uitzonderlijke 
omstandigheden van een crisissituatie van 

(5) Deze verordening moet bijdragen 
tot de brede aanpak en deze vervolledigen 
door vaststelling van de specifieke 
procedures en mechanismen op het gebied 
van asiel en terugkeer die in de 
uitzonderlijke omstandigheden van een 
crisissituatie van toepassing moeten zijn. 
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toepassing moeten zijn. Zij moet met name 
waarborgen dat het beginsel van solidariteit 
en billijke verdeling van de 
verantwoordelijkheid daadwerkelijk wordt 
toegepast en dat de toepasselijke regels 
inzake de asiel- en terugkeerprocedures 
zodanig worden aangepast dat de lidstaten 
en de Unie over de nodige instrumenten 
beschikken, met inbegrip van voldoende 
tijd om deze procedures uit te voeren.

Zij moet met name waarborgen dat het 
beginsel van solidariteit en billijke 
verdeling van de verantwoordelijkheid 
daadwerkelijk wordt toegepast en dat de 
toepasselijke regels inzake de asiel- en 
terugkeerprocedures, met inbegrip van het 
bieden van voorlopige internationale 
bescherming, zodanig worden aangepast 
dat de lidstaten en de Unie over de nodige 
instrumenten beschikken, met inbegrip van 
voldoende tijd om alle verschillende 
procedures uit te voeren.

Amendement 7
Voorstel voor een verordening
Overweging 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5 bis) Deze verordening heeft tot doel de 
paraatheid en veerkracht van de Unie bij 
het beheer van crisissituaties te verbeteren 
en de operationele coördinatie, 
capaciteitsondersteuning en de 
beschikbaarheid van financiële middelen 
in crisissituaties te vergemakkelijken.

Amendement 8
Voorstel voor een verordening
Overweging 5 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5 ter) Om een mogelijk toenemende druk 
op de buitengrenzen te verlichten, moeten 
de lidstaten gebruikmaken van alle 
instrumenten die beschikbaar zijn uit 
hoofde van het nationaal recht en het 
recht van de Unie, onder meer 
instrumenten voor anticipatie en 
vroegtijdige waarschuwing in het kader 
van het EU-mechanisme voor paraatheid 
en beheersing van migratiegerelateerde 
crises, waarin Aanbeveling 
(EU) 2020/1366 van de Commissie van 
23 september 20201 bis voorziet. 
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_________________
1 bis Aanbeveling (EU) 2020/1366 van de 
Commissie van 23 september 2020 over 
een EU-mechanisme voor paraatheid en 
crisisbeheer in verband met migratie (PB 
L 317 van 1.10.2020, blz. 26).

Amendement 9
Voorstel voor een verordening
Overweging 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6) Een massale toestroom van 
personen die in een kort tijdsbestek 
irregulier de grens overschrijden, kan 
leiden tot een crisissituatie in een bepaalde 
lidstaat. Dit kan ook gevolgen hebben voor 
de werking van het asiel- en 
migratiestelsel, niet alleen in die lidstaat, 
maar ook in de gehele Unie, vanwege 
niet-toegestane verplaatsingen en het 
tekortschieten van de capaciteit in de 
lidstaat van eerste binnenkomst om de 
verzoeken om internationale bescherming 
van de betrokken onderdanen van derde 
landen te behandelen. Er moeten 
specifieke regels en mechanismen worden 
vastgesteld die het mogelijk maken 
effectieve maatregelen te treffen voor de 
aanpak van dergelijke situaties.

(6) Een uitzonderlijke situatie waarin 
onderdanen van derde landen of 
staatlozen massaal en plotseling 
aankomen over land of over zee, onder 
meer na opsporings- en reddingsoperaties, 
kan leiden tot een crisissituatie in een 
bepaalde lidstaat wanneer deze van 
zodanige omvang is of zodanige gevolgen 
heeft dat de gewone en goed voorbereide 
asiel-, opvang-, terugkeer- of 
kinderbeschermingsstelsels van die 
lidstaat daardoor niet functioneren. De 
stelsels kunnen als gevolg van een situatie 
op lokaal of regionaal niveau buiten 
werking worden gesteld. Een dergelijke 
situatie kan ook ernstige gevolgen hebben 
voor de werking van het 
gemeenschappelijk Europees asielstelsel. 
Er moeten specifieke regels en 
mechanismen worden vastgesteld die het 
mogelijk maken effectieve maatregelen te 
treffen voor de aanpak van dergelijke 
situaties.

Amendement 10
Voorstel voor een verordening
Overweging 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7) De lidstaten kunnen naast 
crisissituaties ook geconfronteerd worden 
met abnormale en onvoorzienbare 

Schrappen
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omstandigheden waarop zij geen vat 
hebben en waarvan de gevolgen ondanks 
alle zorgvuldigheid niet konden worden 
voorkomen. Dergelijke overmachtsituaties 
zouden het onmogelijk kunnen maken om 
de termijnen in acht te nemen die bij de 
Verordeningen (EU) XXX/XXX 
[verordening asielprocedures] en (EU) 
XXX/XXX [asiel- en migratiebeheer] zijn 
vastgesteld voor de registratie van 
verzoeken om internationale bescherming 
of de uitvoering van de procedures om te 
bepalen welke lidstaat verantwoordelijk is 
voor de behandeling van een verzoek om 
internationale bescherming. Om te 
waarborgen dat het gemeenschappelijk 
asielstelsel efficiënt en eerlijk blijft 
functioneren en tegelijkertijd te 
garanderen dat de behoeften op het 
gebied van internationale bescherming 
tijdig worden onderzocht en dat de 
rechtszekerheid in acht wordt genomen, 
moeten in dergelijke situaties langere 
termijnen gelden voor de registratie van 
verzoeken en voor de procedurele stappen 
die nodig zijn om te bepalen welke lidstaat 
verantwoordelijk is en verzoekers over te 
dragen aan de verantwoordelijke lidstaat. 
Lidstaten die met een overmachtsituatie 
worden geconfronteerd, moeten ook in 
staat worden gesteld de 
solidariteitsmaatregelen die zij moeten 
treffen op grond van het bij deze 
verordening en bij Verordening (EU) 
XXX/XXX [asiel- en migratiebeheer] 
vastgestelde solidariteitsmechanisme uit te 
voeren, indien nodig binnen een 
verlengde termijn.

Amendement 11
Voorstel voor een verordening
Overweging 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(19) Met het oog op een goed beheer 
van een crisissituatie en een correcte 
aanpassing van de toepasselijke regels 

(7 bis) Met het oog op een goed beheer 
van een crisissituatie en een correcte 
aanpassing van de toepasselijke regels 
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inzake de asiel- en terugkeerprocedure 
moet de Commissie de betrokken 
lidstaten, door middel van een 
uitvoeringsbesluit, op hun met redenen 
omkleed verzoek machtigen relevante 
afwijkende regels toe te passen. Bij een 
dergelijk uitvoeringsbesluit kunnen een of 
meer verzoekende lidstaten worden 
gemachtigd om van de desbetreffende 
voorschriften af te wijken.

inzake de asielprocedure, de 
grensprocedure bij terugkeer en 
voorlopige internationale bescherming 
moet de Commissie door middel van een 
gedelegeerde handeling een met redenen 
omkleed besluit nemen over de vraag of 
een lidstaat zich al dan niet in een 
crisissituatie bevindt, en de betrokken 
lidstaten machtigen om relevante tijdelijke 
afwijkende regels toe te passen. Bij een 
dergelijke gedelegeerde handeling kunnen 
een of meer lidstaten worden gemachtigd 
om van de desbetreffende voorschriften af 
te wijken en voorlopige internationale 
bescherming te bieden, en kunnen zij 
begunstigde van herplaatsingsbijdragen 
worden.

Amendement 12
Voorstel voor een verordening
Overweging 7 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(20) De Commissie moet een door een 
lidstaat ingediend met redenen omkleed 
verzoek onderzoeken en daarbij rekening 
houden met onderbouwde informatie die is 
verzameld uit hoofde van Verordening 
(EU) XXX/XXX [verordening 
asielagentschap] en Verordening (EU) 
2019/1896 van het Europees Parlement en 
de Raad24 en met het verslag over 
migratiebeheer als bedoeld in Verordening 
(EU) XXX/XXX [asiel- en 
migratiebeheer].

(7 ter) Alvorens de gedelegeerde 
handeling vast te stellen, moet de 
Commissie een crisissituatie beoordelen 
op basis van een met redenen omkleed 
verzoek van de betrokken lidstaat dan wel 
op eigen initiatief. Bij de beoordeling 
moet de Commissie relevante informatie 
over de situatie in een lidstaat in de twee 
voorgaande maanden in aanmerking 
nemen. Deze informatie moet in het 
bijzonder berusten op onderbouwde 
informatie die is verzameld uit hoofde van 
Verordening (EU) 2021/2303 van het 
Europees Parlement en de Raad23 bis en 
Verordening (EU) 2019/1896 van het 
Europees Parlement en de Raad24, en met 
het verslag over migratiebeheer als bedoeld 
in Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asiel- en migratiebeheer]. De 
Commissie moet ook de relevante 
agentschappen raadplegen, met name het 
Asielagentschap van de Europese Unie 
(EUAA), het Europees Grens- en 
kustwachtagentschap en het Bureau van 



PE697.631v03-00 12/87 RR\1276346NL.docx

NL

de Europese Unie voor de grondrechten, 
alsook internationale organisaties, met 
name de UNHCR en de IOM, en andere 
relevante organisaties.

_________________ _________________
23 bis Verordening (EU) 2021/2303 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
15 december 2021 inzake het 
Asielagentschap van de Europese Unie en 
tot intrekking van Verordening (EU) 
nr. 439/2010 (PB L 468 van 30.12.2021, 
blz. 1).

24 Verordening (EU) 2019/1896 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
13 november 2019 betreffende de Europese 
grens- en kustwacht en tot intrekking van 
Verordening (EU) nr. 1052/2013 en 
Verordening (EU) 2016/1624 (PB L 295 
van 14.11.2019, blz. 1).

24 Verordening (EU) 2019/1896 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
13 november 2019 betreffende de Europese 
grens- en kustwacht en tot intrekking van 
Verordening (EU) nr. 1052/2013 en 
Verordening (EU) 2016/1624 (PB L 295 
van 14.11.2019, blz. 1).

Amendement 13
Voorstel voor een verordening
Overweging 7 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7 quater) In het kader van deze 
verordening en na de 
kwetsbaarheidscontrole overeenkomstig 
Verordening (EU) XXX/XXX 
[screeningverordening] moeten personen 
die tot de volgende categorieën behoren, 
worden geacht zich in een kwetsbare 
situatie te bevinden: minderjarigen, niet-
begeleide minderjarigen, personen met 
een handicap, ouderen, zwangere 
vrouwen, alleenstaande ouders met een 
minderjarig of volwassen ten laste 
komend kind, slachtoffers van 
mensenhandel, personen met ernstige 
ziekten, personen met psychische 
stoornissen, met inbegrip van 
posttraumatische stressstoornissen, en 
personen die folteringen, verkrachting of 
andere ernstige vormen van 
psychologisch, fysiek of seksueel geweld 
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hebben ondergaan.

Amendement 14
Voorstel voor een verordening
Overweging 7 quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7 quinquies) De Commissie houdt de 
crisissituatie voortdurend in het oog en 
evalueert de noodzaak en evenredigheid 
van de uit hoofde van deze verordening 
geactiveerde crisismaatregelen.

Amendement 15
Voorstel voor een verordening
Overweging 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(8) Het solidariteitsmechanisme voor 
situaties van migratiedruk als bedoeld in 
Verordening (EU) XXX/XXX [asiel- en 
migratiebeheer] moet worden aangepast 
aan de specifieke behoeften van 
crisissituaties door het persoonlijke 
toepassingsgebied van de 
solidariteitsmaatregelen waarin die 
verordening voorziet uit te breiden en 
kortere termijnen vast te stellen.

Schrappen

Amendement 16
Voorstel voor een verordening
Overweging 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(9) De vaststelling van maatregelen 
ten aanzien van een bepaalde lidstaat mag 
geen afbreuk doen aan de mogelijkheid 
dat de Raad op voorstel van de Commissie 
voorlopige maatregelen vaststelt 
overeenkomstig artikel 78, lid 3, van het 
Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie indien een lidstaat ten 
gevolge van een plotselinge toestroom van 

Schrappen
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onderdanen van derde landen in een 
noodsituatie terechtkomt.

Amendement 17
Voorstel voor een verordening
Overweging 9 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(9 bis) Het solidariteitsmechanisme moet 
een billijke verdeling van de 
verantwoordelijkheid en een evenwicht 
qua inspanningen tussen de lidstaten 
waarborgen. Wanneer lidstaten worden 
geconfronteerd met een crisissituatie, 
moeten zij direct ondersteuning krijgen 
van andere lidstaten via een snel, billijk, 
doeltreffend en verplicht 
herplaatsingsmechanisme.

Amendement 18
Voorstel voor een verordening
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10) Om snel de druk te verlichten 
waarmee een lidstaat in een crisissituatie 
wordt geconfronteerd, moet de 
herplaatsing gelden voor alle categorieën 
verzoekers om internationale 
bescherming, met inbegrip van personen 
aan wie onmiddellijke bescherming wordt 
verleend, alsook personen die 
internationale bescherming genieten en 
irreguliere migranten. Voorts moet een 
lidstaat die terugkeersponsoring aanbiedt, 
de illegaal verblijvende onderdaan van 
een derde land overdragen van de 
begunstigde lidstaat indien de betrokkene 
niet binnen vier maanden terugkeert of 
niet binnen vier maanden wordt 
verwijderd, in plaats van acht maanden 
zoals bepaald in Verordening (EU) 
XXX/XXX [asiel- en migratiebeheer].

(10) Om snel de druk te verlichten 
waarmee een lidstaat in een crisissituatie 
wordt geconfronteerd, moet de Commissie 
door middel van uitvoeringshandelingen 
de verdeling vaststellen van de 
categorieën personen die moeten worden 
herplaatst nadat de lidstaten 
solidariteitsresponsplannen hebben 
ingediend. Indien een lidstaat geen 
solidariteitsresponsplan heeft ingediend, 
moet in de uitvoeringshandeling het 
verplichte aandeel van de 
herplaatsingsbijdragen voor die lidstaat 
worden vastgesteld.



RR\1276346NL.docx 15/87 PE697.631v03-00

NL

Amendement 19
Voorstel voor een verordening
Overweging 10 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10 bis) Om het aandeel van elke 
bijdragende lidstaat in de 
herplaatsingsbijdragen te berekenen, 
moet een referentiesleutel worden 
gebruikt op basis van het bbp en de 
bevolking van de betrokken lidstaat. Bij de 
toepassing van de referentiesleutel mogen 
de door die lidstaat overeenkomstig 
Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asiel- en migratiebeheer] 
verstrekte herplaatsingsbijdragen niet 
worden afgetrokken van het aandeel van 
een bijdragende lidstaat.

Amendement 20
Voorstel voor een verordening
Overweging 10 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10 ter) In een crisissituatie moeten 
de bijdragende lidstaten, die zelf geen 
begunstigde lidstaten zijn, bijdragen via 
verplichte herplaatsing van verzoekers om 
internationale bescherming, ongeacht of 
deze verzoekers onderwerp zijn van de 
grensprocedure, en van begunstigden van 
internationale bescherming aan wie 
internationale bescherming is toegekend 
binnen de drie jaar voorafgaand aan de 
vaststelling van de uitvoeringshandeling 
inzake verplichte herplaatsing. Bij het 
uitvoeren van herplaatsing moeten de 
lidstaten prioriteit geven aan de 
herplaatsing van kwetsbare personen, met 
name niet-begeleide minderjarigen en 
slachtoffers van mensenhandel, alsook 
personen die voorlopige internationale 
bescherming genieten. Wanneer lidstaten 
zelf begunstigde zijn, dienen zij te worden 
vrijgesteld van het verstrekken van 
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herplaatsingsbijdragen.

Amendement 21
Voorstel voor een verordening
Overweging 10 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10 quater) Om een snelle reactie te 
waarborgen, moet op basis van 
betekenisvolle banden tussen de te 
herplaatsen persoon en een bepaalde 
lidstaat worden bepaald welke lidstaat de 
aan herplaatsing bijdragende lidstaat is. 
De lidstaat wordt in dit verband bijgestaan 
door de EU-herplaatsingscoördinator, in 
samenwerking met het EUAA. Door 
ervoor te zorgen dat personen in de meest 
geëigende lidstaat worden herplaatst, 
zullen ook secundaire bewegingen tussen 
de lidstaten van de Unie worden beperkt. 
Wanneer geen betekenisvolle banden met 
een lidstaat kunnen worden vastgesteld, 
moet, indien mogelijk, rekening worden 
gehouden met de voorkeur van de 
verzoeker of van de persoon die 
internationale bescherming geniet, of van 
groepen verzoekers of begunstigden.

Amendement 22
Voorstel voor een verordening
Overweging 10 quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10 quinquies)Bij de uitvoering van deze 
verordening moet het belang van het kind 
voorop staan, overeenkomstig het Verdrag 
van de Verenigde Naties inzake de 
rechten van het kind van 1989. In het 
kader van de beoordeling van het belang 
van het kind moeten de autoriteiten van 
de lidstaten met name terdege rekening 
houden met het beginsel van eenheid van 
gezin, het welzijn en de sociale 
ontwikkeling van de minderjarige, de 
taalvaardigheden van de minderjarige, 
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overwegingen van veiligheid en de 
opvattingen van de minderjarige, in 
overeenstemming met zijn leeftijd en 
maturiteit.

Amendement 23
Voorstel voor een verordening
Overweging 10 sexies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10 sexies) Om te zorgen voor een 
soepele werking van de herplaatsing van 
verzoekers en begunstigden in het kader 
van deze verordening, en met het oog op 
de coördinatie en optimalisering van alle 
herplaatsingsinspanningen, moet de bij 
Verordening (EU) XXX/XXX [asiel- en 
migratiebeheer] opgerichte EU-
coördinator voor herplaatsing ernaar 
streven om bij de 
herplaatsingsoverdrachten prioriteit te 
geven aan kwetsbare personen, met name 
niet-begeleide minderjarigen, en personen 
die voorlopige internationale bescherming 
genieten. De Europese coördinator voor 
herplaatsing moet eveneens, in 
samenwerking met het EUAA, 
samenhangende werkmethoden 
bevorderen voor het verifiëren van elke 
zinvolle band die een voor herplaatsing in 
aanmerking komende persoon kan 
hebben met de lidstaten van herplaatsing. 
In een crisissituatie verstrekt de EU-
herplaatsingscoördinator om de twee 
weken een bulletin over de stand van 
uitvoering en werking van het 
herplaatsingsmechanisme. Het kantoor 
van de coördinator voor herplaatsing 
moet over voldoende personeel en 
middelen beschikken om deze rol 
doeltreffend te kunnen vervullen.

Amendement 24
Voorstel voor een verordening
Overweging 10 septies (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10 septies) De lidstaten moeten alle 
noodzakelijke maatregelen nemen om een 
crisissituatie te voorkomen door alle 
aspecten van het gemeenschappelijk 
Europees asielstelsel te ontwikkelen, 
handhaven en versterken. Met het oog op 
waarborging van een voldoende hoog 
paraatheidsniveau voor een crisissituatie, 
moeten de lidstaten in hun noodplannen 
maatregelen opnemen die nodig zijn om 
op de crisissituatie te reageren en deze op 
te lossen, met inbegrip van maatregelen 
die nodig zijn om uitdagingen met 
betrekking tot de werking van het 
gemeenschappelijk Europees asielstelsel 
het hoofd te bieden, de rechten van 
verzoekers om en begunstigden van 
internationale bescherming te 
beschermen, en om de toekomstige 
veerkracht in de betrokken lidstaat te 
bevorderen.

Amendement 25
Voorstel voor een verordening
Overweging 11

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(11) De procedureregels voor 
herplaatsing en terugkeersponsoring die 
bij Verordening (EU) XXX/XXX [asiel- en 
migratiebeheer] zijn vastgesteld, moeten 
worden toegepast met het oog op de 
correcte uitvoering van de 
solidariteitsmaatregelen in een 
crisissituatie, zij het in aangepaste vorm 
om rekening te houden met de ernst en de 
urgentie van die situatie.

Schrappen

Amendement 26
Voorstel voor een verordening
Overweging 11 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(11 bis) Op verzoek van de 
begunstigde lidstaat en in volledige 
samenwerking en afstemming met de 
Europese coördinator voor herplaatsing 
en het EUAA, moet de Commissie ook de 
humanitaire steun coördineren aan de 
lidstaat die zich in een crisissituatie 
bevindt. Humanitaire steun dient te 
worden vrijgemaakt uit de beschikbare 
humanitaire instrumenten, waaronder de 
Europese pool voor civiele bescherming 
en rescEU op basis van Besluit (EU) 
2019/420.

Amendement 27
Voorstel voor een verordening
Overweging 11 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(11 ter) Een lidstaat in een 
crisissituatie moet operationele en 
technische ondersteuning krijgen, met 
inbegrip van bijstand van deskundigen of 
teams die door het EUAA of het Europees 
Grens- en kustwachtagentschap worden 
ingezet overeenkomstig de Verordeningen 
(EU) 2021/2303 en (EU) 2019/1896.

Amendement 28
Voorstel voor een verordening
Overweging 11 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(11 quater) Ter ondersteuning van 
lidstaten die als solidariteitsmaatregel 
herplaatsing uitvoeren, moet financiële en 
capaciteitsondersteuning uit de 
Uniebegroting worden verleend. Wanneer 
lidstaten financiële ondersteuning 
ontvangen voor herplaatsing moeten zij 
ervoor zorgen dat de lokale overheid die 
het herplaatsingsproces ondersteunt, baat 
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heeft bij deze financiële ondersteuning.

Amendement 29
Voorstel voor een verordening
Overweging 11 quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(11 quinquies)Indien nodig kan 
noodfinanciering uit hoofde van 
Verordening (EU) 2021/1147 van het 
Europees Parlement en de Raad1 bis 
worden toegewezen aan een lidstaat in 
een crisissituatie. Deze financiering kan 
worden aangewend voor de bouw, 
exploitatie en renovatie van 
ontvangstfaciliteiten die nodig zijn voor de 
toepassing van deze verordening, in 
overeenstemming met de normen van 
Richtlijn XXX/XXX/EU [richtlijn 
opvangvoorzieningen].
_________________
1 bis Verordening (EU) 2021/1147 van het 
Europees Parlement en de Raad van 7 juli 
2021 tot oprichting van het Fonds voor 
asiel, migratie en integratie (PB L 251 
van 15.7.2021, blz. 1).

Amendement 30
Voorstel voor een verordening
Overweging 12

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(12) In crisissituaties kan het voorkomen 
dat de lidstaten behoefte hebben aan een 
breder pakket maatregelen om een massale 
toestroom van onderdanen van derde 
landen op ordelijke wijze te beheren en 
niet-toegestane verplaatsingen te 
beperken. Dergelijke maatregelen moeten 
ook de toepassing van een 
crisisbeheerprocedure voor asiel en 
terugkeer omvatten.

(12) In crisissituaties kan het voorkomen 
dat de lidstaten behoefte hebben aan een 
breder pakket maatregelen om een massale 
aankomst van onderdanen van derde 
landen op ordelijke wijze te beheren. 
Dergelijke maatregelen moeten ook de 
toepassing van een crisisbeheerprocedure 
voor asiel en terugkeer mogelijk maken.
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Amendement 31
Voorstel voor een verordening
Overweging 13

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(13) Teneinde de lidstaten in staat te 
stellen in crisissituaties grote aantallen 
verzoeken om internationale bescherming 
te behandelen, moet een langere termijn 
worden vastgesteld voor de registratie van 
verzoeken om internationale bescherming 
die in dergelijke crisissituaties worden 
ingediend. Die verlenging mag geen 
afbreuk doen aan de rechten van 
asielzoekers die worden gewaarborgd door 
het Handvest van de grondrechten van de 
Europese Unie.

(13) Teneinde de lidstaten in staat te 
stellen in crisissituaties grote aantallen 
verzoeken om internationale bescherming 
te behandelen, moet de Commissie 
toestemming kunnen verlenen voor de 
toepassing van afwijkende regels met 
betrekking tot de registratie van verzoeken 
om internationale bescherming die aan het 
begin van dergelijke crisissituaties worden 
ingediend. Daarom moeten aanvragen die 
binnen vier weken na de vaststelling van 
de gedelegeerde handeling worden 
ingediend, door middel van één enkele en 
tijdelijke afwijking worden geregistreerd 
binnen een termijn van vier weken nadat 
zij zijn ingediend. Die verlenging mag 
geen afbreuk doen aan de rechten van 
asielzoekers die worden gewaarborgd door 
het Handvest van de grondrechten van de 
Europese Unie, Verordening (EU) 
XXX/XXX [verordening asielprocedures] 
en Richtlijn XXX/XXX [richtlijn 
opvangvoorzieningen].

Amendement 32
Voorstel voor een verordening
Overweging 13 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(16) In een crisissituatie moeten de 
lidstaten, gezien de mogelijke druk op het 
asielstelsel, de mogelijkheid hebben om de 
toegang tot hun grondgebied van 
verzoekers ten aanzien van wie een 
grensprocedure loopt, niet toe te staan 
voor langere perioden dan die welke zijn 
vastgesteld in artikel 41, leden 11 en 13, 
van Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asielprocedures]. De 
procedures moeten echter zo snel mogelijk 
worden afgerond en de termijnen mogen 

(13 bis) In een crisissituatie moet, 
gezien de mogelijke druk op het 
asielstelsel, een crisisbeheerprocedure 
voor asiel de lidstaten in staat stellen tot 
verlenging van de grensprocedure met 
maximaal vier weken na het verstrijken 
van de periode die is vastgesteld in 
artikel 41, leden 11 en 13, van Verordening 
(EU) XXX/XXX [verordening 
asielprocedures]. De procedures moeten 
echter zo snel mogelijk worden afgerond 
met volledige inachtneming van Richtlijn 
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in ieder geval slechts met een extra 
periode van ten hoogste acht weken 
worden verlengd; indien die procedures 
niet kunnen worden afgerond voor de 
verlengde termijn verstrijkt, moeten 
verzoekers toegang krijgen tot het 
grondgebied van een lidstaat om de 
procedure voor internationale bescherming 
af te ronden.

XXX/XXX/EU [richtlijn 
opvangvoorzieningen]. Indien die 
procedures niet kunnen worden afgerond 
voor de verlengde termijn verstrijkt, 
moeten verzoekers toegang krijgen tot het 
grondgebied van een lidstaat om de 
procedure voor internationale bescherming 
af te ronden. Verzoekers in een kwetsbare 
situatie moeten worden uitgesloten van de 
crisisbeheersprocedure voor asiel.

Amendement 33
Voorstel voor een verordening
Overweging 13 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(13 ter) De lidstaten moeten 
garanderen dat verzoekers en personen 
aan wie voorlopige internationale 
bescherming is verleend, een document 
ontvangen in een taal die zij begrijpen of 
waarvan redelijkerwijs kan worden kan 
worden aangenomen dat zij deze 
begrijpen, waarin duidelijk wordt 
aangegeven welke bepalingen betrekking 
hebben op hun status en dat hun toegang 
geeft tot de relevante diensten van de 
lidstaat.

Amendement 34
Voorstel voor een verordening
Overweging 14

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(14) Om te waarborgen dat de lidstaten 
over de nodige flexibiliteit beschikken 
wanneer zij geconfronteerd worden met 
een grote toestroom van migranten die het 
voornemen uiten om asiel aan te vragen, 
moet de toepassing van de grensprocedure 
van artikel 41 van Verordening (EU) 
XXX/XXX [verordening asielprocedures] 
worden uitgebreid en moet een 
crisisbeheerprocedure voor asiel de 
lidstaten de mogelijkheid bieden om in het 
kader van een grensprocedure ook een 

Schrappen
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beslissing te nemen over de gegrondheid 
van een verzoek in gevallen waarin de 
verzoeker de nationaliteit heeft van of, in 
het geval van staatlozen, zijn gewone 
verblijfplaats had in een derde land, 
waarvoor volgens de gegevens voor de 
hele Unie in 75 % of minder van de 
gevallen internationale bescherming 
wordt verleend. Als gevolg daarvan 
moeten de lidstaten bij de toepassing van 
de crisisgrensprocedure de 
grensprocedure blijven toepassen zoals 
vastgesteld in artikel 41 van Verordening 
(EU) XXX/XXX [verordening 
asielprocedures], maar kunnen zij de 
toepassing van de grensprocedure 
uitbreiden tot onderdanen van derde 
landen waarvoor het gemiddelde 
erkenningspercentage voor de hele Unie 
meer dan 20 % maar minder dan 75 % 
bedraagt.

Amendement 35
Voorstel voor een verordening
Overweging 15

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(15) De screening van onderdanen van 
derde landen overeenkomstig de bij 
Verordening (EU) XXX/XXX 
[screeningverordening] vastgestelde 
regels moet van toepassing zijn, met de 
mogelijkheid om de termijn van vijf dagen 
met nog eens vijf dagen te verlengen, 
zoals bepaald in die verordening.

Schrappen

Amendement 36
Voorstel voor een verordening
Overweging 17

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(17) De crisisbeheerprocedure voor 
terugkeer moet in crisissituaties de 
terugkeer vergemakkelijken van illegaal 
verblijvende onderdanen van derde landen 

(17) De crisisbeheerprocedure voor 
terugkeer moet in crisissituaties de 
terugkeer vergemakkelijken van op 
onregelmatige wijze verblijvende 
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van wie de aanvraag is afgewezen in het 
kader van een crisisbeheerprocedure voor 
asiel en die geen recht en geen 
toestemming hebben om te blijven, door de 
bevoegde nationale autoriteiten de nodige 
instrumenten en voldoende tijd te bieden 
om terugkeerprocedures met de nodige 
zorgvuldigheid uit te voeren. Om een 
doeltreffende respons op crisissituaties 
mogelijk te maken, moet de 
crisisbeheerprocedure voor terugkeer 
tevens van toepassing zijn op verzoekers, 
onderdanen van derde landen en 
staatlozen die onderworpen zijn aan de 
grensprocedure als bedoeld in artikel 41 
van de voorgestelde Verordening (EU) 
XXX/XXX [verordening asielprocedures], 
van wie de verzoeken zijn afgewezen 
voordat de Commissie een besluit tot 
erkenning van de crisissituatie in een 
lidstaat heeft vastgesteld, en die na de 
vaststelling van een dergelijk besluit geen 
recht en geen toestemming hebben om te 
blijven.

onderdanen van derde landen of staatlozen 
van wie de aanvraag is afgewezen in het 
kader van een crisisbeheerprocedure voor 
asiel en die geen recht en geen 
toestemming hebben om te blijven, door de 
bevoegde nationale autoriteiten en 
agentschappen van de Unie de nodige 
instrumenten en voldoende tijd te bieden 
om terugkeerprocedures met de nodige 
zorgvuldigheid uit te voeren.

Amendement 37
Voorstel voor een verordening
Overweging 18

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(18) Bij de toepassing van de 
crisisbeheerprocedure voor terugkeer mag 
illegaal verblijvende onderdanen van derde 
landen of staatlozen die geen recht en geen 
toestemming hebben om te blijven, niet 
worden toegestaan het grondgebied van de 
betrokken lidstaat binnen te komen en 
moeten zij op de in artikel 41 bis, lid 2, van 
Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asielprocedures] bedoelde 
locaties worden gehouden gedurende een 
periode die langer kan zijn dan die welke 
in dat artikel is vastgesteld, teneinde de 
autoriteiten in staat te stellen het hoofd te 
bieden aan crisissituaties en de 
terugkeerprocedures af te ronden; daartoe 
kan de in artikel 41 bis, lid 2, van 

(18) Bij de toepassing van de 
crisisbeheerprocedure voor terugkeer mag 
op onregelmatige wijze verblijvende 
onderdanen van derde landen of staatlozen 
die geen recht en geen toestemming 
hebben om te blijven, niet worden 
toegestaan het grondgebied van de 
betrokken lidstaat binnen te komen en 
moeten zij op de in artikel 41 bis, lid 2, van 
Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asielprocedures] bedoelde 
locaties worden gehouden gedurende een 
periode die langer kan zijn dan die welke 
in dat artikel is vastgesteld, teneinde de 
autoriteiten in staat te stellen het hoofd te 
bieden aan crisissituaties en de 
terugkeerprocedures af te ronden; daartoe 
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Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asielprocedures] vastgestelde 
maximumduur van twaalf weken van de 
grensprocedure voor het uitvoeren van 
terugkeer worden verlengd met een extra 
periode van ten hoogste acht weken. 
Tijdens die periode moet het mogelijk zijn 
illegaal verblijvende onderdanen van 
derde landen in bewaring te houden op 
grond van artikel 41 bis, leden 5 en 6, van 
Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asielprocedures], op 
voorwaarde dat de bij Richtlijn 
XXX/XXX/EU [herschikte 
terugkeerrichtlijn] vastgestelde 
waarborgen en voorwaarden voor 
bewaring in acht worden genomen, met 
inbegrip van de individuele beoordeling 
van elk geval, rechterlijke toetsing van de 
bewaring en adequate 
bewaringsomstandigheden.

kan de in artikel 41 bis, lid 2, van 
Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asielprocedures] vastgestelde 
maximumduur van twaalf weken van de 
grensprocedure voor het uitvoeren van 
terugkeer worden verlengd met een extra 
periode van ten hoogste vier weken. Als 
afwijking van artikel 41 bis, lid 7, van 
Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asielprocedures] mag de in 
dat artikel vastgestelde bewaringsduur 
niet langer zijn dan de bovengenoemde 
periode en moet deze worden opgenomen 
in de maximale bewaringstermijnen die 
zijn vastgesteld in artikel 15, leden 5 en 6, 
van Richtlijn XXX/XXX/EU 
[terugkeerrichtlijn].

Amendement 38
Voorstel voor een verordening
Overweging 18 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(18 bis) De lidstaten mogen een 
persoon niet in bewaring houden 
uitsluitend omdat hij of zij een persoon is 
die om internationale bescherming 
verzoekt. Ze moeten ervoor zorgen dat de 
relevante waarborgen uit hoofde van 
Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asielprocedures] worden 
toegepast. De lidstaten moeten voorzien in 
alternatieven voor bewaring in 
grensprocedures, met name als het gaat 
om niet-begeleide minderjarigen, 
gezinnen met kinderen en verzoekers met 
specifieke kwetsbaarheden. Dergelijke 
alternatieven moeten zowel in rechte als 
in de praktijk op nationaal niveau 
voorhanden zijn.
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Amendement 39
Voorstel voor een verordening
Overweging 18 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(18 ter) Bij het toepassen van de 
crisisbeheerprocedure voor asiel en 
terugkeer in het kader van de behandeling 
van een verzoek om internationale 
bescherming moeten de lidstaten ervoor 
zorgen dat de nodige regelingen worden 
getroffen om de verzoekers op te vangen 
overeenkomstig Richtlijn XXX/XXX/EU 
[richtlijn opvangvoorzieningen]. 
Asielmedewerkers, medisch personeel, 
juridische vertegenwoordigers, niet-
gouvernementele organisaties en 
instellingen en agentschappen van de 
Unie moeten altijd toegang krijgen tot 
faciliteiten waar de grensprocedure wordt 
uitgevoerd.

Amendement 40
Voorstel voor een verordening
Overweging 18 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(18 quater) Indien een lidstaat in een 
crisissituatie verkeert, moeten alle 
inspanningen worden gericht op het 
verminderen van de druk op zijn asiel- en 
opvangstelsel. Daarom moet de betrokken 
lidstaat niet in staat worden geacht 
personen op te vangen waarvoor hij 
verantwoordelijk is uit hoofde van 
Verordening (EU) XXX/XXX [asiel- en 
migratiebeheer].

Amendement 41
Voorstel voor een verordening
Overweging 21

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
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(21) Teneinde de lidstaten meer tijd te 
geven om een oplossing te vinden voor de 
crisissituatie en tegelijkertijd de 
doeltreffende en zo snel mogelijke 
toegang tot de relevante procedures en 
rechten te waarborgen, moet de 
Commissie toestemming verlenen voor de 
toepassing van de crisisbeheerprocedures 
voor asiel en terugkeer gedurende een 
periode van zes maanden, die kan worden 
verlengd tot ten hoogste één jaar. Na het 
verstrijken van die periode mogen de 
verlengde termijnen waarin de 
crisisbeheerprocedures voor asiel en 
terugkeer voorzien, niet worden toegepast 
met betrekking tot nieuwe verzoeken om 
internationale bescherming.

Schrappen

Amendement 42
Voorstel voor een verordening
Overweging 22

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(22) Om dezelfde redenen moet de 
Commissie toestemming verlenen voor de 
toepassing van afwijkende regels met 
betrekking tot de registratietermijn, voor 
een periode van ten hoogste vier weken 
die kan worden verlengd op basis van een 
nieuw met redenen omkleed verzoek van 
de betrokken lidstaat. De totale 
toepassingsperiode mag echter niet langer 
zijn dan twaalf weken.

Schrappen

Amendement 43
Voorstel voor een verordening
Overweging 23

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(23) In een crisissituatie moeten de 
lidstaten de behandeling kunnen 
opschorten van verzoeken om 
internationale bescherming van 
ontheemden uit derde landen die niet naar 
hun land van herkomst kunnen terugkeren 

(23) In een crisissituatie moeten de 
lidstaten voorlopige internationale 
bescherming verlenen aan bepaalde 
categorieën ontheemden uit derde landen 
op basis van de omstandigheden in hun 
land van herkomst of het land waar zij 
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omdat zij daar een groot risico zouden 
lopen op willekeurig geweld in 
uitzonderlijke situaties van gewapend 
conflict. In dat geval moet aan die 
personen de onmiddellijke 
beschermingsstatus worden verleend. De 
lidstaten moeten de behandeling van hun 
aanvraag uiterlijk één jaar na de 
opschorting hervatten.

vroeger hun gewone verblijfplaats hadden 
of delen van dat land, of op basis van 
andere gemakkelijk zichtbare, objectieve 
en welomschreven criteria die zijn 
ontleend aan Verordening (EU) 
XXX/XXX [verordening asielnormen]. De 
Commissie moet in haar gedelegeerde 
handeling waarin de crisissituatie wordt 
vastgesteld, aangeven of er behoefte is 
aan toepassing van voorlopige 
internationale bescherming en op welke 
categorie of categorieën verzoekers deze 
van toepassing moet zijn. In dat geval 
moet aan die personen voorlopige 
internationale bescherming worden 
verleend.

Amendement 44
Voorstel voor een verordening
Overweging 23 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(23 bis) Indien de situatie is 
veranderd na de vaststelling van de 
gedelegeerde handeling tot vaststelling 
van de categorieën verzoekers die in 
aanmerking komen voor internationale 
bescherming, kan de Commissie een 
nieuwe gedelegeerde handeling 
vaststellen. In die nieuwe gedelegeerde 
handeling kunnen categorieën verzoekers 
die voor voorlopige internationale 
bescherming in aanmerking komen, 
worden toegevoegd, verwijderd of 
gewijzigd.

Amendement 45
Voorstel voor een verordening
Overweging 23 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(23 ter) De toepassing van de 
voorlopige internationale bescherming 
moet een snelle en efficiënte verlening 
van internationale bescherming in een 
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crisissituatie mogelijk maken.

Amendement 46
Voorstel voor een verordening
Overweging 23 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(23 quater) De relevante 
agentschappen van de Unie, de UNHCR 
en andere relevante organisaties moeten 
worden geraadpleegd in de verschillende 
stadia van de toepassing van de 
voorlopige internationale bescherming, 
onder meer vóór het besluit over een 
crisissituatie bij gedelegeerde handeling, 
tijdens de uitvoering van de voorlopige 
internationale bescherming en vóór het 
besluit om een crisissituatie te beëindigen.

Amendement 47
Voorstel voor een verordening
Overweging 23 quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(23 quinquies)Het verzoek om voorlopige 
internationale bescherming mag alleen 
bestaan uit registratie, om te bepalen of de 
verzoeker onder de in de gedelegeerde 
handeling vastgestelde categorie of 
categorieën valt en of de 
uitsluitingsgronden van toepassing zijn. 
Voor verzoeken om voorlopige 
internationale bescherming in het kader 
van deze verordening mag er geen 
onderhoud over de grond van de zaak 
plaatsvinden, maar als er twijfel bestaat 
over de vraag of de verzoeker behoort tot 
de in de gedelegeerde handeling 
genoemde categorie of categorieën 
personen dan wel of de 
uitsluitingsgronden van toepassing zijn, 
kan een onderhoud nodig zijn. De 
procedure mag in geen geval langer 
duren dan één maand vanaf de datum van 
registratie. Wanneer een lidstaat heeft 
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vastgesteld dat een persoon die om 
internationale bescherming verzoekt een 
bedreiging vormt voor de binnenlandse 
veiligheid, moet die lidstaat de 
mogelijkheid hebben om ten aanzien van 
die verzoeker geen voorlopige 
internationale bescherming toe te passen. 
In dat geval moet de verzoeker worden 
onderzocht overeenkomstig de artikelen 
34 en 37 van Verordening (EU) 
XXX/XXX [verordening asiel- en 
migratiebeheer].

Amendement 48
Voorstel voor een verordening
Overweging 24

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(24) Personen aan wie onmiddellijke 
bescherming is verleend, moeten 
beschouwd blijven als verzoekers om 
internationale bescherming, gezien hun in 
behandeling zijnde verzoek om 
internationale bescherming in de zin van 
Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asielprocedures] en in de zin 
van Verordening (EU) XXX/XXX [asiel- 
en migratiebeheer].

Schrappen

Amendement 49
Voorstel voor een verordening
Overweging 24 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(24 bis) Het einde van de 
crisissituatie mag geen gevolgen hebben 
voor de status van personen aan wie 
voorlopige internationale bescherming is 
verleend, noch voor de verzoeken die in 
behandeling waren in het kader van het 
mechanisme voor voorlopige 
internationale bescherming. Het einde 
van de crisissituatie mag geen afbreuk 
doen aan het recht om de 
vluchtelingenstatus aan te vragen, met 
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name voor verzoekers aan wie subsidiaire 
bescherming is verleend in het kader van 
het mechanisme voor voorlopige 
internationale bescherming.

Amendement 50
Voorstel voor een verordening
Overweging 25

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(25) De lidstaten moeten waarborgen 
dat personen met de onmiddellijke 
beschermingsstatus effectieve toegang 
hebben tot alle rechten die zijn vastgelegd 
bij Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asielnormen] die van 
toepassing zijn en gelijkwaardig zijn aan 
de rechten van personen die subsidiaire 
bescherming genieten.

Schrappen

Amendement 51
Voorstel voor een verordening
Overweging 25 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(25 bis) Wanneer aan een verzoeker 
voorlopige internationale bescherming 
wordt verleend, moet Verordening (EU) 
XXX/XXX [verordening asielnormen] van 
toepassing zijn op die persoon, met 
inbegrip van de bepalingen van die 
verordening die betrekking hebben op de 
intrekking van de bescherming.

Amendement 52
Voorstel voor een verordening
Overweging 25 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(25 ter) Wanneer wordt vastgesteld 
dat een persoon die om voorlopige 
internationale bescherming verzoekt, niet 
behoort tot de categorie of categorieën 
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personen als omschreven in de 
gedelegeerde handeling, moet zijn verzoek 
worden behandeld volgens de reguliere 
ontvankelijkheidsprocedure en het 
onderzoek van de gegrondheid van een 
verzoek als bedoeld in Verordening (EU) 
XXX/XXX [verordening asielprocedures].

Amendement 53
Voorstel voor een verordening
Overweging 26

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(26) Met het oog op een behoorlijke 
beoordeling van verzoeken om 
internationale bescherming die worden 
ingediend door personen die 
onmiddellijke bescherming genieten, 
moeten de asielprocedures uiterlijk één 
jaar nadat zij zijn opgeschort, worden 
hervat.

Schrappen

Amendement 54
Voorstel voor een verordening
Overweging 27

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(27) Sinds de vaststelling van Richtlijn 
2001/55/EG van de Raad25 zijn de regels 
inzake de erkenning van personen die 
internationale bescherming genieten, 
aanzienlijk gewijzigd. Aangezien bij deze 
verordening regels worden vastgesteld 
voor de toekenning van de onmiddellijke 
beschermingsstatus in crisissituaties aan 
ontheemden uit derde landen die niet 
naar hun land van herkomst kunnen 
terugkeren, en in specifieke 
solidariteitsregels voor deze personen 
wordt voorzien, moet Richtlijn 
2001/55/EG worden ingetrokken.

Schrappen

_________________
25 Richtlijn 2001/55/EG van de Raad van 
20 juli 2001 betreffende minimumnormen 
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voor het verlenen van tijdelijke 
bescherming in geval van massale 
toestroom van ontheemden en 
maatregelen ter bevordering van een 
evenwicht tussen de inspanning van de 
lidstaten voor de opvang en het dragen 
van de consequenties van de opvang van 
deze personen (PB L 212 van 7.8.2001, 
blz. 12).

Amendement 55
Voorstel voor een verordening
Overweging 28

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(28) Er moeten specifieke regels 
worden vastgesteld voor situaties van 
overmacht, teneinde het voor de lidstaten 
mogelijk te maken de bij Verordening 
(EU) XXX/XXX [asiel- en migratiebeheer] 
vastgestelde termijnen onder strikte 
voorwaarden te verlengen, indien deze ten 
gevolge van de buitengewone situatie niet 
kunnen worden nageleefd. Een dergelijke 
verlenging moet gelden voor de termijnen 
voor het verzenden en beantwoorden van 
overnameverzoeken en kennisgevingen 
van terugname, alsook voor de termijn 
voor de overdracht van een verzoeker aan 
de verantwoordelijke lidstaat.

Schrappen

Amendement 56
Voorstel voor een verordening
Overweging 29

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(29) Voor situaties van overmacht 
moeten tevens specifieke regels worden 
vastgesteld die het voor de lidstaten 
mogelijk maken de in Verordening (EU) 
XXX/XXX [verordening asielprocedures] 
bedoelde termijnen voor de registratie van 
verzoeken om internationale bescherming 
onder strikte voorwaarden te verlengen. 
In dergelijke gevallen moeten verzoeken 

Schrappen
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om internationale bescherming uiterlijk 
vier weken na de indiening ervan door de 
betrokken lidstaat worden geregistreerd.

Amendement 57
Voorstel voor een verordening
Overweging 30

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(30) In dergelijke gevallen van 
overmacht moet de betrokken lidstaat de 
Commissie en, in voorkomend geval, de 
andere lidstaten in kennis stellen van zijn 
voornemen om de respectieve afwijkingen 
van die termijnen toe te passen, alsmede 
van de precieze redenen voor de beoogde 
toepassing ervan en de periode gedurende 
welke deze afwijkingen zullen worden 
toegepast.

Schrappen

Amendement 58
Voorstel voor een verordening
Overweging 31

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(31) In overmachtsituaties die het voor 
een lidstaat onmogelijk maken om binnen 
de bij Verordening (EU) XXX/XXX [asiel- 
en migratiebeheer] en deze verordening 
vastgestelde termijnen aan de verplichting 
tot het nemen van 
solidariteitsmaatregelen te voldoen, moet 
die lidstaat de Commissie en de andere 
lidstaten in kennis kunnen stellen van de 
precieze redenen waarom hij meent zich 
in een dergelijke situatie te bevinden, en 
de termijn voor het nemen van 
solidariteitsmaatregelen kunnen 
verlengen.

Schrappen

Amendement 59
Voorstel voor een verordening
Overweging 32
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(32) Wanneer een lidstaat niet langer 
in een overmachtsituatie verkeert, moet 
hij de Commissie en, in voorkomend 
geval, de andere lidstaten zo spoedig 
mogelijk van de beëindiging van de 
situatie in kennis stellen. De in afwijking 
van Verordening (EU) XXX/XXX [asiel- 
en migratiebeheer] vastgestelde termijnen 
mogen niet worden toegepast ten aanzien 
van nieuwe verzoeken om internationale 
bescherming of onderdanen van derde 
landen of staatlozen van wie na de datum 
van die kennisgeving is vastgesteld dat zij 
illegaal verblijven. Na de kennisgeving 
moeten de termijnen van Verordening 
(EU) XXX/XXX [verordening 
asielprocedures] weer van toepassing 
worden.

Schrappen

Amendement 60
Voorstel voor een verordening
Overweging 33

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(33) Ter ondersteuning van lidstaten 
die als solidariteitsmaatregel herplaatsing 
uitvoeren, moet financiële steun uit de 
EU-begroting worden verleend.

Schrappen

Amendement 61
Voorstel voor een verordening
Overweging 34

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(34) Om eenvormige voorwaarden voor 
de uitvoering van deze verordening te 
waarborgen, moeten aan de Commissie 
uitvoeringsbevoegdheden worden 
toegekend. Die bevoegdheden moeten 
worden uitgeoefend in overeenstemming 
met Verordening (EU) nr. 182/2011 van 

(34) Om de noodzakelijke aanpassing 
van de voorschriften inzake 
asielprocedures alsmede de voorschriften 
inzake solidariteit mogelijk te maken, 
moet de Commissie de bevoegdheid 
krijgen om overeenkomstig artikel 290 
van het Verdrag betreffende de werking 
van de Europese Unie handelingen vast te 
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het Europees Parlement en de Raad26. stellen met betrekking tot een besluit over 
een crisissituatie, de 
herplaatsingsbijdragen in een 
crisissituatie, afwijkingen van de asiel- en 
de terugkeerprocedure, het verlenen van 
voorlopige internationale bescherming en 
de vaststelling van het moment waarop 
een crisissituatie is afgelopen. Het is van 
bijzonder belang dat de Commissie bij 
haar voorbereidende werkzaamheden tot 
passende raadplegingen overgaat, onder 
meer op deskundigenniveau, en dat die 
raadplegingen gebeuren in 
overeenstemming met de beginselen die 
zijn vastgelegd in het Interinstitutioneel 
Akkoord van 13 april 2016 over beter 
wetgeven25 bis. In het bijzonder, met het 
oog op deelname op gelijke voet in de 
voorbereiding van gedelegeerde 
handelingen, ontvangen het Europees 
Parlement en de Raad alle documenten 
gelijktijdig met de deskundigen van de 
lidstaten, en hebben hun deskundigen 
systematisch toegang tot de vergaderingen 
van de deskundigengroepen van de 
Commissie die zich bezighouden met de 
voorbereiding van gedelegeerde 
handelingen.

_________________ _________________
26 Verordening (EU) nr. 182/2011 van 
het Europees Parlement en de Raad van 
16 februari 2011 tot vaststelling van de 
algemene voorschriften en beginselen die 
van toepassing zijn op de wijze waarop de 
lidstaten de uitoefening van de 
uitvoeringsbevoegdheden door de 
Commissie controleren (PB L 55 van 
28.2.2011, blz. 13).

25 bis PB L 123 van 12.5.2016, blz. 1.

Amendement 62
Voorstel voor een verordening
Overweging 34 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(34 bis) Om eenvormige 
voorwaarden voor de uitvoering van deze 
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verordening te waarborgen, moeten aan 
de Commissie uitvoeringsbevoegdheden 
worden toegekend ter bepaling van de 
verdeling van de herplaatsingsbehoeften 
over de verschillende lidstaten of het 
verplichte aandeel van 
herplaatsingsbijdragen dat van toepassing 
is. Die bevoegdheden moeten worden 
uitgeoefend in overeenstemming met 
Verordening (EU) nr. 182/2011 van het 
Europees Parlement en de Raad1 bis. 
_________________
1 bis Verordening (EU) nr. 182/2011 van 
het Europees Parlement en de Raad van 
16 februari 2011 tot vaststelling van de 
algemene voorschriften en beginselen die 
van toepassing zijn op de wijze waarop de 
lidstaten de uitoefening van de 
uitvoeringsbevoegdheden door de 
Commissie controleren (PB L 55 van 
28.2.2011, blz. 13).

Amendement 63
Voorstel voor een verordening
Overweging 35

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(35) De onderzoeksprocedure moet 
worden gevolgd voor het vaststellen van 
solidariteitsmaatregelen in crisissituaties, 
teneinde de toepassing van afwijkende 
procedureregels toe te staan, en voor het 
in werking stellen van de verlening van de 
onmiddellijke beschermingsstatus.

(35) De onderzoeksprocedure moet 
worden gevolgd voor het vaststellen van 
uitvoeringshandelingen ter bepaling van 
de verdeling en het verplichte aandeel van 
de herplaatsingsbijdragen over de 
lidstaten.

Amendement 64
Voorstel voor een verordening
Overweging 37

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(37) Deze verordening eerbiedigt de 
grondrechten en neemt de beginselen in 
acht die zijn erkend in het Handvest van de 
grondrechten van de Europese Unie, met 

(37) Deze verordening eerbiedigt de 
krachtens het Unierecht en het 
internationale recht gegarandeerde 
grondrechten en neemt de beginselen in 
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name de eerbiediging van de menselijke 
waardigheid, het recht op leven, het verbod 
van folteringen en van onmenselijke of 
vernederende behandelingen of 
bestraffingen, het recht op asiel en de 
bescherming bij verwijdering, uitzetting en 
uitlevering. De verordening moet worden 
uitgevoerd in overeenstemming met het 
Handvest en de algemene beginselen van 
het Unierecht en het internationaal recht, 
met inbegrip van de bescherming van 
vluchtelingen, de verplichtingen inzake de 
mensenrechten en het verbod van 
refoulement.

acht die zijn erkend in het Handvest van de 
grondrechten van de Europese Unie, met 
name de eerbiediging van de menselijke 
waardigheid, het recht op leven, het 
beginsel van het belang van het kind, het 
verbod van folteringen en van 
onmenselijke of vernederende 
behandelingen of bestraffingen, het recht 
op asiel en de bescherming bij 
verwijdering, uitzetting en uitlevering. De 
verordening moet worden uitgevoerd in 
overeenstemming met het Handvest en de 
algemene beginselen van het Unierecht en 
het internationaal recht, met inbegrip van 
de bescherming van vluchtelingen, de 
verplichtingen inzake de mensenrechten en 
het verbod van refoulement.

Amendement 65
Voorstel voor een verordening
Overweging 37 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(37 bis) Aangezien de 
doelstellingen van deze verordening, 
namelijk voorzien in de noodzakelijke 
aanpassing van de voorschriften inzake 
asielprocedures alsmede de voorschriften 
inzake solidariteit om de lidstaten in staat 
te stellen het hoofd te bieden aan 
crisissituaties op het gebied van asiel- en 
migratiebeheer binnen de Unie, niet in 
voldoende mate kunnen worden 
verwezenlijkt door de lidstaten, maar 
wegens de omvang en de effecten van de 
maatregelen beter kunnen worden 
verwezenlijkt op het niveau van de Unie, 
kan de Unie maatregelen nemen 
overeenkomstig het subsidiariteitsbeginsel 
als bedoeld in artikel 5 van het Verdrag 
betreffende de Europese Unie. 
Overeenkomstig het in dat artikel 
vastgestelde evenredigheidsbeginsel gaat 
deze verordening niet verder dan wat 
nodig is om die doelstellingen te 
verwezenlijken.
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Amendement 66
Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Deze verordening heeft betrekking 
op crisis- en overmachtsituaties binnen de 
Unie op het gebied van migratie en asiel en 
voorziet in specifieke voorschriften die 
afwijken van die van de Verordeningen 
(EU) XXX/XXX [asiel- en 
migratiebeheer] en (EU) XXX/XXX 
[verordening asielprocedures] en Richtlijn 
XXX [herschikte terugkeerrichtlijn].

1.Deze verordening heeft betrekking op 
crisissituaties binnen de Unie op het 
gebied van migratie en asiel en voorziet in 
specifieke tijdelijke voorschriften die 
afwijken van die van Verordening (EU) 
XXX/XXX [verordening asielprocedures] 
en Verordening (EU) XXX/XXX [asiel- 
en migratiebeheer]. Bij deze verordening 
wordt een crisisresponsmechanisme 
ingesteld dat erop gericht is de druk op 
lidstaten die geconfronteerd worden met 
een crisissituatie, te verlichten, de billijke 
verdeling van de verantwoordelijkheid te 
waarborgen en de rechten van verzoekers 
en personen die internationale 
bescherming genieten, te beschermen.

Amendement 67
Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. De tijdelijke maatregelen die uit 
hoofde van deze verordening worden 
vastgesteld, voldoen aan de vereisten van 
noodzakelijkheid en evenredigheid, zijn 
geschikt voor het bereiken van de 
doelstellingen die ermee worden beoogd 
en laten de verplichtingen van de lidstaten 
uit hoofde van het Handvest van de 
grondrechten van de Europese Unie, het 
internationaal recht en het acquis van de 
Unie inzake asiel onverlet. Deze 
maatregelen zijn in overeenstemming met 
de verplichtingen van de lidstaten uit 
hoofde van het internationaal recht en het 
acquis van de Unie inzake asiel.
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Amendement 68
Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – lid 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 ter. De maatregelen in deze 
verordening worden slechts toegepast 
voor zover dit strikt vereist is door de ernst 
van de situatie, op tijdelijke en beperkte 
wijze, en uitsluitend in uitzonderlijke 
omstandigheden.

Amendement 69
Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Voor de toepassing van deze 
verordening wordt verstaan onder 
“crisissituatie”:

Schrappen

a) een uitzonderlijke situatie van massale 
toestroom van onderdanen van derde 
landen of staatlozen die irregulier in een 
lidstaat aankomen of op het grondgebied 
van die lidstaat ontscheept worden na 
opsporings- en reddingsoperaties, die van 
een zodanige omvang – in verhouding tot 
de bevolking en het bbp van de betrokken 
lidstaat – en van zodanige aard is, dat het 
asiel-, opvang- of terugkeersysteem van de 
lidstaat erdoor buiten werking wordt 
gesteld, met potentieel ernstige gevolgen 
voor de werking van het 
gemeenschappelijk Europees asielstelsel 
of het gemeenschappelijk kader als 
bedoeld in Verordening (EU) XXX/XXX 
[asiel- en migratiebeheer], of
b) een dreigend risico van een dergelijke 
situatie.

Amendement 70
Voorstel voor een verordening
Artikel 1 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 1 bis
Definities

Voor de toepassing van deze verordening 
gelden de volgende definities:
1) “crisissituatie”: een uitzonderlijke 
situatie in een lidstaat waarbij een 
plotselinge massale toestroom plaatsheeft 
van onderdanen van derde landen of 
staatlozen, over land of over zee, onder 
andere na opsporings- en 
reddingsoperaties, die een zodanige 
omvang of zodanige gevolgen heeft dat 
het gewone, goed voorbereide asiel-, 
opvang-, terugkeer- of 
kinderbeschermingssysteem van die 
lidstaat op nationaal niveau niet werkt, 
onder andere als gevolg van een situatie 
op lokaal of regionaal niveau, en die 
ernstige gevolgen kan hebben voor de 
werking van het gemeenschappelijk 
Europees asielstelsel;
2) “begunstigde lidstaat”: een lidstaat 
die steun ontvangt uit hoofde van de 
bepalingen van deze verordening;
3) “bijdragende lidstaat”: een lidstaat 
die herplaatsing uitvoert uit hoofde van de 
bepalingen van deze verordening.

Amendement 71
Voorstel voor een verordening
Artikel 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 1 ter
Beoordeling van een crisissituatie

1. De Commissie beoordeelt of een 
lidstaat in een crisissituatie verkeert in 
een van de volgende gevallen:
a) de lidstaat heeft de Commissie, het 
Parlement en de Raad meegedeeld dat hij 
naar zijn mening in een crisissituatie 
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verkeert en heeft bij de Commissie een 
met redenen omkleed verzoek ingediend 
en een beschrijving van de wijze waarop 
zijn asiel-, opvang- of 
kinderbeschermingssysteem niet werkt;
b) op basis van informatie van de 
relevante agentschappen van de Unie, met 
name het Asielagentschap van de 
Europese Unie (EUAA), het Europees 
Grens- en kustwachtagentschap en het 
Bureau voor de grondrechten, alsmede 
internationale organisaties, met name de 
UNHCR en de IOM en andere relevante 
organisaties, is de Commissie van oordeel 
dat de lidstaat in een crisissituatie kan 
verkeren.
2. De Commissie stelt het Europees 
Parlement, de Raad en de lidstaten er 
onmiddellijk van in kennis dat zij een 
beoordeling als bedoeld in lid 1 verricht.
3. Bij haar beoordeling van de vraag 
of een lidstaat in een crisissituatie 
verkeert, raadpleegt de Commissie de 
agentschappen op het gebied van justitie 
en binnenlandse zaken, met name het 
EUAA, het Europees Grens- en 
kustwachtagentschap en het Bureau voor 
de grondrechten, alsmede internationale 
organisaties, met name de het UNHCR en 
de IOM, en houdt zij rekening met de 
informatie die is verzameld 
overeenkomstig 
Aanbeveling (EU) 2020/1366 van de 
Commissie en het verslag over 
migratiebeheer als bedoeld in artikel 6, 
lid 4, van Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asiel- en migratiebeheer].
4. De Commissie raadpleegt tijdens 
haar beoordeling de betrokken lidstaat.
5. Een beoordeling van een 
crisissituatie als bedoeld in lid 1 bestrijkt 
de situatie in de betrokken lidstaat 
gedurende de twee voorgaande maanden 
in vergelijking met de algehele situatie in 
de Unie, waarbij in het bijzonder rekening 
wordt gehouden met de volgende 
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informatie over de betrokken lidstaat:
a) het aantal verzoeken om 
internationale bescherming van staatlozen 
en onderdanen van derde landen en de 
nationaliteit van de verzoekers;
b) het aantal terugkeerbesluiten dat 
met inachtneming van 
Richtlijn 2008/115/EG is genomen, maar 
niet is uitgevoerd;
c) het aantal onderdanen van derde 
landen dat door de lidstaat is toegelaten 
via Unie- en nationale regelingen voor 
hervestiging en toelating op humanitaire 
gronden;
d) het aantal binnenkomende en 
uitgaande overname- en 
terugnameverzoeken overeenkomstig de 
artikelen 34 en 36 van Verordening (EU) 
XXX/XXX [verordening asiel- en 
migratiebeheer];
e)  het aantal verzoekers in een 
kwetsbare situatie;
f) het aantal niet-begeleide 
minderjarigen;
g) het aantal overbrengingen die zijn 
verricht overeenkomstig artikel 31 van 
Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asiel- en migratiebeheer];
h) het aantal en de nationaliteit van 
de personen van wie is vastgesteld dat zij 
op onregelmatige wijze een land-, zee- of 
luchtbuitengrens hebben overschreden;
i) het aantal en de nationaliteit van 
onderdanen van derde landen en 
staatlozen die na opsporings- en 
reddingsoperaties zijn ontscheept, met 
inbegrip van het aantal verzoeken om 
internationale bescherming;
j) de capaciteit van het asiel-, 
opvang-, kinderbeschermings- of 
integratiesysteem van de betrokken 
lidstaat, met inbegrip van zijn capaciteit 
om de toegenomen verzoeken om 
internationale bescherming te 
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behandelen, lacunes daarin en de daaruit 
voortvloeiende behoeften;
k) de materiële, operationele, 
personele en financiële capaciteiten van 
de betrokken lidstaat, met inbegrip van de 
lacunes daarin en de daaruit 
voortvloeiende behoeften;
l) de uitvoering door de lidstaten van 
hun overeenkomstig artikel 1 sexies van 
deze verordening vastgestelde 
noodplannen;
m) andere door de betrokken lidstaat 
verstrekte informatie;
n)  de steun die door de 
agentschappen van de Unie en uit de 
begroting van de Unie aan de beoordeelde 
lidstaat wordt verleend.
6. Bij de beoordeling van een 
crisissituatie wordt meer in het algemeen 
ook rekening gehouden met de volgende 
elementen:
a)  de geopolitieke situatie in 
relevante derde landen die van invloed 
kan zijn op migratiebewegingen;
b) de relevante aanbevelingen in 
artikel 15 van 
Verordening (EU) nr. 1053/2013 van de 
Raad, artikel 15 van Verordening (EU) 
2021/2303 en artikel 32, lid 7, van 
Verordening (EU) 2019/1896, en de 
relevante besluiten van de Raad die zijn 
goedgekeurd overeenkomstig artikel 22 
van Verordening (EU) 2021/2303;
c)  de geïntegreerde situatiekennis- 
en -analyseverslagen (ISSA-verslagen) uit 
hoofde van 
Uitvoeringsbesluit (EU) 2018/1993 van de 
Raad inzake de geïntegreerde EU-
regeling politieke crisisrespons, indien de 
geïntegreerde politieke crisisrespons is 
geactiveerd, of het situatiekennis- en 
analyseverslag inzake migratie (MISAA-
verslag) dat is uitgebracht in het kader 
van de eerste fase van de blauwdruk 
paraatheid en crisisbeheer, indien de 
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geïntegreerde politieke crisisrespons niet 
is geactiveerd.

Amendement 72
Voorstel voor een verordening
Artikel 1 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 1 quater
Besluiten over een crisissituatie

1. De Commissie neemt een met 
redenen omkleed besluit over een 
crisissituatie binnen een week na het 
verzoek om een beoordeling 
overeenkomstig artikel 1 ter, lid 1, punten 
a) en b), of na de in artikel 1 ter, lid 2, 
bedoelde kennisgeving, en na raadpleging 
van de Europese coördinator voor 
herplaatsing en het EUAA.
2. In haar besluit geeft de Commissie 
aan of de betrokken lidstaat zich in een 
crisissituatie bevindt. 
3. Wanneer de Commissie tot de 
conclusie komt dat de betrokken lidstaat 
zich in een crisissituatie bevindt, wordt in 
het besluit over een crisissituatie het 
volgende aangegeven:
a) de capaciteit van het asiel-, 
opvang-, kinderbeschermings- en 
integratiesysteem van de betrokken 
lidstaat, evenals zijn totale behoeften aan 
operationele, materiële en personele 
middelen bij het beheer van zijn 
asieldossiers;
b) de maatregelen die de betrokken 
lidstaat op het gebied van migratiebeheer, 
en met name op het gebied van asiel, moet 
nemen om op een crisissituatie te 
reageren en zijn verplichtingen krachtens 
het acquis van de Unie na te komen, met 
inbegrip van eventuele aanvullende steun 
van het EUAA, de UNHCR en de IOM;
c) het passende totaal aantal 
herplaatsingsbijdragen dat in het kader 
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van het verplichte 
herplaatsingsmechanisme nodig is om de 
crisissituatie aan te pakken en het 
verwachte tijdschema voor de uitvoering 
van die bijdragen, alsmede de categorieën 
personen als bedoeld in artikel 2 bis, lid 1, 
die door de bijdragende lidstaten moeten 
worden herplaatst;
d) het totaal aantal 
herplaatsingsbijdragen die uit de 
overeenkomstig artikel 45 bis van 
Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asiel- en migratiebeheer] 
vastgestelde jaarlijkse solidariteitspool 
moeten worden gehaald;
e) indien het totaal aantal 
herplaatsingsbijdragen dat nodig is om de 
in punt c) bedoelde crisissituatie aan te 
pakken, hoger is dan de resterende 
herplaatsingsbijdragen in de in punt d) 
bedoelde jaarlijkse solidariteitspool, het 
aantal aanvullende 
herplaatsingsbijdragen dat moet worden 
geleverd, alsmede de categorieën van te 
herplaatsen personen; 
f) of de procedure van voorlopig 
verleende internationale bescherming van 
toepassing is overeenkomstig artikel 10, 
lid 4, en, indien van toepassing, de 
categorie of categorieën verzoekers die 
voorlopige internationale bescherming 
moet(en) worden verleend; hun specifieke 
land van herkomst of, in het geval van 
staatloze verzoekers, het land van hun 
vorige gewone verblijfplaats of een deel 
daarvan, of een deel van een specifiek 
land van herkomst of vorig verblijf, of de 
specifieke groep verzoekers op basis van 
andere welomschreven criteria die zijn 
ontleend aan Verordening (EU) 
XXX/XXX [verordening asielnormen];
g) of een of meer van de in de 
artikelen 4, 5, 6, artikel 8 bis en artikel 
9 bis van deze verordening bedoelde 
afwijkingen moeten worden toegepast;
5. De Commissie neemt een besluit 
over een crisissituatie door middel van 
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een gedelegeerde handeling 
overeenkomstig artikel 12 bis.
6. Indien in een crisissituatie 
dwingende redenen van urgentie dat 
vereisen, is de in artikel 12 ter 
neergelegde procedure van toepassing op 
overeenkomstig dit artikel vastgestelde 
gedelegeerde handelingen.
7. De maatregelen waarin de in lid 5 
bedoelde gedelegeerde handeling voorziet, 
zijn van toepassing vanaf de dag van 
inwerkingtreding van die handeling en 
blijven van toepassing tot een 
gedelegeerde handeling wordt vastgesteld 
waarin wordt bepaald dat de crisissituatie 
is geëindigd.
8. Na de inwerkingtreding van de 
gedelegeerde handeling brengt de 
Commissie aan het Europees Parlement 
en de Raad om de drie maanden verslag 
uit over de uitvoering ervan. Het verslag 
bevat een analyse van de doeltreffendheid 
van de maatregelen die zijn genomen om 
de crisissituatie op te lossen.

Amendement 73
Voorstel voor een verordening
Artikel 1 quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 1 quinquies
Beëindiging van een crisissituatie

1. De Commissie controleert 
voortdurend of een overeenkomstig artikel 
1 quater vastgestelde crisissituatie 
voortduurt. In dat geval is artikel 1 ter, 
leden 3 en 4, van toepassing.
2. Wanneer de Commissie tot de 
conclusie komt dat de betrokken lidstaat 
zich niet langer in een crisissituatie 
bevindt, stelt zij overeenkomstig 
artikel 12 ter een gedelegeerde handeling 
vast om het einde van de crisissituatie te 
bepalen, waardoor de toepassing van alle 
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krachtens deze verordening genomen 
maatregelen wordt beëindigd. 

Amendement 74
Voorstel voor een verordening
Artikel 1 sexies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 1 sexies
Crisisparaatheid

1. Voor de toepassing van deze 
verordening omvatten de overeenkomstig 
artikel 5 van Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asiel- en migratiebeheer] 
vastgestelde nationale strategieën van de 
lidstaten ook
a) noodplannen om een toereikend 
niveau van paraatheid in een crisissituatie 
te waarborgen, waarbij rekening wordt 
gehouden met de noodplannen op grond 
van Verordening (EU) 2021/2303, 
Verordening (EU) 2019/1896 en Richtlijn 
XXX/XXX/EU [richtlijn 
opvangvoorzieningen] en de verslagen 
van de Commissie die zijn uitgebracht in 
het kader van de blauwdruk paraatheid en 
crisisbeheer in verband met migratie; de 
planning omvat een analyse van de 
maatregelen die nodig zijn om een 
crisissituatie in de betrokken lidstaat aan 
te pakken en op te lossen, met inbegrip 
van maatregelen ter bescherming van de 
rechten van personen die internationale 
bescherming en andere vormen van 
bescherming aanvragen of genieten.
b) de resultaten van de monitoring 
door het EUAA en de Europese grens- en 
kustwacht, de resultaten van de evaluatie 
die is uitgevoerd overeenkomstig 
Verordening (EU) nr. 2022/922 van de 
Raad en de resultaten van het toezicht dat 
is uitgevoerd overeenkomstig artikel 7 van 
Verordening (EU) XXX/XXX 
[screeningverordening].
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De nationale strategieën houden rekening 
met andere relevante strategieën en 
bestaande steunmaatregelen, met name 
die steunmaatregelen in het kader van 
Verordening (EU) 2021/1147 van het 
Europees Parlement en de Raad en 
Verordening (EU) 2021/2303, en sluiten 
aan bij en vormen een aanvulling op de 
nationale strategieën voor Europees 
geïntegreerd grensbeheer die zijn 
vastgesteld overeenkomstig artikel 8, lid 6, 
van Verordening (EU) 2019/1896.
Bij het opstellen van hun nationale 
strategieën raadplegen de lidstaten de 
lokale en regionale overheden.
De lidstaten dienen hun nationale 
strategieën voor asiel- en migratiebeheer 
zes maanden vóór de vaststelling van de 
Europese langetermijnstrategie voor asiel- 
en migratiebeheer overeenkomstig 
artikel 4 van Verordening XXX/XXX 
[verordening asiel- en migratiebeheer] bij 
de Commissie in.
2. De lidstaten dienen jaarlijks bij de 
Commissie hun geactualiseerde 
noodplannen in overeenkomstig lid 1, 
punt a), van dit artikel. De Commissie 
beoordeelt de in het noodplan opgenomen 
maatregelen en doet aanbevelingen aan 
de lidstaat om de betrokken lidstaat te 
ondersteunen bij het waarborgen van een 
toereikend niveau van paraatheid in een 
crisissituatie en om de veerkracht in de 
toekomst te bevorderen.

Amendement 75
Voorstel voor een verordening
Artikel 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 2 Schrappen
Solidariteit in crisissituaties

1. Ten aanzien van de verstrekking 
van solidariteitsbijdragen ten gunste van 
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een lidstaat in crisissituaties als bedoeld 
in artikel 1, lid 2, onder a), is deel IV van 
Verordening (EU) XXX/XXX [asiel- en 
migratiebeheer] van overeenkomstige 
toepassing, met uitzondering van artikel 
45, lid 1, onder d), de artikelen 47, 48 en 
49, artikel 51, lid 3, onder b), iii), en lid 4, 
artikel 52, leden 2 en 5, en artikel 53, lid 
2, tweede en derde alinea.
2. In afwijking van artikel 50, lid 3, 
heeft de in dat lid bedoelde beoordeling 
betrekking op de situatie in de betrokken 
lidstaat in de voorafgaande [één] maand.
3. In afwijking van artikel 51, lid 1, 
artikel 52, lid 3, en artikel 53, lid 1, van 
Verordening (EU) XXX/XXX [asiel- en 
migratiebeheer] worden de bij die 
bepalingen vastgestelde termijnen 
ingekort tot één week.
4. In afwijking van artikel 51, lid 2, 
van Verordening (EU) XXX/XXX [asiel- 
en migratiebeheer] wordt in het daarin 
bedoelde verslag vermeld of de betrokken 
lidstaat in een crisissituatie verkeert als 
omschreven in artikel 1, lid 2, onder a), 
van deze verordening.
5. In afwijking van artikel 51, lid 3, 
onder b), ii), artikel 52, leden 1 en 3, 
eerste alinea, en artikel 53, lid 3, onder a), 
van Verordening (EU) XXX/XXX [asiel- 
en migratiebeheer] betreft herplaatsing 
niet alleen de personen bedoeld in artikel 
45, lid 1, onder a) en c), van die 
verordening, maar ook die bedoeld in 
artikel 45, lid 2, onder a) en b).
6. In afwijking van artikel 54 van 
Verordening (EU) XXX/XXX [asiel- en 
migratiebeheer] is het volgens de formule 
van dat artikel berekende aandeel ook van 
toepassing op maatregelen als bedoeld in 
artikel 45, lid 2, onder a) en b), van die 
verordening.
7. In afwijking van artikel 55, lid 2, 
van Verordening (EU) XXX/XXX [asiel- 
en migratiebeheer] wordt de bij die 
bepaling bedoelde termijn vastgesteld op 
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vier maanden.

Amendement 76
Voorstel voor een verordening
Artikel 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 2 bis
Solidariteitsresponsplannen in een 

crisissituatie
1. Wanneer het in artikel 1 quater 
bedoelde besluit aangeeft dat een lidstaat 
zich in een crisissituatie bevindt, dragen 
de bijdragende lidstaten, die zelf geen 
begunstigde lidstaten zijn, bij via de 
verplichte herplaatsing van verzoekers om 
internationale bescherming, ongeacht of 
deze verzoekers onderwerp zijn van de 
grensprocedure, en van personen die 
internationale bescherming genieten aan 
wie internationale bescherming is 
verleend binnen de drie jaar voorafgaand 
aan de vaststelling van de 
uitvoeringshandeling als bedoeld in 
artikel 2 ter. De lidstaten geven voorrang 
aan de herplaatsing van kwetsbare 
personen, met name alleenstaande 
minderjarigen en slachtoffers van 
mensenhandel, en, in een crisissituatie, 
aan personen aan wie voorlopige 
internationale bescherming is verleend 
overeenkomstig artikel 10.
2. Indien het totaal aantal 
herplaatsingsbijdragen dat nodig is om de 
in artikel 1 quater, lid 3, punt c), bedoelde 
crisissituatie aan te pakken, hoger is dan 
de resterende herplaatsingsbijdragen in 
de in artikel 1 quater, lid 3, punt d) 
bedoelde jaarlijkse solidariteitspool, 
dienen de lidstaten binnen vijf dagen na 
de vaststelling van het in artikel 1 quater, 
lid 5, bedoelde besluit bij de Commissie 
een solidariteitsresponsplan in. Het 
solidariteitsresponsplan vermeldt het 
aantal door de lidstaat voorgestelde 
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herplaatsingsbijdragen en de categorieën 
personen die herplaatst moeten worden 
overeenkomstig lid 1 van dit artikel. De 
lidstaten geven voorts hun specifieke 
capaciteit voor opvang van kwetsbare 
personen, de gedetailleerde regelingen en 
het tijdschema voor de uitvoering van 
deze voorgestelde bijdragen aan.

Amendement 77
Voorstel voor een verordening
Artikel 2 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 2 ter
Uitvoeringshandeling van de Commissie 

betreffende in een crisissituatie uit te 
voeren verplichte herplaatsing

1. Indien artikel 2 bis van toepassing 
is, stelt de Commissie binnen een week na 
de inwerkingtreding van de in 
artikel 1 quater, lid 5, bedoelde 
gedelegeerde handeling een 
uitvoeringshandeling vast met daarin:
a) de verdeling van de aanvullende 
herplaatsingsbijdragen zoals vastgesteld 
in het besluit over een crisissituatie 
overeenkomstig artikel 1 quater, lid 3, 
punt e), over de bijdragende lidstaten, op 
basis van de in artikel 2 quater 
uiteengezette referentiesleutel, of, indien 
in een solidariteitsresponsplan een 
herplaatsingsbijdrage wordt voorgesteld 
die hoger is dan het minimumaandeel van 
een bijdragende lidstaat overeenkomstig 
artikel 2 quater, op basis van de 
voorgestelde herplaatsingsbijdragen die 
zijn opgenomen in het 
solidariteitsresponsplan voor die lidstaat;
b) de verdeling van de verschillende 
categorieën van personen die herplaatst 
moeten worden als bepaald in het besluit 
over een crisissituatie overeenkomstig 
artikel 1 quater, lid 3, punt c) over de 
bijdragende lidstaten, overeenkomstig het 
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solidariteitsresponsplan.
c) wanneer een of meer lidstaten 
geen solidariteitsresponsplan hebben 
ingediend, het verplichte aandeel van de 
herplaatsingsbijdragen van de betrokken 
lidstaat of lidstaten, met inachtneming 
van de behoeften die in het besluit over 
een crisissituatie overeenkomstig 
artikel 1 quater zijn vastgesteld in 
overeenstemming met de verdeelsleutel als 
uiteengezet in artikel 2 quater.
d) wanneer de Commissie van 
mening is dat het aantal 
herplaatsingsbijdragen of de categorieën 
van personen overeenkomstig 
artikel 2 bis, lid 1, die zijn aangegeven in 
de solidariteitsresponsplannen niet 
beantwoorden aan de behoeften zoals deze 
zijn vastgesteld in het besluit over een 
crisissituatie overeenkomstig 
artikel 1 quater, verhoogt de Commissie 
de herplaatsingsbijdragen die zijn 
voorgesteld in de respectieve 
solidariteitsresponsplannen tot het 
verplichte aandeel van 
herplaatsingsbijdragen van de betrokken 
lidstaten in overeenstemming met de 
verdeelsleutel als uiteengezet in 
artikel 2 quater.
2. Die uitvoeringshandelingen 
worden volgens de in artikel 12, lid 2, 
bedoelde onderzoeksprocedure 
vastgesteld.
3. Om naar behoren gemotiveerde 
dwingende redenen van urgentie die 
verband houden met een crisissituatie, 
stelt de Commissie volgens de in artikel 
12, lid 3 bedoelde procedure onmiddellijk 
toepasbare uitvoeringshandelingen vast.
4. De maatregelen waarin de 
uitvoeringshandeling voorziet, zijn van 
toepassing vanaf de dag van 
inwerkingtreding van die handeling en 
blijven van toepassing zolang de 
crisissituatie niet geëindigd is 
overeenkomstig artikel 1 quinquies.
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5. Na de inwerkingtreding van de 
uitvoeringshandeling brengt de 
Commissie om de drie maanden verslag 
uit over de toepassing ervan. Dat verslag 
bevat een analyse van de doeltreffendheid 
van de genomen maatregelen.

Amendement 78
Voorstel voor een verordening
Artikel 2 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 2 quater
Referentiesleutel

1. Het aandeel van elke bijdragende 
lidstaat in de herplaatsingsbijdragen 
overeenkomstig artikel 2 ter wordt door 
het EUAA berekend aan de hand van een 
formule waaraan voor elke lidstaat, 
overeenkomstig de meest recente 
beschikbare gegevens van Eurostat, de 
volgende criteria ten grondslag liggen:
a) de omvang van de bevolking 
(wegingsfactor 50 %);
b) het totale bbp (wegingsfactor 50 
%). 
2. Wanneer, als reactie op een 
verzoek van een begunstigde lidstaat om 
ondersteuning bij herplaatsing ter 
voorkoming van een crisissituatie op diens 
grondgebied, door een bijdragende 
lidstaat herplaatsingsbijdragen zijn 
geleverd binnen twee maanden 
voorafgaand aan de kennisgeving als 
bedoeld in artikel 1 ter, lid 2, en wanneer 
deze bijdragen overeenstemmen met 
herplaatsingsmaatregelen als uiteengezet 
in het besluit over een crisissituatie op 
grond van artikel 1 quater, punt e), trekt 
de Commissie deze bijdragen af van het 
volgens de referentiesleutel van lid 1 
berekende aandeel van die bijdragende 
lidstaat.
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Amendement 79
Voorstel voor een verordening
Artikel 2 quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 2 quinquies
Europese coördinator voor herplaatsing

1. Ter ondersteuning van de 
verplichte herplaatsing zoals bepaald in 
deze verordening, zal de Europese 
coördinator voor herplaatsing, zoals 
ingesteld bij artikel 58 bis van 
Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asiel- en migratiebeheer], 
naast de in dat artikel genoemde taken:
a) in nauw contact blijven met de 
asielautoriteiten in de begunstigde 
lidstaat, die belast zijn met de uitvoering 
van de voorlopige verlening van 
internationale bescherming, 
overeenkomstig artikel 1 quater, lid 3, 
punt a), met het oog op de coördinatie en 
ondersteuning van hun herplaatsing 
overeenkomstig artikel 1 quater, lid 3, 
punt c);
b) de samenwerking coördineren 
tussen de lidstaten en tussen de betrokken 
agentschappen, bij alle 
herplaatsingsinspanningen, met name bij 
de herplaatsing van de in artikel 2 bis, 
lid 1, bedoelde prioritaire categorieën;
c) coherente werkmethoden 
bevorderen voor de verificatie van 
betekenisvolle banden met bepaalde 
lidstaten voor personen die in aanmerking 
komen voor herplaatsing, in coördinatie 
met het EUAA;
d) een cultuur van paraatheid, 
samenwerking en veerkracht tussen de 
lidstaten op het gebied van asiel en 
migratie bevorderen, onder meer door 
uitwisseling van hun beste praktijken.
2. Met het oog op de uitoefening van 
zijn taken wordt de Europese coördinator 
voor herplaatsing op de hoogte gehouden 
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door het EU-netwerk voor paraatheid en 
crisisbeheer in verband met migratie in 
het kader van de relevante fasen van de 
blauwdruk paraatheid en crisisbeheer in 
verband met migratie. 
3. In afwijking van artikel 58 bis, lid 
3, van Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asiel- en migratiebeheer], 
verstrekt de Europese coördinator voor 
herplaatsing, om de twee weken, een 
bulletin over de stand van uitvoering en 
werking van het 
herplaatsingsmechanisme. Dit bulletin 
wordt toegezonden aan het Europees 
Parlement en de Raad.

Amendement 80
Voorstel voor een verordening
Artikel 2 sexies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 2 sexies
Procedure vóór herplaatsing

1. Wanneer herplaatsing van 
toepassing is, stelt de begunstigde lidstaat 
in samenwerking met de Europese 
coördinator voor herplaatsing en het 
EUAA en in coördinatie met de 
Commissie vast welke personen herplaatst 
kunnen worden.
2. De in de artikelen 14 tot en met 25 
van Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asiel- en migratiebeheer] 
vastgestelde regels zijn niet van toepassing 
op verzoekers die in aanmerking komen 
voor herplaatsing.
3. De bijdragende lidstaat wordt 
bepaald op basis van het bestaan van 
betekenisvolle banden tussen de 
betrokken persoon en de bijdragende 
lidstaat. Betekenisvolle banden worden 
geacht te bestaan wanneer de door de 
aanvragers verstrekte informatie 
voldoende aanwijzingen bevat voor de 
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vaststelling daarvan en wanneer die 
informatie geen aanleiding geeft tot 
twijfel over het bestaan van dergelijke 
betekenisvolle banden.
De betekenisvolle banden worden 
toegepast in de hiërarchische 
rangschikking zoals vastgesteld in de 
artikelen 15 tot en met 21 en artikel 24 
van Verordening (EU) XXX/XXX [asiel- 
en migratiebeheer].
Voor de toepassing van deze verordening 
wordt verstaan onder“familielid”: de 
volwassen kinderen, broers, zussen, 
neven, nichten, volwassen tante of oom of 
grootouder van de verzoeker of 
begunstigde die op het grondgebied van 
een lidstaat aanwezig zijn, ongeacht of de 
verzoeker of begunstigde volgens het 
nationale recht een wettig, buitenechtelijk 
of geadopteerd kind is;
Wanneer geen betekenisvolle banden met 
een lidstaat kunnen worden vastgesteld, 
wordt, indien mogelijk, rekening 
gehouden met de voorkeur van de 
verzoeker of persoon die internationale 
bescherming geniet, of van groepen 
verzoekers of groepen van personen die 
internationale bescherming genieten.
4. Wanneer de te herplaatsen 
persoon internationale bescherming 
geniet, wordt die persoon pas herplaatst 
nadat hij schriftelijk met herplaatsing 
instemt.
5. Bij de herplaatsing vormt het 
belang van het kind een essentiële 
overweging. Bij de beoordeling van het 
belang van het kind houden de 
autoriteiten van de lidstaten gedurende de 
gehele procedure terdege rekening met 
het beginsel van de eenheid van gezin.
6. De begunstigde lidstaat zendt de 
relevante informatie en documenten over 
de in lid 1 bedoelde personen zo spoedig 
mogelijk toe aan de bijdragende lidstaat.
7. De bijdragende lidstaat onderzoekt 
binnen een week na ontvangst van de in 
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lid 6 bedoelde informatie de door de 
begunstigde lidstaat verstrekte informatie 
en kan controleren of er redelijke 
gronden zijn om de betrokken persoon als 
een bedreiging voor zijn interne veiligheid 
te beschouwen.
8. Wanneer na de controle als 
bedoeld in lid 7 de bijdragende lidstaat 
acht dat er geen redelijke gronden zijn om 
de betrokken persoon als een bedreiging 
te beschouwen voor zijn interne 
veiligheid, bevestigt de lidstaat binnen een 
week na ontvangst van de in lid 6 
bedoelde informatie dat hij de betrokken 
persoon zal herplaatsen.
Wanneer na de controle als bedoeld in 
lid 7 de bijdragende lidstaat acht dat er 
redelijke gronden zijn om de betrokken 
persoon als een bedreiging te beschouwen 
voor zijn interne veiligheid, stelt hij 
binnen een week na ontvangst van de in 
lid 6 bedoelde informatie de begunstigde 
lidstaat in kennis van de aard van de 
bedreiging en de onderliggende elementen 
voor een signalering van ongeacht welke 
relevante databank binnen een week na 
die controle. In dergelijke gevallen vindt 
geen herplaatsing van de betrokken 
persoon plaats.
Indien de bijdragende lidstaat zich niet 
houdt aan de termijnen als bedoeld in de 
eerste en tweede alinea van dit lid, wordt 
de ontvangst van de informatie geacht te 
zijn bevestigd, en zorgt de bijdragende 
lidstaat voor herplaatsing van de 
betrokken persoon en voor passende 
maatregelen voor zijn aankomst.
9. De begunstigde lidstaat neemt een 
overdrachtsbesluit binnen een week na 
ontvangst van de kennisgeving van de 
bijdragende lidstaat overeenkomstig lid 8 
dat er geen redelijke gronden zijn om de 
betrokken persoon als een bedreiging voor 
zijn interne veiligheid te beschouwen. Hij 
stelt de betrokken persoon onverwijld 
schriftelijk in kennis van het besluit om 
die persoon aan de bijdragende lidstaat 
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over te dragen.
10. De overdracht van de betrokken 
persoon door de begunstigde lidstaat aan 
de bijdragende lidstaat vindt zo spoedig 
als praktisch mogelijk, en uiterlijk binnen 
drie weken na het overdrachtsbesluit 
overeenkomstig lid 9, door de bijdragende 
lidstaat plaats, in overeenstemming met de 
nationale wetgeving van de begunstigde 
lidstaat en na overleg tussen de betrokken 
lidstaten.
11. Artikel 32, leden 3, 4 en 5, de 
artikelen 33 en 34, artikel 35, leden 1 
en 3, artikel 36, leden 2 en 3, en de 
artikelen 37 en 39 van Verordening (EU) 
XXX/XXX [verordening asiel- en 
migratiebeheer] zijn van overeenkomstige 
toepassing op overdracht voor 
herplaatsingsdoeleinden.

Amendement 81
Voorstel voor een verordening
Artikel 2 septies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 2 septies
Procedure na herplaatsing

1. De bijdragende lidstaat deelt de 
begunstigde lidstaat, de Europese 
coördinator voor herplaatsing en het 
EUAA mee of de betrokken persoon 
binnen de vastgestelde termijn is 
aangekomen.
2. Wanneer de bijdragende lidstaat 
een verzoeker om internationale 
bescherming heeft herplaatst, is die 
lidstaat ook de verantwoordelijke lidstaat 
voor de behandeling van het verzoek om 
internationale bescherming. De 
bijdragende lidstaat geeft zijn 
verantwoordelijkheid aan in Eurodac 
overeenkomstig artikel 11, lid 1, van 
Verordening (EU) XXX/ XXX [Eurodac-
verordening].
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3. Wanneer de bijdragende lidstaat 
een persoon die internationale 
bescherming geniet, heeft herplaatst, kent 
de bijdragende lidstaat automatisch de 
status van internationale bescherming 
aan die persoon toe.

Amendement 82
Voorstel voor een verordening
Artikel 2 octies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 2 octies
Operationele coördinatie

Op verzoek van de begunstigde lidstaat en 
in volledige samenwerking en coördinatie 
met de Europese coördinator voor 
herplaatsing en het EUAA, coördineert de 
Commissie de operationele aspecten van 
de door de bijdragende lidstaten 
voorgestelde herplaatsingsbijdragen, met 
inbegrip van
a) alle bijstand van deskundigen of 
teams die door het EUAA of het Europees 
Grens- en kustwachtagentschap worden 
ingezet;
b) het op gezette tijden organiseren 
van vergaderingen tussen de autoriteiten 
van de verschillende lidstaten om de 
behoeften vast te stellen, ook op 
operationeel niveau;
c) het inventariseren van de 
behoeften aan opvangvoorzieningen voor 
personen die aan de buitengrenzen 
aankomen, overeenkomstig de normen die 
zijn vastgesteld in Richtlijn XXX/XXX/EU 
[herschikte richtlijn 
opvangvoorzieningen]; 
Het EUAA verleent operationele bijstand 
om een soepele uitvoering van de 
herplaatsingsprocedures te waarborgen. 
De lidstaten steunen op het EUAA voor 
opleiding, operationele en technische 
bijstand en met betrekking tot de inzet van 
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de teams voor migratiebeheer op grond 
van de artikelen 16 en 21 van 
Verordening (EU) 2021/2303.

Amendement 83
Voorstel voor een verordening
Artikel 2 nonies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 2 nonies
Ondersteuning door instellingen, organen 

en instanties van de Unie
1. De instellingen, organen en 
instanties van de Unie die op het gebied 
van asiel-, grens- en migratiebeheer 
optreden, verlenen binnen hun respectieve 
mandaten ondersteuning aan de lidstaten 
en de Commissie met het oog op de juiste 
tenuitvoerlegging en werking van deze 
verordening.
Voor de toepassing van de eerste alinea 
kunnen de instellingen, organen en 
instanties van de Unie de nationale 
autoriteiten voorzien van analyse, 
deskundigheid en operationele 
ondersteuning.
2. Op verzoek van een lidstaat biedt 
een instelling, orgaan of instantie van de 
Unie die lidstaat ondersteuning. De 
Commissie of een instelling, orgaan of 
instantie van de Unie kan op eigen 
initiatief voorstellen om een specifieke 
lidstaat ondersteuning te verlenen.

Amendement 84
Voorstel voor een verordening
Artikel 2 decies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 2 decies
Financiële steun

1. Overeenkomstig artikel 11, lid 9, 
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en bijlage II, punt 2, punt d), van 
Verordening (EU) 2021/1147 wordt 
financiële steun toegekend aan lokale en 
regionale overheden en organisaties in de 
bijdragende lidstaten die de integratie na 
herplaatsing ondersteunen.
2. Overeenkomstig artikel 31, lid 1, 
punt a), van Verordening (EU) 2021/1147 
kan noodhulp worden verleend aan een 
lidstaat voor de bouw, het onderhoud en 
de renovatie van opvangfaciliteiten die 
nodig zijn voor de toepassing van deze 
verordening, in overeenstemming met de 
normen van Richtlijn XXX/XXX/EU 
[richtlijn opvangvoorzieningen]. 

Amendement 85
Voorstel voor een verordening
Artikel 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

[...] Schrappen

Amendement 86
Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. In een crisissituatie als bedoeld in 
artikel 1, lid 2, en overeenkomstig de 
procedures van artikel 3, kunnen de 
lidstaten met betrekking tot verzoeken die 
worden ingediend binnen de periode 
waarin dit artikel wordt toegepast, als volgt 
afwijken van artikel 41 van Verordening 
(EU) XXX/XXX [verordening 
asielprocedures]:

1. In een crisissituatie, en 
overeenkomstig de procedures van artikel 1 
quater, lid 3, punt d), kunnen de lidstaten 
met betrekking tot verzoeken die worden 
ingediend binnen de periode waarin dit 
artikel wordt toegepast, afwijken van 
artikel 41, leden 11 en 13, van 
Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asielprocedures], door de 
maximale duur van de in dat artikel 
bedoelde grensprocedure voor de 
behandeling van verzoeken met een 
aanvullende periode van ten hoogste vier 
weken te verlengen. Na deze periode 
wordt de verzoeker toegestaan het 
grondgebied van de lidstaat binnen te 
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komen met het oog op de voltooiing van 
de procedure voor internationale 
bescherming.

a) in afwijking van artikel 41, lid 2, 
onder b), van Verordening (EU) 
XXX/XXX [verordening asielprocedures] 
kunnen de lidstaten in een 
grensprocedure, in aanvulling op de in 
artikel 40, lid 1, van Verordening (EU) 
XXX/XXX [verordening asielprocedures] 
bedoelde gevallen, een beslissing nemen 
over de gegrondheid van een verzoek in 
gevallen waarin de verzoeker de 
nationaliteit heeft van of, in het geval van 
staatlozen, zijn gewone verblijfplaats had 
in een derde land waarvoor volgens de 
meest recente beschikbare 
jaargemiddelden van Eurostat voor de 
gehele Unie de beslissingsautoriteit in 
75 % of minder van de gevallen 
internationale bescherming heeft 
verleend;
b) in afwijking van artikel 41, leden 
11 en 13, van Verordening (EU) 
XXX/XXX [verordening asielprocedures] 
kan de in dat artikel vastgestelde 
maximumduur van de grensprocedure 
voor de behandeling van verzoeken met 
ten hoogste acht weken worden verlengd. 
Na deze termijn wordt de verzoeker 
toegestaan het grondgebied van de lidstaat 
binnen te komen met het oog op de 
voltooiing van de procedure voor 
internationale bescherming.

Amendement 87
Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. Verzoekers in een kwetsbare 
situatie, onder meer vanwege hun 
gezondheidstoestand, minderjarige 
verzoekers en hun gezinsleden, worden 
altijd uitgesloten van de grensprocedure 
van het crisisbeheer voor asiel. Tijdens de 
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gehele procedure wordt rekening 
gehouden met het belang van het kind en 
het gezinsleven en van de betrokken 
onderdaan van een derde land.

Amendement 88
Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 ter. De in artikel 10 bedoelde 
asielprocedure is van toepassing op 
verzoekers op wie de voorlopige 
internationale bescherming 
overeenkomstig deze verordening van 
toepassing is.

Amendement 89
Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 1 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 quater. Tijdens de 
crisisbeheerprocedure voor asiel zijn de 
grondbeginselen van het asielrecht en de 
eerbiediging van het beginsel van non-
refoulement alsook de waarborgen van 
hoofdstuk II van Verordening (EU) 
XXX/XXX [verordening asielprocedures] 
van toepassing om de bescherming te 
waarborgen van de rechten van personen 
die om internationale bescherming 
verzoeken, met inbegrip van het recht op 
een doeltreffende voorziening in rechte. 
Asielmedewerkers, medisch personeel, 
juridische vertegenwoordigers, niet-
gouvernementele organisaties en 
instellingen en agentschappen van de 
Unie krijgen altijd toegang tot faciliteiten 
waar de grensprocedure wordt uitgevoerd.

Amendement 90
Voorstel voor een verordening
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Artikel 4 – lid 1 quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 quinquies. De lidstaat die zich in een 
crisissituatie bevindt, voorziet in 
aanvullende en voldoende menselijke en 
materiële middelen om zijn verplichtingen 
uit hoofde van Richtlijn (EU) XXX/XXX 
[richtlijn opvangvoorzieningen] na te 
kunnen komen. 

Amendement 91
Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. In een crisissituatie als bedoeld in 
artikel 1, lid 2, en overeenkomstig de 
procedures van artikel 3, kunnen de 
lidstaten ten aanzien van illegaal 
verblijvende onderdanen van derde landen 
of staatlozen van wie het verzoek is 
afgewezen in het kader van de 
crisisbeheerprocedure voor asiel van artikel 
4, en die geen recht en geen toestemming 
hebben om te blijven, als volgt afwijken 
van artikel 41 bis van Verordening (EU) 
XXX/XXX [verordening asielprocedures]:

1. In een crisissituatie en 
overeenkomstig de procedures van 
artikel 1 quater, lid 3, punt d), kunnen de 
lidstaten ten aanzien van irregulier 
verblijvende onderdanen van derde landen 
of staatlozen van wie het verzoek is 
afgewezen in het kader van de 
crisisbeheerprocedure voor asiel van artikel 
4, en die geen recht en geen toestemming 
hebben om te blijven, als volgt afwijken 
van artikel 41 bis van Verordening (EU) 
XXX/XXX [verordening asielprocedures]:

Amendement 92
Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) in afwijking van artikel 41 bis, lid 
2, van Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asielprocedures] kan de in dat 
artikel vastgestelde maximumperiode 
gedurende welke onderdanen van derde 
landen en staatlozen op de in dat artikel 
bedoelde locaties mogen worden 
gehouden, met ten hoogste acht weken 
worden verlengd;

a) in afwijking van artikel 41 bis, 
lid 2, van Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asielprocedures] kan de in dat 
artikel vastgestelde maximumperiode 
gedurende welke onderdanen van derde 
landen en staatlozen op de in dat artikel 
bedoelde locaties mogen worden 
gehouden, met ten hoogste vier weken 
worden verlengd;
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Amendement 93
Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 1 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) in afwijking van artikel 41 bis, lid 
7, van Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asielprocedures] is de in dat 
artikel vastgestelde bewaringstermijn niet 
langer dan de onder a) bedoelde periode;

b) in afwijking van artikel 41 bis, 
lid 7, van Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asielprocedures] is de in dat 
artikel vastgestelde bewaringstermijn niet 
langer dan de in punt a) bedoelde periode 
en wordt deze opgenomen in de maximale 
bewaringstermijnen die zijn vastgesteld in 
artikel 15, leden 5 en 6, van Richtlijn 
XXX/XXX/EU [terugkeerrichtlijn].

Amendement 94
Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 1 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) naast de gevallen waarin artikel 6, 
lid 2, van Richtlijn XXX [herschikte 
terugkeerrichtlijn] voorziet, bepalen de 
lidstaten dat in een individueel geval een 
risico op onderduiken wordt vermoed, 
tenzij het tegendeel wordt bewezen, 
wanneer is voldaan aan het in artikel 6, 
lid 1, onder f), van Richtlijn XXX 
[herschikte terugkeerrichtlijn] bedoelde 
criterium of wanneer de betrokken 
verzoeker, onderdaan van een derde land 
of staatloze duidelijk en aanhoudend niet 
voldoet aan de in artikel 7 van die 
richtlijn vastgestelde verplichting tot 
medewerking.

Schrappen

Amendement 95
Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Lid 1 is tevens van toepassing op Schrappen
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verzoekers, onderdanen van derde landen 
en staatlozen die onderworpen zijn aan de 
procedure van artikel 41 van Verordening 
(EU) XXX/XXX [verordening 
asielprocedures] van wie het verzoek is 
afgewezen vóór de vaststelling door de 
Commissie van een overeenkomstig 
artikel 3 van deze verordening 
uitgevaardigd besluit, en die na de 
vaststelling van dat besluit geen recht en 
geen toestemming hebben om te blijven.

Amendement 96
Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Asielmedewerkers, medisch 
personeel, juridische vertegenwoordigers, 
niet-gouvernementele organisaties en 
instellingen en agentschappen van de 
Unie krijgen altijd toegang tot faciliteiten 
waar de grensprocedure wordt uitgevoerd.

Amendement 97
Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

In een crisissituatie als bedoeld in artikel 
1, lid 2, onder a), en in overeenstemming 
met de procedure van artikel 3 worden, in 
afwijking van artikel 27 van Verordening 
(EU) XXX/XXX [verordening 
asielprocedures], verzoeken die zijn 
ingediend binnen de periode waarin dit 
artikel wordt toegepast, geregistreerd 
uiterlijk vier weken nadat zij zijn 
ingediend.

1. In een crisissituatie worden, 
middels een eenmalige en tijdelijke 
afwijking van artikel 27 van Verordening 
(EU) XXX/XXX [verordening 
asielprocedures], verzoeken die binnen 
vier weken na de vaststelling van de in 
artikel 1 quater bedoelde gedelegeerde 
handeling zijn ingediend, uiterlijk vier 
weken nadat zij zijn ingediend 
geregistreerd, in overeenstemming met 
artikel 25 van Verordening (EU) 
XXX/XXX [verordening asielprocedures].

Amendement 98
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Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. De lidstaat die zich in een 
crisissituatie bevindt, roept 
overeenkomstig artikel 5, lid 3, van 
Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asielprocedures] de hulp in 
van alle autoriteiten die in staat zijn op 
korte termijn de personele middelen van 
zijn verantwoordelijk autoriteiten te 
versterken en verzoekt tevens 
overeenkomstig artikel 5, lid 4, punt b) 
van Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asielprocedures] en 
artikel 16, lid 2, punt b) en artikel 21, 
lid 3, punt d) van Verordening (EU) 
2021/2303 om bijstand van door het 
EUAA ingezette deskundigen. 

Amendement 99
Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 ter. Overeenkomstig artikel 3 van 
Richtlijn (EU) XXX/XXX [richtlijn 
opvangvoorzieningen] en Verordening 
(EU) XXX/XXX [verordening 
asielprocedures] zorgen de lidstaten 
ervoor dat verzoekers om internationale 
bescherming daadwerkelijk toegang 
hebben tot hun rechten uit hoofde van 
deze instrumenten en deze kunnen 
uitoefenen vanaf het moment waarop zij 
een verzoek indienen, ongeacht wanneer 
het verzoek wordt geregistreerd.
De verantwoordelijke autoriteit van de 
lidstaat die zich in een crisissituatie 
bevindt, verstrekt de verzoeker een 
document in een taal die de verzoeker 
begrijpt of redelijkerwijs geacht wordt te 
begrijpen, waarin wordt aangegeven 
wanneer het verzoek is ingediend.
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Amendement 100
Voorstel voor een verordening
Hoofdstuk IV – titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Termijnen in een overmachtsituatie Schrappen

Amendement 101
Voorstel voor een verordening
Artikel 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 7 Schrappen
Verlenging van de in Verordening (EU) 
XXX/XXX [verordening asielprocedures] 

vastgestelde termijn voor registratie
1. Wanneer een lidstaat in een 
overmachtsituatie verkeert waardoor de in 
artikel 27 van Verordening (EU) 
XXX/XXX [verordening asielprocedures] 
vastgestelde termijnen niet in acht kunnen 
worden genomen, stelt die lidstaat de 
Commissie daarvan in kennis. Na deze 
kennisgeving is het de lidstaat, in 
afwijking van artikel 27 van Verordening 
(EU) XXX/XXX [verordening 
asielprocedures], toegestaan om 
verzoeken uiterlijk vier weken nadat zij 
zijn ingediend, te registreren. In de 
kennisgeving vermeldt de betrokken 
lidstaat de precieze redenen waarom hij 
van mening is dat dit lid moet worden 
toegepast en geeft hij aan gedurende 
welke periode het zal worden toegepast.
2. Wanneer een lidstaat als bedoeld 
in lid 1 niet langer verkeert in een 
overmachtsituatie als bedoeld in dat lid 
waardoor de in artikel 27 van 
Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asielprocedures] 
vastgestelde termijnen niet in acht konden 
worden genomen, stelt die lidstaat de 
Commissie zo spoedig mogelijk in kennis 
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van de beëindiging van de 
overmachtsituatie. Na deze kennisgeving 
wordt de verlengde termijn van lid 1 niet 
langer toegepast.

Amendement 102
Voorstel voor een verordening
Artikel 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

[...] Schrappen

Amendement 103
Voorstel voor een verordening
Artikel 8 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 8 bis
Uitstel van overdrachtprocedures als 

bedoeld in hoofdstuk V, afdeling IV, van 
Verordening (EU) XXX/XXX 

[verordening asiel- en migratiebeheer]
Een verzoekende lidstaat verricht geen 
overdracht naar een lidstaat die zich in 
een crisissituatie bevindt overeenkomstig 
Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asiel- en migratiebeheer], 
behalve op grond van de artikelen 15 tot 
en met 18 en artikel 24 van die 
verordening, totdat de verantwoordelijke 
lidstaat zich niet langer in een 
crisissituatie bevindt. Zodra de overdracht 
zes maanden of langer hangend is, is de 
lidstaat die zich in een crisissituatie 
bevindt niet langer verantwoordelijk. Een 
dergelijke beëindiging van de 
verantwoordelijkheid doet geen afbreuk 
aan de mogelijkheid van de verzoekende 
lidstaat om te allen tijde de 
verantwoordelijkheid voor de verzoeker 
ten aanzien van wie de overdracht 
hangende was op zich te nemen. Voor de 
verzoeker op wie de overdracht betrekking 
heeft, gelden de opvangvoorzieningen als 
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bedoeld in artikel 16 van Richtlijn (EU) 
XXX/XXX [richtlijn 
opvangvoorzieningen].

Amendement 104
Voorstel voor een verordening
Artikel 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 9 Schrappen
Verlenging van de termijnen voor 

solidariteitsmaatregelen
1. Wanneer een lidstaat verkeert in 
een overmachtsituatie die het onmogelijk 
maakt om binnen de in artikel 47 en 
artikel 53, lid 1, van Verordening (EU) 
XXX/XXX [asiel- en migratiebeheer] en 
artikel 2 van deze verordening 
vastgestelde termijnen te voldoen aan de 
verplichting tot het nemen van 
solidariteitsmaatregelen, stelt hij de 
Commissie en de andere lidstaten daarvan 
onverwijld in kennis. De betrokken 
lidstaat geeft de precieze redenen op 
waarom hij van mening is dat hij in een 
overmachtsituatie verkeert en verstrekt 
daartoe alle nodige inlichtingen. Na deze 
kennisgeving wordt de in die artikelen 
vastgestelde termijn voor het nemen van 
solidariteitsmaatregelen, in afwijking van 
de in die artikelen vastgestelde termijnen, 
opgeschort voor een periode van ten 
hoogste zes maanden.
2. Wanneer een lidstaat niet langer 
in een overmachtsituatie verkeert, stelt die 
lidstaat de Commissie en de andere 
lidstaten onmiddellijk van de beëindiging 
van die situatie in kennis. Na deze 
kennisgeving is de verlengde termijn van 
lid 1 niet langer van toepassing.

Amendement 105
Voorstel voor een verordening
Artikel 9 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 9 bis
Vrijstelling van verplichtingen met 
betrekking tot herplaatsing in een 

crisissituatie
De lidstaat die zich in een crisissituatie 
bevindt wordt vrijgesteld van zijn 
verplichting om herplaatsing uit te voeren 
overeenkomstig Verordening (EU) 
XXX/XXX [verordening asiel- en 
migratiebeheer] en de artikelen 1quater 
en 2 ter van deze verordening.

Amendement 106
Voorstel voor een verordening
Hoofdstuk V – titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Verlening van onmiddellijke bescherming Verlening van voorlopige internationale 
bescherming

Amendement 107
Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Verlening van de onmiddellijke 
beschermingsstatus

Verlening van voorlopige internationale 
bescherming

Amendement 108
Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. In een crisissituatie als bedoeld in 
artikel 1, lid 2, onder a), kunnen de 
lidstaten, op grond van een door de 
Commissie overeenkomstig lid 4 van dit 
artikel vastgestelde uitvoeringshandeling, 
de behandeling van verzoeken om 

1. In een crisissituatie en op basis van 
de gedelegeerde handeling zoals bedoeld 
in artikel 1 quater, leden 1 en 5, bieden de 
lidstaten voorlopige internationale 
bescherming overeenkomstig Verordening 
(EU) XXX/XXX [verordening 
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internationale bescherming opschorten 
overeenkomstig Verordening (EU) 
XXX/XXX [verordening asielprocedures] 
en Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asielnormen] ten aanzien van 
ontheemden uit derde landen die een 
groot risico lopen op willekeurig geweld in 
uitzonderlijke situaties van gewapend 
conflict, en niet naar hun land van 
herkomst kunnen terugkeren. In een 
dergelijk geval verlenen de lidstaten de 
betrokken personen de onmiddellijke 
beschermingsstatus, tenzij zij een gevaar 
vormen voor de nationale veiligheid of de 
openbare orde van de lidstaat. Deze status 
laat het lopende verzoek om 
internationale bescherming in de 
betrokken lidstaat onverlet.

asielnormen] ten aanzien van verzoekers 
zoals bedoeld in lid 4, punt c), van dit 
artikel.

Amendement 109
Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De lidstaten waarborgen dat de 
begunstigden van onmiddellijke 
bescherming effectieve toegang hebben 
tot alle rechten die zijn vastgelegd bij 
Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asielnormen] en die van 
toepassing zijn op begunstigden van 
subsidiaire bescherming.

Schrappen

Amendement 110
Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Vóór de vaststelling van de 
gedelegeerde handeling vindt overleg 
plaats met de relevante agentschappen 
van de Unie, het UNHCR en andere 
relevante organisaties.



PE697.631v03-00 74/87 RR\1276346NL.docx

NL

Amendement 111
Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De lidstaten hervatten na ten 
hoogste één jaar de overeenkomstig lid 1 
opgeschorte behandeling van verzoeken 
om internationale bescherming.

Schrappen

Amendement 112
Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 4 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De Commissie stelt door middel 
van een uitvoeringsbesluit vast:

4. Voor de toepassing van lid 1 stelt 
de Commissie in de gedelegeerde 
handeling het volgende vast:

Amendement 113
Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 4 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) dat er sprake is van een 
crisissituatie op grond van de in artikel 3 
bedoelde elementen;

a) of er behoefte is aan toepassing 
van voorlopige internationale 
bescherming op een bepaalde categorie of 
bepaalde categorieën verzoekers;

Amendement 114
Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 4 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) dat de behandeling van verzoeken 
om internationale bescherming moet 
worden opgeschort;

Schrappen

Amendement 115
Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 4 – punt c



RR\1276346NL.docx 75/87 PE697.631v03-00

NL

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) om welk land van herkomst of welk 
deel van het land van herkomst het gaat 
ten aanzien van de in lid 1 bedoelde 
personen;

c) het land van herkomst of het land 
van de vroegere gewone verblijfplaats, of 
delen van dat land, of de specifieke groep 
verzoekers die voorlopige internationale 
bescherming moeten krijgen op basis van 
andere welomschreven criteria die zijn 
ontleend aan Verordening (EU) 
XXX/XXX [verordening asielnormen] en 
die voortvloeien uit gemakkelijk zichtbare, 
objectieve omstandigheden.

Amendement 116
Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 4 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) de datum met ingang waarvan dit 
artikel wordt toegepast en de termijn 
gedurende welke de behandeling van 
verzoeken om internationale bescherming 
van ontheemden als bedoeld onder a) kan 
worden opgeschort en de onmiddellijke 
beschermingsstatus kan worden 
toegekend.

Schrappen

Amendement 117
Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 bis. De behandeling van de verzoeken 
op grond van dit artikel beperkt zich tot 
het bepalen of de verzoeker behoort tot de 
categorie(ën) personen als omschreven in 
de gedelegeerde handeling 
overeenkomstig lid 4, punt c), van dit 
artikel, en tot het bepalen of de 
uitsluitingsgronden van de artikelen 12 en 
18 van Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asielnormen] van toepassing 
zijn.
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Amendement 118
Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 4 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 ter. In afwijking van artikel 34 van 
Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asielprocedures] duurt de 
procedure voor de in lid 4 van dit artikel 
bedoelde gevallen niet langer dan één 
maand vanaf de datum van registratie.

Amendement 119
Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 4 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 quater. Aan de verzoekers zoals 
bedoeld in lid 1 van dit artikel wordt 
internationale bescherming verleed, tenzij 
zij onder de uitsluitingsgronden van de 
artikelen 12 en 18 van Verordening (EU) 
XXX/XXX [verordening asielnormen] 
vallen.

Amendement 120
Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 4 quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 quinquies. Aan verzoekers om 
voorlopige internationale bescherming 
worden alle rechten en waarborgen 
verleend waarop zij overeenkomstig 
Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asielprocedures] recht 
hebben, met inbegrip van het recht op 
informatie en op een doeltreffende 
voorziening in rechte.

Amendement 121
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Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 4 sexies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 sexies. De lidstaten verstrekken 
verzoekers overeenkomstig artikel 29 van 
Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asielprocedures] en 
personen aan wie voorlopige 
internationale bescherming is verleend 
overeenkomstig artikel 8 van Verordening 
(EU) XXX/XXX [verordening 
asielprocedures] en artikel 26 van 
Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asielnormen] een document 
in een taal die zij begrijpen waarin hun 
status wordt bevestigd.

Amendement 122
Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 4 septies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 septies. Wanneer de 
beslissingsautoriteit van een lidstaat 
overeenkomstig artikel 3 van Verordening 
(EU) XXX/XXX [verordening 
asielprocedures] heeft vastgesteld dat een 
persoon die om internationale 
bescherming verzoekt een bedreiging 
vormt voor de binnenlandse veiligheid, 
kan die lidstaat ervoor kiezen om ten 
aanzien van die verzoeker geen voorlopige 
internationale bescherming toe te passen. 
In dergelijke omstandigheden wordt het 
verzoek behandeld overeenkomstig de 
artikelen 34 en 37 van Verordening (EU) 
XX/XXX [verordening asielprocedures].

Amendement 123
Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 4 octies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
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4 octies. Begunstigden van 
overeenkomstig dit artikel verleende 
internationale bescherming hebben 
effectieve toegang tot alle rechten als 
vermeld in Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asielnormen] 
overeenkomstig hun beschermingsstatus.

Amendement 124
Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 4 nonies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 nonies. De in artikel 1 quater, lid 5, 
bedoelde gedelegeerde handeling tot 
vaststelling van de categorieën verzoekers 
die in aanmerking komen voor voorlopige 
internationale bescherming 
overeenkomstig lid 4, punt c), van dit 
artikel wordt ten minste om de drie 
maanden herzien. Wanneer de situatie is 
veranderd, kan een herziene gedelegeerde 
handeling worden vastgesteld. De 
herziening wordt gebaseerd op 
geactualiseerde informatie over het land 
van herkomst of over de vroegere gewone 
verblijfplaats, of geactualiseerde 
informatie over de relevante specifieke 
groepen die in aanmerking komen voor 
voorlopige internationale bescherming. 

Amendement 125
Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 4 decies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 decies. Een besluit om de 
crisissituatie te beëindigen, en daarmee de 
toepassing van voorlopige internationale 
bescherming te beëindigen voor nieuwe 
verzoeken, heeft geen invloed op de 
lopende verzoeken op grond van dit 
artikel, noch op de status van degenen 
aan wie voorlopige internationale 
bescherming is verleend op grond van dit 
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artikel. Begunstigden van internationale 
bescherming hebben altijd het recht om 
de vluchtelingenstatus aan te vragen 
overeenkomstig Verordening (EU) 
XXX/XXX [verordening asielnormen].

Amendement 126
Voorstel voor een verordening
Hoofdstuk V bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Hoofdstuk V bis
WIJZIGING VAN VERORDENING 

(EU) 2021/1147
Artikel 10 bis

Verordening (EU) 2021/1147 wordt als 
volgt gewijzigd:
1) In hoofdstuk II, afdeling 2, wordt 
het volgende artikel 20 bis ingevoegd:

“Artikel 20 bis
Middelen voor het overbrengen van 

verzoekers om internationale bescherming 
of begunstigden van internationale 
bescherming in een crisissituatie

1. Een lidstaat ontvangt, in 
aanvulling op de hem overeenkomstig 
artikel 13, lid 1, van deze verordening 
toegewezen middelen, een aanvullend 
bedrag van 10 000 EUR voor elke persoon 
die om internationale bescherming 
verzoekt of internationale bescherming 
geniet en die vanuit een andere lidstaat is 
overgebracht overeenkomstig 
artikel 2 quinquies van Verordening (EU) 
XXX/XXX [crisisverordening] van het 
Europees Parlement en de Raad*, of als 
gevolg van soortgelijke 
herplaatsingsvormen.
2. Waar passend komen lidstaten ook 
voor de in lid 1 van dit artikel bedoelde 
bedragen in aanmerking voor elk 
gezinslid van de in dat lid bedoelde 
personen, mits die gezinsleden zijn 
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overgebracht om de eenheid van het gezin 
te waarborgen overeenkomstig artikel 25 
van Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asiel- en migratiebeheer] of 
zijn overgebracht ten gevolge van 
soortgelijke herplaatsingsvormen.
3. De in de leden 1 en 2 bedoelde 
bedragen worden verhoogd tot [12 000] 
EUR voor elke niet-begeleide 
minderjarige die wordt herplaatst 
overeenkomstig artikel 2 quinquies van 
Verordening (EU) XXX/XXX 
[crisisverordening] of artikel 25 van 
Verordening (EU) XXX/XXX 
[verordening asiel- en migratiebeheer].
4. De lidstaat die de kosten voor 
overdracht als bedoeld in de leden 1, 2 en 
3 dekt, ontvangt een bijdrage van 500 
EUR voor elke naar een andere lidstaat 
overgebrachte verzoeker om 
internationale bescherming of persoon die 
internationale bescherming geniet.
5. Een lidstaat ontvangt de in de 
leden 1 tot en met 3 bedoelde bedragen 
voor elke persoon, mits de herplaatsing 
van die persoon heeft plaatsgevonden. Die 
bedragen worden niet gebruikt voor 
andere acties in het programma van een 
lidstaat tenzij in naar behoren 
gemotiveerde omstandigheden, na 
goedkeuring van de Commissie door 
middel van een wijziging van dat 
programma.
6. De in dit artikel bedoelde bedragen 
worden uitgekeerd in de vorm van 
financiering die niet gekoppeld is aan 
kosten overeenkomstig artikel 125 van het 
Financieel Reglement.
7. Met het oog op controle en audit 
bewaren de lidstaten de informatie die 
nodig is om de identiteit van de 
overgedragen personen en de datum van 
hun overdracht naar behoren te kunnen 
vaststellen, onverminderd de toepasselijke 
bepalingen inzake bewaringstermijnen.
8. Om rekening te houden met de 
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actuele inflatiepercentages, relevante 
ontwikkelingen op het gebied van 
herplaatsing en andere factoren die 
kunnen bijdragen tot een optimaal 
gebruik van de financiële stimulans die 
met de in de leden 1 tot en met 5 van dit 
artikel bedoelde bedragen wordt gegeven, 
is de Commissie bevoegd om 
overeenkomstig artikel 37 gedelegeerde 
handelingen vast te stellen, teneinde, zo 
nodig, en binnen de grenzen van de 
beschikbare middelen, die bedragen aan 
te passen.”;
2) In hoofdstuk II, afdeling 4, wordt 
artikel 31 als volgt gewijzigd:
in lid 1 wordt punt b bis) toegevoegd:
“b bis) een crisissituatie in de zin van 
artikel 1 bis, lid 1, van Verordening (EU) 
XXX/XXX [crisisverordening];”.

Amendement 127
Voorstel voor een verordening
Artikel 11

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 11 Schrappen
Vaststelling van uitvoeringshandelingen

1. De Commissie stelt 
uitvoeringshandelingen vast om de 
toepassing van de in de artikelen 4, 5 en 6 
bedoelde afwijkende procedureregels toe 
te staan en de verlening van de 
onmiddellijke beschermingsstatus 
overeenkomstig artikel 10 in werking te 
stellen. Die uitvoeringshandelingen 
worden volgens de in artikel 12, lid 2, 
bedoelde onderzoeksprocedure 
vastgesteld.
2. Om naar behoren gemotiveerde 
dwingende redenen van urgentie die uit 
de in artikel 1, lid 2, omschreven 
crisissituatie in een lidstaat voortvloeien, 
stelt de Commissie onmiddellijk 
toepasselijke uitvoeringshandelingen vast 
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om de toepassing van de in de artikelen 4, 
5 en 6 bedoelde afwijkende 
procedureregels en het in werking stellen 
van de toekenning van de onmiddellijke 
beschermingsstatus overeenkomstig 
artikel 10 toe te staan. Die 
uitvoeringshandelingen worden volgens 
de in artikel 12, lid 3, bedoelde procedure 
vastgesteld.
3. De uitvoeringshandelingen blijven 
van kracht voor een periode van ten 
hoogste een jaar.

Amendement 128
Voorstel voor een verordening
Artikel 12 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 12 bis
Uitoefening van de bevoegdheidsdelegatie
1. De bevoegdheid om gedelegeerde 
handelingen vast te stellen, wordt aan de 
Commissie toegekend onder de in dit 
artikel vastgelegde voorwaarden.
2. De bevoegdheid om de in artikel 
1 quater bedoelde gedelegeerde 
handelingen vast te stellen, wordt aan de 
Commissie toegekend voor een periode 
van vijf jaar met ingang van [datum van 
inwerkingtreding van deze verordening]. 
De Commissie stelt uiterlijk negen 
maanden voor het einde van de termijn 
van vijf jaar een verslag op over de 
bevoegdheidsdelegatie. De 
bevoegdheidsdelegatie wordt stilzwijgend 
met termijnen van dezelfde duur verlengd, 
tenzij het Europees Parlement of de Raad 
zich uiterlijk drie maanden voor het einde 
van elke termijn tegen deze verlenging 
verzet.
3. Het Europees Parlement of de 
Raad kan de in artikel 1 quater bedoelde 
bevoegdheidsdelegatie te allen tijde 
intrekken. Het besluit tot intrekking 
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beëindigt de delegatie van de in dat besluit 
genoemde bevoegdheid. Het wordt van 
kracht op de dag na die van de 
bekendmaking ervan in het Publicatieblad 
van de Europese Unie of op een daarin 
genoemde latere datum. Het laat de 
geldigheid van de reeds van kracht zijnde 
gedelegeerde handelingen onverlet.
4. Vóór de vaststelling van een 
gedelegeerde handeling raadpleegt de 
Commissie de door elke lidstaat 
aangewezen deskundigen overeenkomstig 
de beginselen die zijn neergelegd in het 
Interinstitutioneel Akkoord van 13 april 
2016 over beter wetgeven.
5. Zodra de Commissie een 
gedelegeerde handeling heeft vastgesteld, 
stelt zij daarvan gelijktijdig het Europees 
Parlement en de Raad in kennis.
6. Een overeenkomstig 
artikel 1 quater vastgestelde gedelegeerde 
handeling treedt alleen in werking indien 
het Europees Parlement noch de Raad 
daartegen binnen een termijn van [twee 
weken] na de kennisgeving van de 
handeling aan het Europees Parlement en 
de Raad bezwaar heeft gemaakt, of indien 
zowel het Europees Parlement als de 
Raad voor het verstrijken van die termijn 
de Commissie hebben medegedeeld dat zij 
daartegen geen bezwaar zullen maken.

Amendement 129
Voorstel voor een verordening
Artikel 12 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 12 ter
Spoedprocedure

1. Een overeenkomstig dit artikel 
vastgestelde gedelegeerde handeling treedt 
onverwijld in werking en is van 
toepassing zolang geen bezwaar wordt 
gemaakt overeenkomstig lid 2. In de 
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kennisgeving van een gedelegeerde 
handeling aan het Europees Parlement en 
de Raad wordt vermeld om welke redenen 
de spoedprocedure wordt aangewend.
2. Het Europees Parlement of de 
Raad kan overeenkomstig de in artikel 12 
bis, lid 6, bedoelde procedure bezwaar 
maken tegen een gedelegeerde handeling. 
In dat geval trekt de Commissie de 
handeling onmiddellijk in na de 
kennisgeving van het besluit waarbij 
het Europees Parlement of de Raad 
bezwaar maakt.

Amendement 130
Voorstel voor een verordening
Artikel 14

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 14 Schrappen
Intrekking

Richtlijn 2001/55/EG van de Raad wordt 
ingetrokken met ingang van xxx [datum].
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