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Convenant decentralisatie hoofdstuk I-C van het 
Rechtspositiebesluit onderwijspersoneel 
 
  
De onderstaande partijen: 
 
1. De Staat der Nederlanden, te dezen vertegenwoordigd door 

de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen, hierna te noemen de minister 
van OCenW, drs. L.M.L.H.A. Hermans 
 

2. De Vereniging Samenwerkende Werkgeversorganisaties in het primair onderwijs, 
gevestigd te Voorburg, hierna te noemen: VSWO, te dezen rechtsgeldig 
vertegenwoordigd door:  
 
Vereniging voor Openbare en algemeen toegankelijke scholen (Vos/ABB) 
mr. N.Ph. Geelkerken  
 
Besturenraad Protestant Christelijk onderwijs (BPCO) 
mr. H. Strietman   
 
Vereniging van Besturenorganisaties van Katholieke Onderwijsinstellingen (VBKO) 
mr. J.M.M. van de Ven  
 
Verenigde Bijzondere Scholen (VBS) 
mr S.J. Steen  

 
  
3. De Algemene Centrale van Overheidspersoneel, gevestigd te Zoetermeer, hierna te 

noemen: ACOP, te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door: E. M.Verheggen  
 
 
4. De Christelijke Centrale van Overheids- en Onderwijspersoneel, gevestigd te 

Zoetermeer, hierna te noemen: CCOOP, te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door: 
E.W. de Jong 

 
 

5. De Centrale van Middelbare en Hogere Functionarissen bij Overheid, Onderwijs, 
Bedrijven en Instellingen, gevestigd te Zeist, hierna te noemen: CMHF, te dezen 
rechtsgeldig vertegenwoordigd door: M.B. Machiels 

 
 
6. Het Ambtenarencentrum, gevestigd te Den Haag, hierna te noemen: AC, te dezen 

rechtsgeldig vertegenwoordigd  door: A.J.F. Duif  
 
 
partijen genoemd onder 3 tot en met 6, hierna te noemen: de centrales  
partijen genoemd onder 2 tot en met 6, hierna te noemen de decentrale overlegpartners 
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Onder scholen voor primair onderwijs worden in dit convenant verstaan alle scholen 
genoemd in de Wet op het primair onderwijs (WPO), de Wet op de expertisecentra (WEC) 
en de scholen met declaratiebekostiging vallend onder de Wet op het voortgezet 
onderwijs deel II ( WVO deel II). 
 
Overwegende : 
- dat bij de verlenging van de Cao 2000-2002 en de uitwerking van de maatregelen naar 

aanleiding van het rapport van de werkgroep van Rijn is afgesproken om voor de 
sector primair onderwijs de voor arbeid en zorg relevante bepalingen uit het RPBO en 
de daarmee samenhangende bepalingen uit hoofdstuk I-C per 1 augustus 2002 te 
decentraliseren; 

 
- dat de decentrale overlegpartners op 3 april 2002 in hun CAO-PO 2002-2004 in beginsel 

zijn overeengekomen de bepalingen van hoofdstuk I-C RPBO in gewijzigde vorm op te 
nemen in de CAO-PO; 

 
- dat in het kader van een vergroting van de autonomie van de scholen in het primair 

onderwijs dit door partijen als een gewenste ontwikkeling wordt beschouwd; 
 
- dat de minister van OCenW verantwoordelijk blijft voor het stelsel en het 

voorzieningenniveau. 
 
 
Komen overeen: 
 
 
Artikel 1. Uitgangspunten 
 
Door partijen worden de volgende uitgangspunten onderschreven: 
 
- Het doel van decentralisatie van hoofdstuk I-C van het RPBO is te komen tot een 

situatie dat de verlofregelingen meer op de specifieke situatie van scholen in het 
primair onderwijs zullen zijn toegesneden. 

 
- De kwaliteit, doelmatigheid en de toegankelijkheid van het onderwijs vormen de 

kaders waarbinnen de decentrale afspraken tot stand komen. 
  

- De minister van OCenW behoudt de zorg voor de centrale vaststelling van een (deel 
van) de schoolvakanties, de voorschriften aangaande de onderwijstijd voor leerlingen 
en de schooltijden. 

 
- De minister van OCenW stelt tevens de algemene arbeidsduur vast. 

 
- De financiële consequenties van de decentraal gemaakte afspraken met betrekking tot 

wijziging van het gedecentraliseerde hoofdstuk I-C van het RPBO komen voor rekening 
van de bevoegde gezagsorganen. 
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Artikel 2. Afspraken over bekostiging 
 
 
I. De minister van OCenW en de VSWO stellen voor 1-8-2002 door middel van een 

zogenaamde nulmeting het budget vast dat, berekend over een periode van 3 
schooljaren vóór deze datum, gemiddeld gemoeid is geweest met daadwerkelijke 
bekostiging van vervanging van personeel dat  verlof genoot op grond van 
hoofdstuk I-C van het RPBO en welk budget ondergebracht is bij het 
Vervangingsfonds. 

II. Daarnaast stellen de minister van OCenW en de VSWO  voor 1-8-2004 vast welke 
bekostiging over de periode tussen 1-8-2002  en deze datum, gemoeid is geweest 
met de vervanging van aanspraken op verlof op basis  van de wet arbeid en zorg die 
niet reeds vallen onder het verlof zoals geregeld in I-C van het RPBO, dan wel de 
vervanging van  de aanspraken op betaald ouderschapsverlof zoals vastgelegd in 
verlenging van de onderwijs Cao 2000-2002 tot 1-2-2003, en de uitwerking van de 
maatregelen naar aanleiding van het rapport van de werkgroep van Rijn. 
 

III. Deze nulmeting heeft tot doel de financiële startsituatie vast te leggen. 
 
IV. De minister van OCenW en de VSWO stellen daarnaast vast dat er een budget is 

gemoeid met vervanging van personeel dat verlof geniet vanwege overleg en 
advieswerkzaamheden dat is ondergebracht bij de stichting vakbondsfaciliteiten, 
en dat er financiële afspraken zijn met betrekking tot spaarverlof. Deze 
componenten maken geen onderdeel uit van de nulmeting.  

 
V. De minister van OCenW en de VSWO komen overeen dat het budget dat 

vastgesteld is bij de nulmeting het budget bedraagt dat omgaat in de 
verlofregelingen en dat dit de basis is voor de vermindering van het 
opslagpercentage aan de scholen voor primair onderwijs onder gelijktijdige 
toekenning van deze vermindering aan de schoolbudgetten. Deze systematiek gaat 
niet eerder in dan per 1-8-2004. 
Bij toevoeging aan de schoolbudgetten zal indexering (gerekend vanaf 1 augustus 
2002) plaatsvinden conform de systematiek van de schoolbudgetten 

  
VI. De minister van OCenW en de VSWO komen overeen dat het gebruik, dan wel het 

toegenomen gebruik, van decentraal afgesproken verlofregelingen niet zal leiden 
tot aanvullende bekostiging van de minister van OCenW, behoudens de nadere 
afspraken in lid VII en lid VIII. 
 

VII. De minister van OCenW en de VSWO komen overeen dat het fre-verbruik van 
degene die bezoldigd of onbezoldigd gebruik maakt van verlof blijft doorlopen. 
 

VIII. Indien beleidswijzigingen van de minister van OCenW  invloed  hebben op de 
decentrale verantwoordelijkheid voor verlof zullen de minister van OCenW en de 
VSWO overleg plegen over de financiële consequenties.  

 
IX. Indien als gevolg van wijzigingen in algemene wettelijke regelingen de 

verlofaanspraken van personeel dat werkzaam is aan scholen voor primair 
onderwijs worden gewijzigd, zal zonodig over de financiële consequenties voor de 
vervanging overleg worden gepleegd tussen de minister van OCenW en de VSWO. 
Indien de minister van OCenW in dit kader de beschikking krijgt over aanvullende 
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middelen, zal de minister van OCenW deze middelen  aan de scholen voor primair 
onderwijs ter beschikking stellen.  

 
Artikel 3. Aanpassing wet en regelgeving  
 
I. De minister van OCenW bevordert de totstandkoming van een wetsvoorstel tot 

wijziging van de WPO, de WEC, en WVO deel II, alsmede een wijziging van het  
RPBO, in die zin, dat de rechten en verplichtingen van het personeel ten aanzien 
van verlof en de invulling van de arbeidsduurverkorting niet langer dienen te 
worden geregeld bij Algemene maatregel van Bestuur.  
 

II. De minister van OCenW bevordert de totstandkoming van een wetsvoorstel tot 
wijziging van de WPO, WEC en WVO deel II, zodanig dat  voor de overdracht van 
de bevoegdheid  tot het vaststellen van secundaire arbeidsvoorwaarden geen 
wijziging van  wetgeving noodzakelijk is,  indien over de wenselijkheid van 
decentralisatie van deze arbeidsvoorwaarden met decentrale partners 
overeenstemming wordt bereikt. 
 

III. Partijen bevorderen dat de (financiële) taak van en de verantwoording door het 
Vervangingsfonds zonodig in overeenstemming worden gebracht met de 
decentrale verantwoordelijkheid voor verlofaanspraken en dat de geldende wet- en 
regelgeving daarmee  in overeenstemming wordt gebracht. 
 

IV. De minister van OCenW bevordert de totstandkoming van een wetsvoorstel dat de  
WPO, WEC, en WVO deel II, zodanig aanpast dat, de bekostiging voor vervanging 
van personeel door middel van een ministeriele regeling gebaseerd op een 
percentage van de salariskosten, wordt beperkt tot de bekostiging voor de 
vervanging bij ziekte. Deze wetswijziging zal niet eerder  in werking treden dan 
met ingang van 1-8-2004. Zonodig zal overige regelgeving hierop worden 
aangepast.  

 
V. Partijen bevorderen dat overige wet- en regelgeving die zich tot scholen van 

primair onderwijs richt zonodig in overeenstemming wordt gebracht met de 
afspraken zoals hierboven aangegeven. 

 
 
 
Artikel 4. Representativiteit 
 
I. De VSWO legt aan de minister van OCenW zijn statuten of andere documenten 

over, waaruit blijkt dat de VSWO de bevoegdheid heeft om namens de bij de leden 
van de VSWO aangesloten bevoegde gezagsorganen de onderhandelingen t e voeren 
over de onderwerpen in dit convenant en om over die onderwerpen afspraken te 
maken die als bindende arbeidsvoorwaarden gelden tussen de bij de leden van de 
VSWO aangesloten werkgevers en hun werknemers. 

 
II. De VSWO legt aan de minister van OCenW een document over waaruit blijkt op 

welke wijze de VSWO en de centrales het overleg zullen voeren. 
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Artikel 5. Informatieverplichtingen 
 
I. De VSWO zendt de minister van OCenW onverwijld de tekst van elk met de 

centrales bereikt akkoord op het gebied van de arbeidsvoorwaarden aangaande 
verlofaanspraken, daaronder mede begrepen een onderhandelaarsakkoord, 
alsmede op hoofdlijnen een overzicht en een onderbouwing van de geraamde 
kosten van dat akkoord, de dekking ervan en een toelichting op het akkoord. 

 
II. De VSWO verschaft de minister van OCenW jaarlijks de  gegevens inzake het 

gebruik van verlofregelingen en de vervangingsgraad van personeel met verlof. 
 
III. Zolang voor de vervangingskosten gebruik wordt gemaakt van het 

Vervangingsfonds meldt de VSWO de minister van OCenW gelijktijdig met elk 
bereikt akkoord of de tussen decentrale partners gemaakte afspraken naar 
verwachting effect zullen hebben op de apparaatskosten van het Vervangingsfonds. 
Indien decentrale afspraken effect hebben op de apparaatskosten zullen zij voor 
rekening werkgevers komen. 

 
IV. Teneinde de VSWO in staat te stellen de in dit artikel benodigde gegevens te 

leveren, maken de VSWO en de minister van OCenW in goed overleg afspraken 
over het gebruik door de VSWO van gegevens en programmatuur die de minister 
van OCenW voor dergelijke berekeningen tot zijn beschikking heeft en/of zal 
krijgen.  

 
 
 
 
Artikel 6. Overgangsbepaling: Samenval verlofrechten 
 
Partijen komen overeen om in verband met samenval van zwangerschaps- en 
bevallingsverlof en ziekte met de vakantieperiode als volgt te handelen: 
- Indien een der partijen daartoe aanleiding ziet zullen partijen in overleg treden. De 

minister van OCenW kan daarbij decentrale overlegpartners verzoeken een regeling 
voor te stellen. Daarbij zal de minister van OCenW inhoudelijke kaders stellen vanuit 
zijn verantwoordelijkheid voor het stelsel. Tevens zal de minister budgettaire kaders 
stellen die  toereikend zijn om aan de inhoudelijke kaders te voldoen. 

- Decentrale overlegpartners zullen zo spoedig mogelijk na oproep van de minister, 
maar in ieder geval binnen twee maanden, een regeling voorstellen binnen de door de 
minister gestelde kaders. 

- Indien decentrale overlegpartners niet binnen deze termijn tot voorstellen komen, 
biedt dit de minister gelegenheid, vanuit zijn wettelijke bevoegdheid, een regeling 
treffen. 

 
 
 
Artikel 7. Overgangsbepaling 
 
I. Tot het moment dat de wet- en regelgeving, zoals boven beschreven, is aangepast 

en in werking getreden, gelden  de aanspraken uit het RPBO. 
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II. Partijen concluderen dat de kosten die voortvloeien uit de decentralisatie tot het 
moment dat de bekostiging door middel van  de schoolbudgetten zal plaatsvinden, 
ten laste zullen komen van de begroting van de minister van OCenW en daar 
gedekt zullen worden door de middelen die de minister van OCenW ten behoeve 
van de wet arbeid en zorg ter beschikking gesteld heeft gekregen. 

 
 
 
Artikel 8. Inwerkingtreding 
 
 
I. Dit convenant treedt in werking  op de datum waarop het door alle partijen is 

ondertekend. Het convenant zal aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal worden 
gezonden. 
 

II. Het convenant geldt voor onbepaalde tijd. 
 
III. Het convenant zal worden geëvalueerd in het kader van verdergaande 

decentralisatieafspraken. 
 

IV. De afspraken uit dit convenant zijn niet in rechte afdwingbaar. De afspraken uit dit 
convenant zullen niet worden herzien of aangevuld dan nadat daarover tussen de 
minister van OCenW en een  meerderheid van centrales en samenwerkende 
werkgevers overeenstemming is bereikt. 

 
V.  De minister van OCenW en de VSWO hebben de intentie in goed overleg nadere 

afspraken te maken over de financiële en andere randvoorwaarden waaronder een 
verdergaande decentralisatie van arbeidsvoorwaarden die op dit moment zijn 
opgenomen in het RPBO kan plaatsvinden. 
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16 mei 2002 
 
 
De Staat der Nederlanden,  
namens deze, 
 
 
De minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen, 
 
 
 
 
drs. L.M.L.H.A.  Hermans 
 
 
De Vereniging Samenwerkende Werkgeversorganisaties in het primair onderwijs 
namens deze, 
 
 
 
 
 
mr. N.Ph. Geelkerken (Vos/ABB)   mr. J.M.M. van de Ven (VBKO) 
     
 
 
 
 
 
mr. H. Strietman  (BPCO)    mr S.J. Steen (VBS) 
 
  
 
 
De centrales van overheidspersoneel, 
 
namens deze, 
 
 
 
 
 
E.M. Verheggen (ACOP)    M.B. Machiels (CMHF)  
   
 
 
 
 
E.W. de Jong (CCOOP)    A.J.F. Duif (AC) 
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